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Las negociaciones para la ampliacion:
la posicion espafiola

La negociacion de ampliacion de la Union Europea con Polonia, Hungria, Replblica
Checa, Edovenia, Estonia y Chipre (los [lamados «ins») ha dado comienzo hace ya més de
un afo. Hasta la fecha se han abierto més de la mitad de los capitulos del acervo comunita-
rio, los mas sencillos, y dentro de poco comenzaran a negociarse con €llos los mas dificiles.
Con los demés candidatos —Eslovaquia, Letonia, Lituania, Bulgaria, Rumania y Malta—
(los llamados «pre-ins») prosigue la fase de escrutinio del acervo, pero ain no se han abierto
formalmente las negociaciones. El Consgjo Europeo de Helsinki realizara una valoracion
general dela situacion y es bastante probable que la Comision proponga algunos cambios en
estas dos categorias.

Al mismo tiempo, se consolida la estrategia pre-adhesion, a través de la cual la Union
Europea y los Pecos revisan regularmente los Programas Nacionales de Integracion del
Acervo pactado en los Acuerdos Europeos, se ponen en marcha nuevas estructuras de coope-
racion y se liberan cuantiosos nuevos recursos que se suman al Programa Phare para facili-
tar las adhesiones.

El autor sintetiza la situacion actual de las negociaciones y adelanta algunos escenarios
de futuro, incluyendo las posibles posiciones de Esparia, cuando comiencen a negociarse los
capitulos mas conflictivos, entre los que se pueden contar, entre otros, la competencia, la
agricultura, la politica regional y lasingtituciones.

Palabras clave: negociacion internacional, acuerdos econdmicos, integracion europea,
UE, Pecos, Espaia.

Clasificacion JEL: F15.

1. Introduccidn les de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), lallamada «Ronda del Milenio», como €
tema esencia de la actividad exterior comunitaria

durante |os proximos afios.

Terminada la negociacion de la Agenda 2000
en el Consejo Europeo de Berlin del pasado mes

de marzo, la ampliacion de la Union Europea se
presenta, junto con las negociaciones multilatera:

(*) Diplomético. Ha sido representante espafiol en e Grupo
Ampliacion del Consgio de Ministros de la UE (Suecia, Finlandia
y Austria). Actualmente es Subdirector General de Asuntos Gene-
rales dela Union Europea del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Las opiniones vertidas en este articulo son atribuibles exclusi-
vamente & autor, sin que en ninglin caso tengan que prejuzgar la
actitud que el Gobierno espafiol podria sectorial o globalmente
adoptar llegado € momento.

Como se sefialaba en las Conclusiones de la
Presidencia del Consgjo Europeo de Madrid, de
diciembre de 1995, el primero en abordar la
nueva ampliacion a Este a poco de terminarse la
Ultimaa Suecia, Finlandiay Austria, «... este pro-
Ceso se presenta, a la vez, como una necesidad
politica y una oportunidad historica.

Y es que una nueva ampliacion de la Unidn
Europea, s se realiza adecuadamente, no presenta
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CUADRO 1A
EVOLUCION (93-97) DEL PNB PER CAPITA EN LOS PECOS
EU-15 = 100
PAIS

1993 1994 1995 1996 1997
Bulgaria.......c.coouverrenes 28 28 28 25 23
Repdblica Checa......... 59 60 62 65 64
ESONIA ....vvoorevverienens 32 31 32 34 37
Hungria..... 46 47 47 48 49
Letonia...... 25 25 25 26 27
Lituania..... 28 28 29 30
Polonia...... 31 32 33 35 37
Rumania..........cccuvs 30 31 32 34 31
Repdblica Eslovaca...... 39 40 42 45 46
Eslovenia ...........ccoo.ue 62 64 65 67 68
Total.ooeerenicins 36 36 37 39 39

Fuente: Eurostat.

mas que ventajas a largo plazo. Sin animo
exhaustivo, en el plano de la seguridad, incre-
menta la confianza mutua y estrecha las relacio-
nes entre paises no hace mucho separados por el
telon de acero y enfrentados en e plano politico-
militar; en el &mbito politico, el acercamiento que
permite la negociacion misma y la garantia de
adhesion en un horizonte temporal mas 0 menos
largo contribuye a afianzar las todavia fragiles
instituciones democraticas, reforzando su estabili-
dad basada, como en el resto de los Estados
miembros de la UE, en e sufragio universal, la
separacion de poderes y el respeto de los dere-
chos humanos; en términos econdmicos, la cre-
ciente homogeneidad legislativa infunde una
mayor confianzay la estrategia preadhesion con-
tribuye ya a crecimiento econémico y ala pros-
peridad de estos paises con unos niveles de vida
todavia muy por debajo de la media comunitaria.
(Cuadros 1Ay 1B).

2. Espafia antela nueva ampliacion

Espafia, con independencia del Gobierno de
turno, nunca ha dejado de apoyar la ampliacion
dela UE a Este cada vez que se ha planteado en
los diferentes Consgjos Europeos, desde el Con-
sgj0 Europeo de Madrid. Esta posicion es segura-
mente reflejo del consenso entre las diferentes
fuerzas politicas espafiolas en torno a los grandes
temas de la politica exterior espafiola, y la
ampliacion esuno de ellos.

El apoyo politico espafiol a la ampliacion se
sustenta también en una opinion pablica mayori-
tariamente favorable. En efecto, de los paises

CUADRO 1B
PRODUCTO NACIONAL BRUTO PER CAPITA, EN PARIDAD DE PODER
DE COMPRA DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UE Y DE LOS PECOS

PNB per capita en paridad de poder
PAIS de compra como % de
Media UE (15) Media UE 15 + 10 Pecos

AUSEI. o 112 130

Bélgica...... 112 130
Dinamarca 119 138
Finlandia... 97 112
Francia...... 104 120
Alemania.. 108 125
Grecia....... 68 78
Irlanda 97 112
Italia......... 103 119
Luxemburgo .. 169 195
Paises Bajos ... 107 123
Portugal 70 81
Espafia. 79 91
Suiza ........ 101 117
Reino Unido .. 100 115
Bulgaria (*)......... 28 33
Republica Checa. 65 75
EStonia .......coe.ue 34 39
Hungria.... 47 55
Letonia..... 26 30
Lituania..... 29 34
Polonia..... 35 40
Rumania...........c...... 32 37
Republica Eslovaca... 45 52
ESIOVENIA ... 67 78

(*) Datos para 1995.
Fuente: Eurostat.

miembros de la Union Europea, seglin una recien-
te encuesta de «Eurobarémetro» (Cuadro 2),
Espafia se situaba en quinto lugar, solo por detras
de los paises nordicos y de Grecia. Un dato
importante y que identifica a la opinién pablica
espafiola como la mas favorable globalmente al
proceso de ampliacion, es que solo hay un 5 por
100 de variacion entre € pais candidato que se ve
con mayor simpatia de aquel cuya candidatura se
observa con mayor desconfianza (1). En otra
encuesta de «Eurobardémetro» alin mas reciente
(Cuadro 3), vemos que sdlo Italia tiene un por-
centgje de poblacion favorable a la ampliacion
superior a Espafia.

Seria demasiado simplista explicar estos atos
porcentajes de apoyo de nuestra opinion publicaa
la ampliacion en base al desconocimiento o

(1) En agunos paises nordicos, por ejemplo, esta variacion
porcentual entre paises candidatos favoritos es bastante acusada
dado €l apoyo masivo alos paises bdlticos, frente al desinterés por
paises menos conocidos 0 mas probleméticos. El caso de Grecia es
similar respecto a Chipre. Las oscilaciones del porcentaje de pre-
ferencias en las opiniones publicas de otros Estados miembros,
como Alemania o Austria son también considerables: claramente
favorables a Hungria o la Republica Checa, pero contrarios a
Rumaniay Bulgaria
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CUADRO 2
PORCENTAJE DE POBLACION EN CADA ESTADO MIEMBRO
EN FAVOR DE LA ADHESION DE LOS PAISES CANDIDATOS

Porcentaje de
apoyo para todos
los candidatos

Diferencia
porcentual entre
el pais candidato

mas apoyado

- BlCEe

NS/NC

y el menos

SUECHA ... 63 18 19

Dinamarca.... 61 32 13
Grecia..... 61 38 11
Finlandia . 52 34 16
Paises Bajos... 51 21 16
Espafia..... 51 5 34
Italia........ 48 20 24
Reino Unido 44 30 29
EU-15...... 42 16 24
Portugal .. . 42 7 37
Irlanda.......... . 41 18 36
Luxemburgo. . 36 17 23
Francia.......... . 35 16 20
Alemania. 34 31 22
Austria..... 30 38 19
BEIGICA .....cvveirnne 28 16 20

Fuente: Comision Europea. Eurobarémetro. Informe N. 50. Marzo 1999.

desinterés, reflgjo tal vez de lamayor |ejania geo-
gréfica en relacion con otros Estados miembros
que viven esta realidad de manera mas cercana. A
mi juicio, refleja mayormente, en términos gene-
rales, una simpatia y solidaridad hacia aguellos
paises que se esfuerzan por ingresar en la gran
familia europea en un proceso muy similar a que
Espafia misma pasd no hace tanto y cuyo recuer-
do sigue muy presente en amplios sectores de
nuestra poblacion. En los paises del Este de Euro-
pa, a igual que en la Espafa de la transicion,
muchos contemplan la adhesion como el mejor
medio de superar los fantasmas del pasado y
encarar €l futuro con mayor confianza.

Esta actitud favorable, compartida tanto por €
Gobierno como por la opinion publica espafiolas,
contrasta, sin embargo, con la injusta presenta-
cion que en las fases preliminares del proceso de
ampliacion hicieron, interesadamente, algunos
medios europeos —tal vez para debilitar de ante-
mano las previsibles robustas posiciones de Espa
fia en la dificil negociacion sobre la Agenda
2000—. Las posiciones espafiolas partidarias de

superar €l techo del presupuesto comunitario por
encimadel 1,27 por 100 para poder financiar hol-
gadamente la ampliacion y de mantener el Fondo
de Cohesidn, defendiendo incluso el porcentaje
méximo de cofinanciacion posible, mostraron cla
ramente a los paises candidatos que se habian
dejado influir por aquellos interesados comenta-
rios iniciales que presentaban a Espafia como su
mayor competidor que, en redidad, Espafia era el
pais miembro que mejor estaba defendiendo sus
futuros intereses en €l seno de la Union ampliada.
Espafa se reveld pues en |as negociaciones de la
Agenda 2000 como &l mejor abogado de los pai-
ses candidatos.

Pero €l apoyo espafiol a la ampliacion no se
sustenta simplemente en un sentimiento mas o
menos dtruista, Sino que se basa también en las
amplias oportunidades econdémicas que para
Espafa pueden derivarse de lamisma (2). El des-
mantelamiento arancelario industrial llevado a
cabo ya por la Comunidad merced alos Acuerdos
Europeos ha disipado temores ante una eventua
invasion de exportaciones y una mayor compe-
tencia de los paises del Este. En cambio, en el
terreno agricola, sector no liberalizado por esos
mismos Acuerdos y en el que tenemos importan-
tes intereses ofensivos y ventajas comparativas,
Espafia tiene todavia mucho que ganar. Por no
mencionar a sector servicios (3) o las perspecti-
vas de inversion y de negocios que con laamplia-
€ion se pueden abrir.

Junto a los efectos generales de mayor segu-
ridad, estabilidad y democracia en Europa, de
las que también se beneficia Espafia, asi como

(2) El suplemento «Negocios» del diario «El Pais» del domin-
go 11 de julio se referia a un sondeo llevado a cabo entre altos
directivos de negocios espafioles sobre la ampliacion. Un 43,6 por
100 piensa que es perjudicial, frente a un 20,9 por 100 que creen
que es beneficiosa porque abriria nuevos mercados. Un 25,9 por
100 se mantiene indiferente.

(3) Espafaesel séptimo exportador mundial de servicios.

CUADRO 3
PORCENTAJE DE POBLACION EN CADA ESTADO MIEMBRO A FAVOR DE LA ADHESION DE LOS PAISES CANDIDATOS
(Mayo 1999)

% Austria Finlandia  Reino Unido Italia Bélgica Francia Grecia  Luxemburgo  Espafia  Dinamarca  Alemania Irlanda Total
Afavor............. 38 47 44 68 51 53 62 47 62 61 50 40 54
En contra.......... 50 37 36 18 40 43 28 45 18 31 45 39 34
No saben.......... 12 16 20 14 9 4 10 8 20 8 5 21 12

Fuente: Comision Europea. Eurobarémetro. Mayo 1999.
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CUADRO 4
GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS CAPITULOS DEL ACERVO COMUNITARIO POR PARTE DE LOS PAISES CANDIDATOS

Polonia

Capitulos del acervo

Hungria

OK OK

OK OK
Cultura + politica audiovisual NO NO
Politica industrial.................. OK OK
PESC ... NO NO
PYMES ......coiiiniiciniiniiis OK OK
Derecho de sociedades ......... NO NO
Libre circulacién de mercancias NO NO
Proteccién consumidor.......... OK OK
Pesca .....cccveeinne NO OK
Estadisticas...... OK OK
Relaciones exteriores. NO NO
Unién aduanera...........coo..... NO NO
Politica de competencia ........ NO NO
Telecomunicaciones.............. OK OK
Total excluyendo los 15 ........ 7 8

Fuente: Documento Oficial del Consejo Europeo.

del estrechamiento de relaciones economicas y
comerciaes, hay que afiadir que por el grado de
desarrollo de estos paises, muy por debajo de la
media espafiola, Espafia va atener en ellosen la
futura Comunidad ampliada, en no pocas de las
politicas comunitarias —medio ambiente, poli-
tica regional, etcétera—, unos aliados muy
estrechos, |0 que seguramente permitira una
méas comoda defensa de muchos de nuestros
intereses.

Por lo tanto, la apuesta en favor de la amplia-
cion para Esparfia se asienta en una clara voluntad
gubernamental basada en un mayoritario apoyo
popular, que producira evidentes ventajas politi-
cas y econdmicas, pudiéndose, en consecuencia,
calificar nuestro interés por la ampliacion de la
Unidn Europea de estratégico.

A corto y medio plazo, resulta prematuro
plantearse el posible efecto que la ampliacion
podria tener en el futuro sobre € flujo de fondos
financieros de la Comunidad hacia Espafia y en
qué medida el saldo de nuestras cuentas con Bru-
selas, muy favorable en los dltimos afios (4),
puede disminuir. En este sentido, habré que estar
a resultado de las negociaciones de las proximas
perspectivas financieras, a partir del afio 2006, o
de la adaptacion que se lleve a cabo de las actua-
les, en el caso, improbable, de que se decida

(4) Los saldos netos de Espafia con la Comunidad han sido
siempre positivos. 1.140.047 en 1995; 914.069 en 1996; 755.675,6
en 1967 y 938.236,5 en 1998.

Candidatos

Repblica Checa Estonia Eslovenia Chipre
OK OK OK OK
OK OK OK OK
NO NO NO OK
OK OK OK OK
NO NO NO NO
OK OK OK OK
NO NO NO NO
NO NO NO NO
OK OK OK OK
OK NO OK NO
OK OK OK OK
NO NO NO OK
NO NO NO OK
NO NO NO NO
OK OK OK OK

8 7 8 10

retocarlas si se aceptarala adhesion de algin pais
candidato antes del 2006. En especial, tendra una
gran relevancia la determinacion o no de un
techo méximo de gasto y el desarrollo de las
reformas agricolas.

3. El proceso de ampliacion
a) Laedtrategia pre-adhesion

La Union Europea ofrece a los paises del Este
que tienen una vocacion de integracion, pocos
afios después de la caida del Muro de Berlin, un
instrumento idoneo de acercamiento progresivo a
la redidad legislativa y econémica comunitaria
por medio de los «Acuerdos de Asociaciony, los
llamados Acuerdos Europeos (5). Estos Acuerdos
que entran en vigor entre 1994 (Polonia) y 1996
(Eslovenia), manifiestan €l objetivo del pais en
cuestion de adherirse ala UE y que laAsociacion
ayudara a conseguir dicho objetivo. Establecen la
obligacion mutua de obtener un alto grado de
liberalizacion comercial, aunque se mantenga el
régimen comercial asimétrico. Existe el objetivo
de condtituir una Zona de Libre Cambio en seis
afos. También se incluyen normas especificas en

(5) Paramasinformacion sobre las condicionesy criterios para
la adhesion, procedimiento de la negociacion, candidatos y puesta
en marcha de las negociaciones, vid. Fernando Carderera: «La
futura ampliacion de la UE: marco general de la adhesion y pers-
pectivas para |os paises de Eurapa Central y Oriental». ICE, nim.
776 de Febrero de 1999.
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CUADRO 5

SITUACION DE LA NEGOCIACION DE LOS DISTINTOS CAPITULOS DEL ACERVO
Julio 99

Resultados Presidencia alemana

Capitulos Paises Resultados
3.° suplentes 4.° suplentes 3.° ministros
+D... Chipre «may»
Hungria «may»
Polonia «may»
Estonia «may»
Rep. Checa «may»
Eslovenia «may»
PYMES ... Chipre «may»
Hungria «may»
Polonia «may»
Estonia «may»
Rep. Checa «may»
Eslovenia «may»
Educacion y formacion profesional...........c..cc........ Chipre «may»
Hungria «may»
Polonia «may»
Estonia «may»
Rep. Checa «may»
Eslovenia «may»
Politica indUSHal ............covvrriveiiiriiieicenierins Chipre «may»
Hungria «will» «may» «may»
Polonia «will» «may»
Estonia «will» «may» «may»
Rep. Checa «will» «Will»/«may»
Eslovenia «will» «may»
Telecomunicaciones y tecnolog. informacion.......... Chipre «will» «will» «may»
Hungria «will» «will» «will»
Polonia «will» «Will» «may» «may»
Estonia «will» «may» «may»
Rep. Checa «will» «may» «may»
Eslovenia «will» «may» «may»
Cultura y politica audiovisual.... Chipre «may»
Hungria «will»
Polonia «will»
Estonia «will» MRAOONES
Rep. Checa «will»
Eslovenia «will»
PESC ..ottt Chipre «will»
Hungria «will»
Polonia «will»
Estonia «will»
Rep. Checa «will»
Eslovenia «will»
EStAAISHICAS. ....vveveveevecicrceeieicieeee et Chipre «may» «may»
Hungria «may» «may»
Polonia «may» «may»
Estonia «Will» «may» «may»
Rep. Checa «may» «may»
Eslovenia «may» «may»
Consumidores y protecc. Salud............c..coovvvrrerenaee Chipre «will» «may» «may»
Hungria «will» «may»
Polonia «Will» «may» «may»
Estonia «Will» «may» «may»
Rep. Checa «will» «may» «may»
Eslovenia «will» «may» «may»
PESCA ... Chipre «will» «will»
Hungria «Will» «may» «may»
Polonia «will» «will»
Estonia «will» «will»
Rep. Checa «may» «may»
Eslovenia «will» «may» «may»
Relaciones exteriores... Chipre «may» «may»
Hungria «will» «will»
Polonia «will» «will»
Estonia «will» «will»
Rep. Checa «will» «will»
Eslovenia «will» «will»
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CUADRO 5 (continuacion)
SITUACION DE LA NEGOCIACION DE LOS DISTINTOS CAPITULOS DEL ACERVO
Julio 99

Capitulos Paises

Derecho SOCIEdAdES ...........cvveeivrivieririreiieis Chipre

Hungria
Polonia
Estonia
Rep. Checa
Eslovenia

Politica COMPELENCIA ......vuvrveeercreeierieiis Chipre

Hungria
Polonia
Estonia
Rep. Checa
Eslovenia

UNiON @dUANETA ... Chipre

Hungria
Polonia
Estonia
Rep. Checa
Eslovenia

Libre circulacion mercancias .............oc.evveeeereeenes Chipre

Hungria
Polonia
Estonia
Rep. Checa
Eslovenia

Fuente: Elaboracién a partir de Documentos del Consejo.

trabajadores, servicios y capitales, armonizacion
de legislaciones, competencia, ayudas de Estado,
propiedad intelectual y mercados publicos, coo-
peracion econdmica, apertura de Programas
comunitarios, prevencion de actividades ilegales
(cooperacion en materia de Justicia e Interior) y
una cldusula de suspension de la cooperacion en
caso de fata de cumplimiento en materia de dere-
chos humanos.

En e Consgjo Europeo de Essen en 1994, se
afade a los Acuerdos Europeos € didlogo estruc-
turado, consistente en reuniones semestrales entre
Jefes de Estado y de Gobierno y anivel de Minis-
tros de Asuntos Exteriores y de Justicia e Interior.
El didlogo estructurado también comprende reu-
niones anuaes de Ministros de Interior, Econo-
mia, Agricultura, Transportes y otros sectores de
interés transeuropeo.

El Consejo Europeo de Copenhague de 1993
fue el primero en tratar de la ampliacion a los
paises de Europa Central y Oriental. No hay
que olvidar que poco antes se habia dado luz
verde al inicio de la ampliacion a los ndrdicos
y a Austria y habia que abordar politicamente
la situacion planteada por €l otro grupo de pai-
ses que ya estaban llamando a la puerta de la

Resultados Presidencia alemana
Resultados

3.° suplentes 4.° suplentes 3.° ministros

«will»
«will»
«will»
«will»
«will»
«will»

«will»
«will»
«will»
«will»
«will»
«will»

«will»
«will»
«will»
«will»
«will»
«will»

«will»
«will»
«will»
«will»
«will»
«will»

«will»
«will»
«will»
«will»
«will»
«will»

«may»
«will»
«will»
«will»
«will»
«will»

«will»
«will»
«will»
«will»
«will»
«will»

Unidn Europea. Por ello, se establecen en
Copenhague para |os paises que desearan inte-
grarse en la UE una serie de condiciones politi-
cas y econdmicas, como una estabilidad de ins-
tituciones que garantice la democracia, €l
estado de derecho, los derechos humanos, el
respeto de las minorias o la existencia de una
economia de mercado lo suficientemente desa-
rrollada como para hacer frente a la competen-
ciaen el seno delaUnion.

El Consgjo Europeo de Madrid, en 1995 con-
firmd y preciso los anteriores criterios, fijandose
el inicio de |as negociaciones para seis meses des-
pués de la conclusion de la Conferencia Intergu-
bernamental de 1996.

A lo largo de 1995 se decide poner en préctica
una estrategia pre-adhesion, emplazando a la
Comision a elaborar propuestas que se concreta:
ron en € Libro Blanco «Preparacion de los Paises
Asociados de Europa Central y Oriental para su
integracion en el Mercado Unico de laUniony, de
Junio de 1995.

Para facilitar la transicion de estas economias
sometidas poco antes a un sistema de planifica-
cion centralizada, a las reglas de mercado e inte-
grarlas progresivamente en el conjunto europeo,
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CUADRO 6
INCREMENTO DEL PNB EN LOS PAISES CANDIDATOS

Anual

PAIS

1993 1994 1995 1996
Bulgaria ........oooevvevriirireenes -1,5 1,8 29 10,1
Chipre. ..o, 0,7 59 58 2,2
Republica Checa................. 0,6 2,7 6,4 39
2 (0] T -9,0 -2,0 43 4,0
Hungria.....ccveevvencinis -0,6 29 15 13
Letonia.......cvveeereeeereirireenes -14,9 0,6 -0,8 818]
Lituania........cocoeeeeeeeereenes -16,2 9,8 33 47
[200] (o1 38 5,2 7,0 6,1
Rumania .......ccveeveererieenns 15 819 71 819
Republica Eslovaca... 3,7 49 6,9 6,6
Eslovenia 2,8 53 41 818}
0] R 0,6 3,7 55 38

Fuente: Eurostat.

se potencia en esta primera etapa el Programa
PHARE, creado en 1989, que desde entonces ha
venido financiando importantes proyectos de
desarrollo en todos estos paises. El Consgjo Euro-
peo de Cannes, en junio de 1995, establecio un
ritmo de gasto tedrico de las regiones prioritarias
(Este y Mediterraneos), garantizando a los
PECOs una atencion preferente en |la accion exte-
rior delaUnion Europea.

b) Laasociacion parala adhesion

La Asociacion para la Adhesion, inaugurada
con la Agenda 2000, supone un paso cudlitativo
con respecto a la Estrategia parala Adhesion, en
lamedida en que la Union Europea va aceptando
formalmente las peticiones de adhesion de los
paises candidatos con los que eventualmente se
establece la apertura de negociaciones, a cambio
de una serie de compromisos que estos deben
asumir, y que Se concretan, en términos genera-
les, en el mantenimiento y perfeccionamiento de
estructuras democréticas, en la puesta en précti-
ca de una transicion econdmica a través de
medidas de estabilizacion macroeconomica; en
la adopcion de un plan de seguridad nuclear y
del establecimiento de un Programa Nacional
para la Incorporacion del Acervo Comunitario,
de acuerdo con un calendario y unas prioridades
pactadas con la Comisién, que difieren de pais a
pais.

Simultaneamente se produce una importante
movilizacion de recursos por parte de la Union
Europea para los paises candidatos con la apro-

Trimestre

1997 1998
1997
i 29 312 40 e 29
-6,9 22,6 13,1 29 2,2 18,9 6,3
25 : :
1,0 12 05 0,1 2,2 0,9 2,4
11,4 6,2 11,9 115 135 9,3 57
4.6 21 43 51 53 45 51
6,5 3,0 71 85 74 7,6 54
6,1 57 6,4 6,0 6,1 47 9,7
6,9 59 75 6,7 6,5 6,5 53
6,6 : 9.4 19
6,5 6.4 6,2 6,6 6,9 6,2 6,1
38 3,2 54 3,0 35 6,5 32
34 38 34

bacion de la Agenda 2000, consistentes en unos
3.120 Meuros anuales a partir del afio 2000 (6),
0 lo que es lo mismo, 22.000 Meuros hasta el
afo 2006. De dicha cantidad se asignan a
PHARE 1.560 Meuros anuaes, de los cuales se
destinarén un 70 por 100 para inversiones en
infraestructuras y un 30 por 100 para fortaleci-
miento institucional (7).

LaAgenda 2000 establece dos nuevos instru-
mentos pre-adhesion: el ISPA (Instrumento de
Politica Estructural de Preadhesion), esta inspi-
rado en € Fondo de Cohesidn y esta dotado de
1.040 Meuros anuales, con el objetivo de prestar
asistencia financiera para medidas de infraes-
tructura de transportes y medio ambiente. La
distribucion indicativa entre los diferentes can-
didatos se establece de la manera siguiente,
segun la Decision de la Comision del pasado 20
de julio: Polonia 20-37 por 100; Rumania 20-26
por 100; Bulgaria 8-12 por 100; Hungria 7-10
por 100; Republica Checa 5,5-8 por 100; Litua-
nia 4-6 por 100; Letonia 3,5-5,5 por 100; Eslo-
vagquia 3,5-5,5 por 100; Estonia 2-3,5 por 100;
Eslovenia 1-2 por 100. Estos porcentajes se esta-

(6) A titulo de referencia, se puede sefidlar que Espafia recibe
anualmente del Fondo de Cohesion unos 1.500 Meuros.

(7) Dentro del capitulo relativo a fortalecimiento ingtitucional,
destaca el Programa «Hermanamientos» («twinning»/«jumela-
ge»), cuya particularidad estriba en que los Proyectos, normal-
mente relacionados con la transposicion de un sector especifico
del acervo comunitario, en una primera etapa Agricultura, Politica
Estructural, Medio Ambiente y Justicia e Interior, son gjecutados
por funcionarios plblicos de las Administraciones de los Estados
miembros.
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blecen en base a criterios objetivos, como son la
poblacion, PNB per capita'y superficie territo-
rial. La horquilla establecida en los diferentes
porcentajes se establece porque las cantidades
finalmente percibidas dependera de la calidad de
los proyectos.

El SAPARD (Instrumento de Medidas de pre-
adhesion en los sectores de la Agriculturay el
Desarrollo Rural) esta dotado de 520 Meuros
anuales y los criterios de distribucion indicativa
por paises depende de la poblacion agricola,
superficie total agraria, Producto Naciona Bruto
per capita—en términos de poder de compra— y
la Situacion territorial especifica. La distribucion
indicativa para el afio 2000 se establece del
siguiente modo (en Meuros): Polonia 168,68;
Rumania 150,63; Bulgaria 52,124; Hungria
38,05; Lituania 29,82; Republica Checa 22,06;
Letonia 21,84; Eslovaquia 18,28; Estonia 12,13,
Edlovenia 6,33.

En ambos instrumentos financieros se requeri-
ra un minimo de cofinanciacion local y la partici-
pacion de los Estados miembros se garantiza a
traves de un Comité en el que se aprueban los
diferentes proyectos.

¢) Laapertura de negociaciones. situacion
de los diferentes paises candidatos

A lo largo de 1997 se empez6 a discutir de la
posibilidad de establecer negociaciones de adhe-
sién con todos aquellos candidatos que cumplie-
ran una serie de condiciones politicas para la
Adhesion. Fue en el Consgjo Europeo de Luxem-
burgo, de diciembre de 1997, cuando se Ilego a
un compromiso de comenzar a negociar solo con
un grupo reducido de paises, de entre todos los
que habian solicitado la adhesion (8), siguiendo la
propuesta de la Comision, en funcion de su
mayor grado de preparacion.

De acuerdo con este enfoque, en el primer
semestre de 1998 se abrieron las negociaciones
de adhesién con seis paises candidatos, comun-

(8) Actualmente son paises candidatos los siguientes: Turquia
(1987), Chipre (1990), Malta (1990), Suiza (1992), Hungria
(1994), Polonia (1994), Rumania (1995), Edovaguia (1995), Leto-
nia (1995), Estonia (1995), Lituania (1995), Bulgaria (1995),
Repuiblica Checa (1996).

mente denominados «ins» (Hungria, Polonia,
Republica Checa, Estonia, Esloveniay Chipre)
con quienes ya se lleva negociando algo mas de
un afio. Merece la pena recordar que a poco de
iniciarse estas negociaciones se emitié un comu-
nicado publico entre Francia, Alemania, Italiay
Paises Bajos, en € que, en términos generales, se
recordaba la particion de Chiprey la necesidad de
resolver el problema politico antes de la termina-
cion de las negociaciones porque de lo contrario
la UE no podria asimilar la adhesion de Chipre
dividido (9).

Para |os otros cinco paises —Rumania, Bul-
garia, Eslovaquia, Letoniay Lituania—, comun-
mente denominados «pre-ins», se puso en mar-
cha un proceso de escrutinio del acervo
comunitario multilateral, para facilitar la prepa
racion de ulteriores negociaciones. En cuanto a
Malta, tras el ultimo cambio de Gobierno y la
nueva solicitud de apertura de negociaciones,
ademés de potenciarse el didlogo politico, ha
sido admitida dentro del segundo grupo de paises
candidatos.

Turquia queda, una vez més, excluida del pro-
ceso (10). Suiza, pese a ser candidata, no esté
interesada, de momento, en que se active su soli-
citud.

Aunque no fue e «enfoque regata» —salida
simulténea de todos los candidatos y progreso
segun los méritos propios de cada uno de ellos—,
el punto de vista retenido por e Consejo Europeo
de Luxemburgo en 1997, no habria que descartar
que esa decision restrictiva de negociar solo con
unos pocos pueda revisarse en e proximo Conse-

(9) Grecia, a su vez, reacciond con otra declaracion en la que
sefidlaba que un Estado tercero (Turquia) no tiene por qué poner
obstaculos a derecho de todo Estado europeo que cumpla los cri-
terios necesarios de adherirse ala Unidn Europea.

(10) El Consejo Europeo de Luxemburgo también decidio
convocar una Conferencia Europea, para abordar cuestiones de
interés generd e intensificar la cooperacion en materia de Politica
Exterior y Seguridad, asuntos de Justicia e Interior y otros ambitos
de interés comun, en particular en materia econémicay de coope-
racion regional, en la que participarian, ademéas de los Estados
miembros de la UE, aguellos Estados europeos que aspiren adhe-
rirse alamisma. Esta claro que si finamente se impone el modelo
«regata» en el Consegjo Europeo de Helsinki, de diciembre de
1999, |a Conferencia Europea seria un foro sustitutivo de la propia
negociacion de adhesion con los dos Unicos paises excluidos del
proceso: Suiza (autoexcluida de momento) y Turquia (que ha
rechazado la invitacion de la UE a participar en la mencionada
Conferencia)
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CUADRO 7
SECTOR AGRICOLA EN LOS PECOS Y EN LA UE
(1995)
Agricultura
% del VAB % de empleos
HUNGIA oo 6,2 8,0

POIONIA ..o 7,6 26,9

RUMANIA ..o 20,5 34,4
Republica Eslovaca................c..... 6,3 9,7
LELONIA ..o 9,9 18,5

ESEONIA ..o 81 13,1
LIUANIR ..o 9,3 238

BUIGAra ... 13,9 23,2
Republica Checa.........covvevevrerenne 52 6,3
ESIOVENIA ... 5,0 71
Total PECOS .......covvurrrieriirerniienns 8,6 22,5
En 9% UE-15 ..o 358 125
BEIGICA. ..vvoeevreieieis 1,7 2,7

DiNAMArCaA....cvcveveverererererererererenas 3,7 4.4
Alemania........ccooveveeeeviereiiniiinnns 1,0 3,2
GIECIAL..cuvvveveveiererererererererererererens 4,7 20,4
ESPafia.......covevinirieciiis 3,7 9,3
FrancCia.........ccoceveveverereverenererenenens 25 4,9
Iranda........ccoeeeeeereieeeecenenns 75 12,0
[talia...cvevereecrercicceeccee e 29 72
Luxemburgo ........cooeevceriirininee 15 3,9
PaiSeS BaOS ......vvueererrrrieiinenns 3,6 3,8
AUSEHR. .. 24 73
Portugal.........ccoeviniericeniiniis 51 11,5
Finlandia..........ccccoeevevevirenerirnnns 52 7.8
SUBCIA. ..ot reienens 2,1 3,3
Reino UNido ........cevevevevirereriinens 1,6 2,1

Fuente: Eurostat.

jo Europeo de Helsinki bien volviendo a «enfo-
que regata»o ampliando el numero de «ins».
Espaia fue siempre favorable a denominado
«enfoque regata»

4. Lasnegociaciones de ampliacion.
Posicion espafiola

a) Situacion actual de las negociaciones

Hasta el momento presente, hasta la presiden-
cia de Finlandia, han tenido lugar tres reuniones
ministeriales de las seis Conferencias Interguber-
namentales de Adhesion (11):

— El 31 de marzo de 1998, (Sesion inaugu-
ral), bgjo Presidencia briténica.

— El 10 de noviembre de 1998, bajo Presi-
dencia austriaca.

(11) Para una descripcion de la técnica y las formalidades de
las negociaciones de adhesion, véase por € mismo autor «<Marco
genera de las negociaciones para la ampliacion de la Unién Euro-
peay la culminacion del proceso negociador del Espacio Econ6-
mico Europeo». Boletin Econémico del ICE NUm.. 2442, del 6 d
12 de Febrero de 1995.

— EI 22 dejunio de 1999, en Presidencia ale-
mana.

A nivel de suplentes (Embajadores), se han
celebrado cuatro reuniones, dos en 1998 (23 de
abril y 10 de noviembre) y dos en 1999 (19 de
abril y 19 de mayo). Hasta ahora se han abierto
15 capitulos del acervo comunitario que son los
que objetivamente ofrecen menor complejidad
técnica. Los resultados (Cuadros 4y 5) (12), no
son espectaculares y ninguno de los capitulos se
puede dar como definitivamente por cerrado.
Subsiste una indefinicidn, cualquiera que sea el
término que se emplee para aparcarlos transito-
riamente, por mas que, para consumo politico
interno, los paises candidatos consideren que
sobre algunos de ellos no quede ya nada més
que negociar y que, en consecuencia, pueden
considerarse cerrados.

La particularidad mas acusada de esta nueva
negociacion de ampliacion no consiste simple-
mente en que los candidatos acepten el acervo o
en negociar periodos transitorios, sino que, a dife-
rencia de la anterior ampliacion a los paises nor-
dicosy aAustria, con Administraciones publicas
muy eficientes y sistemas legidativos avanzados,
en bastantes casos por delante incluso de algunos
Estados miembros, con los que bastaba simple-
mente ponerse de acuerdo en la determinacion de
periodos transitorios para la asimilacion del acer-
VO comunitario, ahora es preciso comprobar o
supervisar que €l acervo aceptado se aplica efecti-
vamente y se asimila adecuadamente en sus res-
pectivos ordenamientos juridicos (13). En no
pocas ocasiones resulta evidente que € volunta-

(12) No se ha producido ningln cierre definitivo de ningln
capitulo, aunque en el cuadro 4 aparezca en varios de ellos la
expresion «OK». Como se aprecia en €l cuadro 5, los términos
«may return» («podria», denotando que la Conferencia podria
volver en una fase posterior a negociar agun punto concreto de
este capitulo), indica que la negociacion de dicho capitulo esta
casi concluida, pero no se excluye la posibilidad de que se decida
volver a negociar o renegociar alglin aspecto relacionado con e
mismo, principalmente si se produce alguna novedad en relacion
con €l acervo comunitario). «Will return» («volverd»), denota
claramente que €l capitulo de negociacion esta abierto y que, en
consecuencia, la Conferencia volvera sobre el mismo en cual-
quier momento. Ambos términos implican un sentido de provisio-
nalidad.

(13) Esta labor de supervision puede tener lugar en €l marco
de las diferentes estructuras e instrumentos que existen entre la
UE y los paises candidatos, como los Programas Nacionales para
la adopcidn del acervo, los Comités y Subcomités que gestionan
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rismo del que hacen gala los equipos negociado-
res va bastante por delante de larealidad legislati-
vay socia de los paises candidatos a los que
representan.

Al final de la Presidencia alemana se han
iniciado las negociaciones de algunos capitulos
que empiezan ya a ofrecer una mayor compleji-
dad técnica y politica, como competencia o
relaciones exteriores. En una reciente reunion
de coordinacion mantenida entre los seis paises
candidatos han acordado presentar documentos
iniciales en cuatro nuevos capitulos de nego-
ciacion: medio ambiente, transportes, fiscalidad
y libre circulacion de servicios. Si se empiezan
a negociar formalmente tres o cuatro capitulos
mas en |os proximos meses, como energia,
libre circulacion de capitales, Union Economi-
cay Monetaria, y politica social, se podrian
abrir los capitulos restantes, hasta 31, bajo pre-
sidencia portuguesa, durante el primer semestre
del 2000.

La Presidencia finlandesa atribuira una priori-
dad politica a las negociaciones de ampliacion, €
Consgjo Europeo de Helsinki marcara un hito
importante en este proceso y espera convocar dos
0 tres reuniones a nivel de suplentesy una minis-
terial a fina del semestre, el 7 de Diciembre.

b) Capitulos méas conflictivos
Relaciones exterioresUnién aduanera

Hay varios aspectos interesantes relacionados
con estos capitulos de contenido esenciamente
comercid (14). Vale la pena comentar, amodo de
introduccion, los datos de los Cuadros 8A y 8B
que recogen recientes datos de Eurostat en rela-
cion con los intercambios comerciales entre la
UE y sus Estados miembros con cada uno de los
Estados candidatos, asi como con otros paises
terceros, referidos a los intercambios del afio
1997. En él podremos apreciar, en primer lugar,

los Acuerdos de Asociacion, los Informes regulares de la Comi-
sién o incluso através de la actividad corriente del Grupo Amplia-
cion del Consejo en las Conferencias Intergubernamentales de
adhesion.

(14) Para mayor informacion sobre aspectos comerciaes de la
ampliacion Vid.Luis Lépez Moreno: «La ampliacion de la UE.
Consideraciones para la Politica Comercial Comun y de Espafia».
En ICE, nim.. 776, de Febrero de 1999.

el enorme peso comparativo de Alemania, que
absorbe casi la mitad de los intercambios de la
UE con los Pecos, tanto exportaciones como
importaciones. En relacion con el resto del
mundo solo Alemania representa casi |a cuarta
parte. Italia ocupa el segundo puesto (un 13,5 por
100 de las exportaciones y un 12,3 por 100 de las
importaciones comunitarias, representado alrede-
dor de un 8 por 100 del total del comercio exte-
rior de los Pecos), seguida de Austria, Francia 'y
el Reino Unido.

Espafia, como se puede comprobar, ocupa un
discreto lugar, con un 1,9 por 100 de las impor-
taciones y un 2,2 por 100 de las exportaciones
comunitarias, muy por debajo de la media de
los parametros espafioles en la UE, aunque hay
que recordar que las exportaciones espariolas
han registrado el mayor dinamismo de todos
los socios comunitarios, habiéndose préactica-
mente doblado desde 1995 a 1998, quizés tam-
bién porque se partia de cifras extremadamente
reducidas.

Mantenimiento de Acuerdos Comerciales
Preferenciales con paises terceros

Se trata de un asunto muy sensible para algu-
nos paises candidatos (15) que desean mante-
ner sus relaciones privilegiadas con algunos
paises terceros no miembros de la Union Euro-
pea, mientras mantienen su condicion de miem-
bros de pleno derecho. Esta pretension resulta
incompatible con el acervo comunitario y la
existencia del Mercado Unico, ya que la incor-
poracion a Mercado Interior deberia entrafiar
tedricamente la eliminacion de todos los contro-
les de frontera entre los Estados miembros y €l
establecimiento de fronteras exteriores hacia
paises terceros, independientemente del grado
de relaciones que se mantenga con ese pais ter-
cero. Aungue ya se les haya comunicado ofi-
cialmente que el mantenimiento de esos Acuer-

(15) Piénsese por gjemplo en el caso del Acuerdo entre la
Republica Checay Eslovaquia, que hasta hace poco tiempo cons-
tituian un solo Estado; los Acuerdos de Eslovenia con Croacia y
Bosnia y Herzegovina, que estaban integrados dentro de la ex-
Yugoslavia; de las relaciones entre Letonia y Lituania, también
integrados no hace mucho en la extinta URSS; o € Acuerdo entre
Poloniay Ucrania
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CUADRO 8A
COMERCIO DE LOS PECOS POR PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES

Importaciones Exportaciones Balanza
Socios comerciales
1993 19 o ‘(’oﬁu) 1993 197 VgZ’%Z ) 199 1997 o6
Valor Part. (%) . Valor Part. (%) . .
61,50 122,72 100,0 219 50,86 93,98 100,0 23,8 -10,64 -28,73 -3,98
32,19 71,81 58,5 25,6 26,52 55,52 59,1 27,2 -5,67 -16,29 2,77
Alemania .. 13,28 28,54 23,3 26,2 12,53 27,11 28,8 26,5 -0,75 -1,42 -0,24
Italia.. 4,24 10,46 8,5 18,2 3,17 6,66 71 26,8 -1,06 -3,79 -0,20
NEIs .. 11,43 14,18 11,6 7,6 6,38 10,09 10,7 27,3 -5,04 -4,09 1,16
Rusia. 8,73 11,70 9,5 6,5 3,88 6,00 6,4 30,6 -4,85 -5,70 0,69
PECOS .. 7,14 12,57 10,2 16,0 8,10 13,16 14,0 14,5 0,96 0,59 -0,06
Republica Checa .. 2,70 4,13 34 91 2,52 3,29 815} 29 -0,17 -0,83 -0,25
Eslovaquia. 2,18 3,02 25 47 2,57 3,16 34 71 0,39 0,14 0,07
2,34 4,71 38 34,8 1,29 2,26 2,4 44,2 -1,04 -2,45 -0,52
1,23 1,89 15 11,7 0,63 0,83 0,9 16,6 -0,60 -1,06 -0,08
717 17,57 143 22,7 7,93 12,13 12,9 14,5 -0,76 -5,44 -1,71

NEIS = Nuevos paises independientes (Armenia, Azerbaiyan, Bielorusia, Georgia, Kazastan, Kingistan, Moldavia, Uzukastan, Rusia, Turmenistan, Ucrania).
Fuente: Naciones Unidas (Contrade) e Institutos Nacionales de Estadisticas (FMI).

CUADRO 8B
LOS INTERCAMBIOS COMERCIALES ENTRE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UE Y LOS PECOS EN 1997
(Millones ecus)

. ) ) ; - ; Republica ) . . ) )
Paises Flujo PEC Estonia Letonia Lituania Polonia Checa Eslovaquia Hungria Rumania Bulgaria Eslovenia
UE.... Imp. 56.852 1.502 1.231 1.313 14.208 11.752 3.982 11.631 4.427 2.087 4.668
Exp. 78.560 2.387 1.535 2.154 25.060 15.849 4.816 13.582 5.014 1.846 6.318
Bélgica.............. Imp. 1.875 55 88 63 474 879 117 387 144 96 96
Exp. 3.197 57 84 94 230 584 145 610 173 72 147
Dinamarca........ Imp. 1.221 63 81 106 665 123 20 73 18 23 49
Exp. 1.856 91 86 212 783 157 42 101 41 29 45
Alemania.......... Imp. 26.572 226 332 447 7.208 6.993 2.116 5.407 1.342 447 2.055
Exp. 32.785 335 452 843 10.619 8.898 2.323 5.935 1.601 561 1.819
GreCia. ..o Imp. 849 1 1 2 7 88 32 79 180 369 21
Exp. 666 1 5 17 82 44 12 50 156 283 17 PP ———
COLABORACIONES
Espafia.............. Imp. 1.085 16 11 66 254 158 50 266 89 127 -
Exp. 1.748 25 21 46 700 870 89 247 60 22 167
Francia.............. Imp. 3.595 29 36 123 1.029 558 170 676 420 144 410
Exp. 6.127 59 78 128 2.065 1.066 337 821 543 146 883
Iflanda.............. Imp. 170 4 15 2 67 40 6 25 4 2 4
Exp. 464 12 9 15 180 114 20 75 18 5 16
[talia .....c.ccoevnne. Imp. 6.988 20 18 69 1.350 755 521 1.151 1.500 536 1.068
Exp. 10.618 88 91 171 3.289 1.333 591 1.469 1.507 330 1.749
Paises Bajos ...... Imp. 3.080 199 266 120 873 368 133 725 189 95 112
Exp. 3.866 88 103 136 1.565 670 222 600 193 89 200
AUStra.......oeene Imp. 5.088 5 6 21 449 1.287 694 1.888 184 71 582
Exp. 7.109 24 19 34 859 1.527 701 2.588 281 129 946
Portugal............ Imp. 140 4 2 10 29 34 9 11 13 17 11
Exp. 157 3 2 5 41 20 9 58 5 10 5
Finlandia........... Imp. 964 383 30 25 297 91 36 73 6 7 17
Exp. 2.754 1.155 246 146 643 254 55 178 22 25 &
SUECHa............... Imp. 1.684 352 152 78 565 207 45 165 47 19 56
Exp. 2.773 360 219 156 1.170 315 82 234 113 35 891
Reino Unido...... Imp. 3.543 146 274 185 870 673 122 705 293 135 140
Exp. 4.711 90 121 150 1.932 997 188 615 303 110 205

PECOS = Paises de Europa Central (Bulgaria, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Rumania, Reptblica Checa, Eslovaquia y Eslovenia).
Fuente: Eurostat.

dos no resulta posible, y que serd inevitable el supondrian trabas mas o menos relevantes al
establecimiento de controles exteriores que, de  flujo de bienes, serviciosy personas provenien-
acuerdo con lalegislacion comunitariaen vigor,  tes de paises terceros, de momento no parece
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que ninguno de los candidatos haya renunciado
totalmente a sus aspiraciones.

Si se mantienen las reglas béasicas de cuaquier
negociacion de ampliacion, segln las cuaes solo
se trata de negociar periodos trangitorios y de nin-
guna manera cambiar |as reglas comunitarias exis-
tentes, no resulta facil pensar una solucién que
pueda satisfacer minimamente esta pretension de
los paises candidatos. La Unica forma de compati-
hilizar el deseo de agunos candidatos de mantener
sus relaciones comerciales preferenciales con pai-
Ses terceros seria 0 hien que estos paises terceros,
sin ignorar nuevas trabas tras su adhesion se adhi-
rieran ala Comunidad a mismo tiempo que € pais
candidato en cuestion, lo que obligaria a acompa-
sar las negociaciones de adhesion de ambos
—opcion dificilmente asumible por € pais candi-
dato que vaya mas avanzado—, o bien, modifican-
do los Acuerdos de Asociacion entre la Union
Europea y estos paises terceros (s |os hay) de tal
manera que, eliminando los controles de fronteras
entre € pais candidato y estos paises terceros, se
les dé a éstos ultimos, sin ostentar la calidad de
miembraos, la responsabilidad de gestionar las fron-
teras exteriores por cuenta de la Unidn Europea,
con todo lo que ello implica (recaudacion fiscal,
inspecciones sanitarias, policia etcétera).

Mantenimiento de instrumentos
de defensa comercial

A diferencia del precedente espafiol, en donde
se mantuvieron los instrumentos de defensa
comercial intactos por ambas partes, por la
Comunidad Econdmica Europeay Espafia, princi-
pamente el procedimiento «antidumping», la
existencia del Mercado Interior y su previsible
respeto desde € principio en productos industria-
les llevaran I6gicamente a que la Comunidad
Europea renuncie a utilizarlo, de manera similar a
como procedio en la anterior negociacion de
ampliacion alos nordicos y aAustria. Bastara, en
principio, la disciplina que impone el acervo en
materia de competencia.

Compensaciones por € articulo XXIV.6 del GATT

Se trata de una cuestion que no afecta exclusi-
vamente a los paises candidatos, sino principal-
mente ala UE porque deberd ser ellala que abone

€sas compensaciones a terceros Estados miem-
bros de la OMC (Estados Unidos, Japon, etcétera)
resultantes de la entrada de los candidatos en la
Tarifa Exterior Comdn. Es por €llo por lo que se
les ha advertido reiteradamente que mientras
duren |as negociaciones no deben conceder venta:
jas comerciales a paises terceros que vayan mas
alade las que ofrece la propia Comunidad.

Un caso especia |o constituye Rusia, hasta no
hace mucho primer cliente de todos los paises del
Este (16), pero que a no ser miembro de laOMC
la compensacion comercial, tedricamente no
deberia plantearse. Se trata de un importante pro-
blema, tal vez mas politico que econdmico, sobre
el cual e Gobierno ruso ya ha llamado la aten-
cion del Consgjo y de la Comision, con objeto de
obtener soluciones satisfactorias.

Hasta este momento, la posicion comunitaria
ha sido |a de sefidar que los grandes cambios de
tendencia comercial han tenido lugar bastante
antes de que tenga efectivamente lugar la adhe-
sion de los Pecos. si afinales de los afios 80 solo
un 10 por 100 del comercio exterior de estos pai-
ses tenia como origen o destino la Comunidad, a
mediados de los 90 el comercio con la UE ya
suponia mas del 65 por 100 en todos ellos. La
reorientacion comercial refleja, a juicio de la
Comision, el desarrollo normal de las economias
de los Pecos en |a etapa posterior at COMECON,
incluido el deseo de satisfacer |as necesidades de
abastecimiento y diversificar sus fuentes de ener-
gia. Ademés, la rebgja arancelaria global y el
incremento del nivel de vida en los paises del
Este terminara también beneficiando las posibili-
dades del comercio global con Rusia —a la luz
de los datos disponibles, el comercio de los
Pecos con Rusia se habria incrementado también
en términos relativos en los Ultimos cuatro
anos—.

Competencia

Se trata de un capitulo particularmente difi-
cil, probablemente uno de los mas delicados,

(16) En 1987, e porcentaje medio del comercio de todos los
Pecos con Rusia es de arededor del 8 por 100 —9,5 de importa
ciones y 6,4 de exportaciones—. En vaor, la media seria un 10
por 100 superior aproximadamente.
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CUADRO 9
DISPARIDAD DEL PNB REGIONAL PER CAPITA
(En paridad de poder de compra en algunos PECOS)

Regién con valores minimos

Paises Afios
Region

BUIGAra ... 1995 Sofia (Oblast)
Republica Checa.. 1996 Stredocesky

Hungria.... 1996 Eszak-Magyarorszag
Polonia..... 1996 Suwalskie
Rumanfa........ 1995 Nord-Est

Republica Eslo 1996 Viychodné Slovensko

Fuente: Eurostat.

teniendo en cuenta la complejidad y el grado de
evolucion del acervo comunitario, incluyendo
la interpretacion jurisprudencial, asi como las
dificultades inherentes a su gestion y puesta en
practica. La Comision juega un papel arbitral
muy relevante, velando por que se apliquen en
el Mercado Interior las mismas normas con
objeto de garantizar la existencia de idénticas
condiciones de competencia en todo el territo-
rio comunitario. Es una politica que ha tardado
més de treinta afios en desarrollarse a nivel
comunitario. En consecuencia, si el Mercado
Interior se va a mantener también en esta
ampliacion en productos industriales, [0 mas
seguro es que los paises candidatos tengan que
aceptar integramente el acervo con muy pocos
periodos transitorios, precisamente para evitar
distorsiones de mercado y perjuicio a los con-
sumidores.

Los Acuerdos Europeos incorporan una serie
de obligaciones en materia de competencia, que
no se aplican alaagricultura, alapescay a sec-
tor del acero, consistente generalmente en la con-
cesion de cinco afios de periodo trangitorio, a los
que se pueden afiadir otros cinco —diez en
total—, ademas de la obligacion por parte de los
paises asociados de crear ingtituciones de vigilan-
ciasimilares alas que existen en |os paises miem-
bros para verificar la aplicacion de las normas de
competencia a medida que se vayan transponien-
do. Es un proceso que se esta Ilevando a cabo
precisamente en este momento por la mayoria de
los paises candidatos.

Precisamente no hace mucho, la Comision ha
presentado a Consgo una propuesta tendente a
aplicar ya las disposiciones que en materia de
competencia y ayudas de Estado se contienen en
los Acuerdos Europeos. Se trataria de establecer

Region con valores maximos

Como % de UE Regién Como % de la media UE

24 Bourgas 34
49 Praga 120
33 Kdzép-Magyarorszag 70
23 Varsovia 65
26 Bucarest 44
36 Bratislava 97

un mecanismo de consultas entre la Comision y
los Grganos correspondientes en |os candidatos en
estos temas.

En el sector del acero, un Protocolo CECA,
anejo a todos los Acuerdos Europeos, contiene
unas las reglas especiales que condicionan la con-
cesion de nuevas ayudas a la reestructuracion, a
la existencia de un plan que disminuya |a capaci-
dad productiva'y a intercambio de informacion,
existiendo medidas de salvaguardia que pueden
ponerse en practica cuando las circunstancias 1o
requieran.

La cuestion estriba en saber si la Comision,
primero, y los Estados miembros después, van a
tolerar un régimen especia de ayudas publicas,
menos riguroso que e que se exige a los deméas
Estados miembros, ala vista de la precariedad de
lasindustrias locales y en atencion alas necesida
des de desarrollo del tejido productivo de estos
paises. La peticion de un periodo transitorio de
diecisiete afios por parte de Polonia para eximir
en ciertas zonas economicas especiales de su
territorio la aplicacion de ciertos aspectos de la
politica de competencia, por solo poner un gem-
plo, parece, en principio, absolutamente despro-
porcionada.

Habra que comprobar, asimismo, si, para
facilitar la reconversion industrial de amplios
sectores en declive, como son la siderurgia y €
carbén, se van a permitir limitaciones a la com-
petencia después de que se produzca la amplia-
cién o se van a aplicar las normas comunitarias
de manera mas flexible. Respecto a la industria
siderurgica, teniendo en cuenta la sensibilidad
del sector a nivel europeo y la traumética expe-
riencia de la reestructuracion vivida en algunos
Estados miembros sufragada exclusivamente
con fondos publicos nacionales, la posicion
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comunitaria deberia ser flexible, o bien la de
velar por la aplicacion estricta del acervo.

Espafa, que ha sufrido como ningin Estado
miembro los efectos de |a reestructuracion side-
rdrgica con motivo de su adhesion, de momento
se encuentra en una posicion relativamente
comoda: por un lado, apoyamos la linea ortodo-
xa propuesta por la Comision (17) y asumida,
por ahora, por el resto de los Estados miembros,
mientras que, a nivel bilateral, cooperamos
estrechamente con Polonia en el marco del Pro-
grama «Hermanamientos» (18). Sin embargo, es
previsible que, a medida que avance la nego-
ciacion, se ird hacia una mayor flexibilizacion
de posiciones, que €l caso descrito de Polonia,
no solo provendria de algunos Estados miem-
bros —influidos por algunas de sus empresas
nacionales que ya han salido beneficiadas o
pueden verse beneficiadas de las ayudas direc-
tas e indirectas a la inversion en las zonas eco-
nomicas especiales—, sino también por parte de
la propia Comision, consciente de que una rela-
jacion del régimen de ayudas de Estado supone
a veces una politica estructural mucho mas efi-
caz, y bastante mas barata, que las transferen-
cias financieras, aunque a costa de conculcar las
condiciones de competencia en el resto del
territorio comunitario. El peligro en el sector
del carbdn y del acero puede también provenir
de la tentacion de utilizar fondos comunitarios
para la reestructuracion siderurgica en los pai-
ses del Este con objeto de facilitar y acelerar su
privatizacion.

Libre circulacion de personasy de capitales

Habria que incluir bajo el primer apartado
varios capitulos que se contemplan tanto en el
Primero como en € Tercer Pilar del Tratado. El
problema del Primer Pilar deriva del hecho de
que la aplicacion estricta del acervo desde el pri-

(17) En la primera contestacion formal en la Conferencia de
Negociacion, la Unidn Europea rechaza la peticion polaca del
largo periodo transitorio sobre las zonas econémicas especiales y
le recuerda la incompatibilidad de estas zonas econémicas espe-
ciales, no solo en & marco comunitario, sino incluso con € Acuer-
do de Asociacion.

(18) En un proyecto sobre «Alivio de costes sociales de la
reestructuracion sider(irgica.

mer dia podria significar la libre circulacion
inmediata de los trabgjadores de |os paises candi-
datos en el resto del territorio comunitario. Los
Estados miembros que mantienen una frontera
comdn con los paises del Este son aquellos a los
(que més preocupa este extremo (Alemaniay Aus-
tria, principalmente), razon por la cua, lo més
seguro es que soliciten un periodo transitorio. El
periodo transitorio negociado con Espafia —7
aflos— serd el precedente I6gico del que haran
uso |os Estados miembros mas sensibles.

La reciente crisis de Kosovo y la nueva
afluencia de refugiados, que se suma a la pri-
mera oleada que se produjo como consecuencia
de la guerra de Bosnia, no ha hecho sino
aumentar la preocupacion de los Gobiernos y
opiniones publicas de los paises miembros en
donde se han establecido la mayoria de estos
refugiados (como Alemania, Austria, Suecia o
Paises Bajos).

Teniendo en cuenta el precedente de la adhe-
sion de Espafiay Portugal, también con un nivel
de vida inferior a la media comunitaria sin que
se produjeran las oleadas migratorias que algu-
nos previeron, a mi juicio, tampoco habria que
temer tras la ampliacion importantes flujos
migratorios procedentes de Europa del Este. Es
de prever que el proceso de modernizacion eco-
nomica, 10s nuevos recursos financieros disponi-
blesy el esperable incremento del nivel de vida
que experimentaran los paises candidatos en los
anos venideros, ofrecerdn mejores perspectivas
de empleo y ayudaran a absorber una buena
parte de la mano de obra desempleada que siem-
pre preferira permanecer en sus respectivos pai-
ses a la espera de nuevas expectativas antes que
verse obligados a emigrar.

Espafia también contempla con tranquilidad
este capitulo de la negociacion, que no nos plan-
tea ninguna problemética particular. Siguiendo la
|6gica del Mercado Interior, apoyariamos pro-
puestas que traten de hacer asimilar el acervo sin
periodos transitorios, aunque, l6gicamente, la
solidaridad comunitaria nos obligara a tratar de
comprender los argumentos que seguramente
defenderan los Estados miembros mas expuestos.

Respecto de lalibre circulacion de capitales,
el problema principal se plantea respecto a la
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adquisicion de tierras para su explotacion agri-
cola, forestal o0 el establecimiento de una resi-
dencia secundaria. Ademés de razones emocio-
nales —no hay que olvidar los recuerdos de la
ocupacion alemana de Polonia durante la Il
Guerra Mundial y el movimiento de fronteras
hacia el Oeste, después de Yalta, incluyendo
una parte del antiguo «Reich» aleman—, los
largos periodos transitorios solicitados por
algunos candidatos encuentran bastante susten-
to entre la poblacion rural (19), y se basa, en
buena medida, en la gran diferencia de precios
en la propiedad agraria en relacion con los
existentesen la UE.

En el caso concreto de Polonia (20), los 18
afos de periodo transitorio solicitados no deben
Verse mas que como una primera posicion, que
tiene mucho de téctica, seguramente como baza
de negociacion frente a la proteccion que algunos
Estados miembros solicitaran en libre circulacion
de trabgjadores.

Asuntos de Justicia e Interior

AUn es pronto para evaluar la problematica
concreta que puede plantear la aceptacion y asi-
milacion del importante acervo del Tercer Pilar en
los paises candidatos, aunque ya se puede antici-
par que habra dificultades en sectores importan-
tes, dadas la transicion politica en la que alin se
encuentran casi todos y las importantes carencias
administrativas todavia existentes (21).

El nuevo Tratado de Amsterdam incorpora €l
acervo Schengen al organigrama de la Uni6n

(19) Cercade un 90 por 100 de los agricultores polacos, seglin
una encuesta publicada a mediados de Julio por € instituto de
Asuntos Publicos de Varsovia, desearian una prohibicion total de
la posibilidad de venta de tierras a extranjeros, incluso después de
la adhesion. Mas del 60 por 100 de los grandes agricultores pola-
cos se opone a la adhesion.

(20) La legislacion polaca en materia de adquisicion de bie-
nes inmuebles por extranjeros data de 1920, aunque ha tenido
modificaciones posteriores. Su filosofia contradice el mandato
establecido en los arts. 56 y 67 del Tratado de Roma, desarrolla-
do por la Directiva de 24 de junio de 1988, que establecen la
libre circulacion de capitales y prohiben el establecimiento de
restricciones.

(21) Lamisma Comision en su Informe sobre la Agenda 2000
pone de relieve la carencia de instrumentos institucionales,
legales, medios humanos y materiales para desarrollar eficazmente
el control de las fronteras exteriores que, con laeliminacion de las
fronteras interiores entre |os Estados miembros, dependerd en gran
medida de ellos.

Europea. El articulo 8 del Protocolo que regula
esa integracion dispone que «... en las nego-
ciaciones de adhesion de nuevos Estados miem
bros en la Union Europea, e acervo Schengen'y
demés medidas adoptadas dentro de su ambito
tendran que ser aceptados en su totalidad por
todos | os Estados candidatos».

Aunque €l Tratado de Amsterdam transforma
una parte importante del acervo tradicional de
Justicia e Interior, de naturaleza interguberna-
mental, en competencia comunitaria, como los
visados, asilo, inmigracion y otras politicas rela-
cionadas con la libre circulacion de personas,
como la cooperacion judicial en materia civil,
una primera particularidad es la variedad de la
legislacion vigente, compuesta por disposiciones
(acciones comunes, posiciones comunes, resolu-
ciones, decisiones y declaraciones) adoptadas
por el Consgjo o los Estados miembros y otras
Convenciones de la Union Europea tomadas por
el Consgjo.

El procedimiento de escrutinio del acervo tam-
hién es sensiblemente distinto que en las deméas
cuestiones relativas a Primer Pilar. No hay prece-
dentes en la negociacion de este tipo de cuestio-
nes intergubernamentales. Para empezar, |as posi-
ciones comunitarias no procederan de una
propuesta de la Comision, sino de un Grupo de
Expertos (22), integrado por representantes de los
Estados miembros, en cuyo seno se esta realizan-
do unaimportante labor de andlisis, sin la presen-
cia, hasta e momento, de los Estados candidatos.
Solo cuando la informacion disponible parezca
insuficiente o cuando se necesite informacion adi-
ciona que no pueda recabarse a traves de las
diferentes fuentes utilizadas, se podria pensar en
el envio de misiones de expertos a los paises can-
didatos.

En asuntos de Justicia e Interior (JAI) se andli-
za la informacién disponible combinando dos
enfoques distintos: uno pais a pais y otro por

(22) Denominado «Mecanismo de Evaluacion Comin, fue
creado en junio de 1998 por los 15 Estados miembros para eva-
luar colectivamente la transposicion, aplicacion y ejecucion
efectiva del acervo comunitario en temas JAI. Hasta ahora
dicho Grupo de Expertos ha mantenido tres reuniones en Presi-
dencia austriaca, durante la segunda mitad de 1998 y cuatro
encuentros en Presidencia alemana, durante la primera parte de
1999.
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temas, habiéndose dividido el acervo JAI en
cinco &reas digtintas: asilo, emigracion, gestion de
fronteras, policiay cooperacion aduanera'y coo-
peracion judicial.

Durante la Presidencia austriaca, en la
segunda mitad de 1998, el Grupo de Expertos
analizé el material disponible en las cinco areas
mencionadas de tres de los paises candidatos
(Polonia, Hungria y Rumania), mientras que en
los seis meses de la Presidencia alemana se ha
analizado el material disponible de la Republica
Checa, Estonia, Eslovenia y la Republica Eslo-
vaca. Se espera que en |os proximos seis meses
se haga lo propio con Letonia, Lituania, Bulga-
riay Chipre.

En el andlisis del acervo JAI por paises algu-
nos Estados miembros han insistido en la necesi-
dad de mantener un equilibrio adecuado entre
aquellos asuntos relacionados con Justicia, tanto
civil como penal, y los que tienen que ver con
asuntos de Interior. Igualmente, la evaluacion se
realiza tratando de tener en cuenta no solo los
aspectos represivos del acervo (como el control
de fronteras o la lucha contra la criminalidad),
sino también los que se refieren a garantias de
derechos (como asilo 0 cooperacion judicia en
materiacivil).

Otro aspecto en el que la UE y los Estados
miembros tratan de cooperar con los paises candi-
datos en el marco del Tercer Pilar durante la etapa
preparatoria es a través del Programa «Hermana:
mientos», uno de cuyos capitulos esenciales es
precisamente el relativo a temas de Justicia e
Interior (23).

Espafia ha ya podido detectar |a existencia de
una posible dificultad con respecto a Hungria y

(23) Espafia ha tratado de sacar partido a lainclusion de los
asuntos JAI dentro del Programa «Hermanamientos» y ha obte-
nido, tanto en la primera como en la segunda ronda entre los
Estados miembros, varios proyectos. En Justicia, se ha conse-
guido un proyecto en Rumania, junto con Francia. En Interior,
destacan los proyectos de la segunda ronda en Hungria sobre
lucha contra el crimen organizado, dentro del cual Espafia
desarrollara el componente sobre lucha contra el tréfico de
estupefacientes, y en Rumania sobre reorganizacion del Minis-
terio del Interior y, mas concretamente, sobre la desmilitariza-
cion de las fuerzas de Policia. En la tercera ronda, todavia en
marcha a la hora de redactar este articulo, hay buenas posibili-
dades en desarrollar un proyecto en Eslovenia, otro en Polonia
y un tercero en Bulgaria, sobre lucha contra la criminalidad
organizada.

sus dudas sobre la conveniencia de ratificar €l
Convenio Europeo de Extradicion (Dublin 1996),
por razones, a parecer, politicas (24). Se han
avanzado varias formulas pero, de momento, no
parece que se pueda vislumbrar una solucion
enteramente satisfactoria

Politica regional

Como se puede ver en el Cuadro 1, el nivel de
vida medio de los paises candidatos es bastante
inferior que la media comunitaria. En conjunto,
se sittlaen torno al 32 por 100 de la media comu-
nitaria, medida en términos de PNB per cpita,
oscilando Eslovenia como pais mas prospero de
entre los candidatos con un 68 por 100 de la
media comunitaria y Bulgaria como pais mas
atrasado, con tan solo un 23 por 100 de la media
comunitaria. Considerando un crecimiento medio
anual de en torno a 6 por 100 (lo cual puede
resultar algo optimista, a la luz de los Ultimos
datos disponibles de agunos de €llos, como por
glemplo la Repablica Checa, que tuvo un creci-
miento negativo en el pasado afio (25), en el afio
2004 estos paises habrian alcanzado, conjunta-
mente, un porcentaje del 40 por 100 de la media
comunitaria. Hay que tener en cuenta para cote-
jar debidamente las cifras anteriores, que la
media actual de los cuatro paises de la cohesion
(Grecia, Irlanda, Portugal y Espafia), se sitlia en
torno a 74 por 100 del PNB comunitario per
cépita.

La aplicacion estricta del acervo comunitario
actual en politica regional, teniendo en cuenta
las magnitudes macroeconomicas actuales de
estos paises, supondria la necesidad de movilizar
anualmente un volumen de recursos financieros
que supondrian aproximadamente un 20 por 100
del PIB combinado de estos paises. Ello podria

(24) Por la existencia de importantes minorias magiares en
varios de los Estados vecinos se excluye la extradicion por
motivos politicos y Hungria se debate alin sobre la cuestion de
si debe 0 no realizar una reserva, en base al articulo 7 de la
citada Convencion sobre extradicion entre Estados miembros
de la Unién Europea, contra la extradicion de nacionales hin-
garos.

(25) Seglin se desprende del Cuadro 6, €l crecimiento medio
de estos paises desde 1993 hasta la fecha no sobrepasa e 3,5 por
100 anual y la tendencia a crecimiento no estd del todo conso-
lidada
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significar una aportacion anual de recursos
comunitarios para Lituania equivalentes a 34
por 100 de su PIB —como pais que més finan-
ciacion recibiria de todos ellos en relacion a su
PIB— y un 7 por 100 del PIB para Eslovenia,
que seria el pais que porcentuamente recibiria
menos. En cualquier caso, todos obtendrian unos
volUmenes financieros, como ayuda estructural,
muy por encima de los pardmetros medios a los
que estamos acostumbrados en la Unidn Euro-
pea hoy dia (26).

En consecuencia, se puede facilmente con-
cluir que, con las actuales perspectivas financie-
ras, €l presupuesto comunitario actual no podria
dar abasto a esta nueva carga financiera. Si se
mantienen |os techos actuales o bien los actua-
les instrumentos estructurales comunitarios
deberan ser readaptados a las nuevas circuns-
tancias, una vez que se produzca la ampliacion
a aquellos paises, 0 hien deberén arbitrarse lar-
gos periodos transitorios. De hecho, el tope
maximo del 1,27 por 100 del PIB comunitario
aprobado en la Agenda 2000, impedira, de man-
tenerse la austeridad presupuestaria actual, que
parece més que probable, la simple extension
del acervo comunitario en este campo a |os pai-
ses candidatos.

Sin embargo, resulta pertinente recordar que
en el acuerdo sobre la Agenda 2000 hay un extre-
mo, que ha pasado algo desapercibido a pesar de
su trascendencia futura, que limita al 4 por 100
del PIB el méaximo de recursos que un Estado
miembro puede recibir conjuntamente de los dife-
rentes instrumentos de politica regional comuni-
tarios. Pues bien, ese tope del 4 por 100 podria
incluso hacer posible la adhesion de algunos de
los candidatos antes del afio 2006, plazo en € que
concluyen las perspectivas financieras de la
Agenda 2000, sin necesidad de modificar el tope
del 1,27 por 100 previsto para el presupuesto
comunitario y de renegociar las perspectivas
financieras.

Por otro lado, es preciso tener en cuenta que
las todavia frégiles estructuras econémicas y

(26) Grecia a través de los Fondos Estructurales, incluyendo
el Fondo de Cohesion, recibe algo menos de un 3 por 100 de su
PIB

administrativas de estos paises van a dificultar
la absorcién de grandes cantidades de fondos y
que la carencia de recursos por parte de estos
paises imposibilitara la cofinanciacion que se
requiere con fondos propios, por minimos que
éstos sean, de una buena parte de las acciones
estructurales.

En cualquier caso, la experiencia que ofrecera
la puesta en practica y funcionamiento de los
mecanismos financieros preadhesion (ISPA y
SAPARD), facilitara, en gran medida, la aplica-
cion desde € principio del acervo legidativo en
materia regional, incluyendo los sistemas de con-
trol y auditoriadel gasto pablico.

Se da por descontado que todos ellos cumpli-
rén con los criterios de eligibilidad del Fondo de
Cohesion (27), aunque no resulta tan evidente que
todas sus regiones podrian ser elegibles para
beneficiarse de los Fondos Estructurales, incluso
parael Objetivo 1 (28).

Agricultura

Es el capitulo clave, al absorber mas de la
mitad de |os recursos financieros de la UE, com-
prender una parte mas que considerable del acer-
vo (29) y por el peso que el sector agrario tiene
en aquellos paises. De los datos contenidos en el
Cuadro 7 se aprecia el peso relativo que el sec-
tor agricolatiene en los paises del Este: cerca de
un 9 por 100 del PIB de media, cuando a nivel
comunitario la agricultura no representa méas que
un 2,4 por 100 del PIB comunitario. En los pai-
ses del Este, un 22 por 100 de la mano de obra

(27) Es preciso recordar que los beneficiarios son los Estados
cuya renta—medida en paridades de poder de compra— debe ser
menor del 80 por 100 del PNB per c4pita comunitario.

(28) Hay que recordar que son elegibles para el Objetivo 1 las
regiones que no llegan a 75 por 100 de la media comunitaria,
también medida en términos de paridad de poder de compra. En el
caso de Hungria, ya en 1996 la media nacional era del 46 por 100
de la media comunitaria, pero dentro de su territorio se producian
oscilaciones importantes de la capital, Budapest, con un 70 por
100 de la media comunitaria, a alguna region del norte que apenas
sobrepasaba el 30 por 100. En el caso de la Replblica Checa las
ocilaciones eran alin mayores entre la capital, Praga, con un 120
por 100 de la media comunitaria en 1996, y Bohemia Central con
un 49 por 100.

(29) Muchas de las consideraciones de este apartado se con-
templan en el Informe de la Comision sobre estrategias para €
desarrollo de las relaciones entre la UE y los PECOs en materia
agricola en la perspectiva de la futura ampliacion, de 1995, asi
como en la «Agenda 2000.
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estéa empleada en la agricultura, mientras en la
Union Europea no pasa del 5,3 por 100. En total,
hay 7 millones de agricultores en los paises del
Este que, junto a los 10 millones de la Unidn
Europea, sumarian un total de 17 millones des-
pués de la ampliacion. A todo esto hay que afa-
dir las deficientes estructuras agricolas, con
explotaciones de dimensiones inapropiadas,
régimen de propiedad inadecuado, falta de un
sistema de fijacion de precios que refleje las
condiciones reales de mercado, deterioro del
medio ambiente, deficiente desarrollo rural,
escaso nivel de calidad veterinario y fitosanita-
rio, etcétera.

Aunque de acuerdo con el acervo comunita-
rio actual tendrian derecho a ingentes subven-
ciones (30), esta claro que el presupuesto comu-
nitario, con las perspectivas financiera actuales,
no esta en condiciones de garantizar suficientes
fondos financieros para todos, y mucho menos
si se mantiene el 1,27 de tope. También es evi-
dente que aquellos paises requeriran todavia de
bastante tiempo para adecuar sus estructuras
agricolas a las imperantes en el mundo comuni-
tario (establecimiento de mecanismos de inter-
vencion, creacion de catastros, precios transpa-
rentes, organizaciones de productores, jerarquia
de precios entre los diferentes productos agrico-
las, etcétera).

Estas constataciones generales, unidas a las
estadisticas anteriores, nos llevan a la conclu-
sion de que, teniendo en cuentala limitacion de
recursos financieros en el marco de las pers-
pectivas financieras hasta el afio 2006 (y el
techo del 1,27 por 100 establecido también en
la Agenda 2000), asi como la presion interna-
cional para disminuir las subvenciones agrico-
las y reducir los precios de los productos agri-
colas comunitarios para situarlos més en linea
con los precios internacionales —presion que
se incrementara en la negociacion multilateral
de «la ronda del milenio»—, no sera posible,
plantearse, al menos a corto 0 medio plazo,
como se hizo en las negociaciones de amplia-

(30) De acuerdo con las estimaciones de la Comision, el
importe de una extension automética de la PAC alos seis primeros
candidatos se elevariaamas de 12.000 Meuros.

cion de los nordicos y Austria, un ajuste auto-
mético de precios para mantener el Mercado
Interior y evitar la imposicion de controles en
frontera (31).

También a diferencia de los nordicos y Aus-
tria, paises en los que los precios agricolas esta-
ban por lo general por encima de los comunita-
rios, los precios de los productos agricolas en los
paises del Este son, en términos generales, entre
un 40y un 80 por 100 inferior alos precios de los
mismos productos en la Comunidad. Por produc-
tos, son muy apreciables las diferencias de pre-
cios en carne, leche, remolachay frutas'y hortali-
zas; importantes en cereales y algo menos,
aunque también significativas, en carne de cerdo
y aves.

La extension del modelo agricola comunita-
rio actual a los paises del Este, cuyo objetivo
principal es mantener |a renta de los agriculto-
res en consonancia con el resto de los sectores
productivos por medio de pagos directos, pro-
duciria efectos perniciosos que justamente se
tratan de prevenir en la PAC: a mayor nivel de
vida de los agricultores, mayor incentivo para
la produccion agraria en los PECOs e incre-
mento correlativo de aquellas producciones en
las que ya se trata de evitar excedentes en la
Comunidad. Estos incrementos de produccion
no irian necesariamente acompafiados de incre-
mentos de consumo y no podrian tampoco ser
exportadas a paises terceros, segln las reglas
delaOMC.

Consecuentemente, las transferencias de
recursos financieros en el sector agricola a los
paises candidatos deberian tratar de perseguir, a

(31) El sistema comprendia también una compensaciones
agropresupuestarias de la UE a los paises candidatos, también
decrecientes, por un total de 3.081 Meuros, asi como la autori-
zacion a estos paises de seguir concediendo unas ayudas
nacionales directas, de manera decreciente, durante un periodo
transitorio de cinco afios, y otras medidas, ligadas a Areas de
Montafia y Zonas Desfavorecidas, de mas larga duracion. Ello
se completaba con la concesion de una serie de periodos transi-
torios, entre uno y cinco afios, parala aplicacion de algunas nor-
mas de la PAC relacionadas con legislacion fitosanitaria, veteri-
naria y nutricion animal. Para mayor informacion del resultado
de las negociaciones de ampliacion con Finlandia, Suecia y
Austria en éste capitulo, vid. del mismo autor «La ampliacion
de la Unidn Europea: la agriculturay los Fondos Estructurales»
Boletin Econémico de ICE, NUm.. 2424, del 12 d 18 de Sep-
tiembre de 1994).
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ser posible también en |a etapa transitoria, obje-
tivos diferentes de los de la PAC actual, y no
emplearse simplemente en mejorar |a renta de
los agricultores, sino dirigirse a la moderniza-
cion de las estructuras productivas, a la mejora
de situacion veterinaria y fitosanitaria y, en
especial, d desarrollo rural. Las ayudas directas
deberian asociarse a la redizacion de misiones a
cargo de los agricultores no consistentes en la
mera produccion de alimentos, sino en la con-
servacion de recursos naturales, preservacion del
medio ambiente etcétera. Habria que organizar
el periodo transitorio de tal manera que no se
impusieran dificultades suplementarias a la
nueva reforma de la PAC que obligara la finali-
zacion de la negociacion comercial multilateral
en la«Ronda del Milenio».

Por |o tanto, € modelo de la anterior amplia-
cion del gjuste automatico de precios, con las
debidas compensaciones presupuestarias y otras
acciones complementarias para tratar de paliar
sus posibles efectos negativos de lainmediatez de
la medida, pero manteniendo el Mercado Unico,
resulta a todas luces inviable en la ampliacion a
los paises del Este.

Habria que ir, por lo tanto, hacia un modelo
més parecido a la adhesion de Espafia —o Portu-
ga—, aln cuando no existia entonces el Mercado
Interior, que siga permitiendo el intercambio de
productos agricolas, pero poniendo en practica
otras medidas especificas para controlar y corre-
gir las diferencias de precios (como montantes
compensatorios de adhesion —MCA—) vy, tal
vez, otros controles cuantitativos (como |os mon-
tantes complementarios a los intercambios —
MCl—). Todo ello durante un periodo transitorio
méas 0 menos largo, durante el cual se mantendréan
los controles en fronteray alo largo del cual coe-
xigtirén precios distintos entre aguellos mercados
y el comunitario, mientras éstos vayan acercando-
Se progresivamente.

La extension del periodo transitorio (32)
dependera del tiempo que tarden |os paises candi-

(32) Tendraun gran valor e precedente de laampliacion en €
caso de Espafia con quien se negoci6 en agricultura un periodo
transitorio de siete afios, hasta € 31 de Diciembre de 1992, con
tres excepciones en los que se arbitraron periodos transitorios de
diez afios:

datos de aplicar efectivamente el acervo comuni-
tario y de organizar adecuadamente sus estructu-
ras agrarias, asi como del tiempo necesario para
reformar la PAC alas exigencias de la «ronda del
Milenio». Todo ello, naturalmente, siempre que
existan medios financieros suficientes para per-
mitir dicha asimilacion.

Durante ese espacio de tiempo, en el que
subsistirian de hecho dos modelos de agricultu-
ra distintos que deberian confluir al final del
proceso, deberan preverse importantes transfe-
rencias de recursos comunitarios a los paises
del Este —de hecho ya en el periodo previo ala
adhesion, como se ha sefidlado anteriormente,
se ha creado un instrumento estructural especi-
fico (SAPARD) dotado de mas de 500 Meuros
anuales—, con objeto de adecuar las estructuras
productivas y compatibilizar las producciones
agrarias de aquellos paises a las que existen en
la Comunidad.

La Comunidad Europea debera también hacer
un esfuerzo para, durante €l periodo transitorio
que se negocie, no solo poner en practica las
reformas agricolas impuestas por la Ronda del
milenio, sino también controlar la exportacion de
productos agricolas subvencionados a estos pai-
ses para no distorsionar sus mercados, asi como
dar una cierta preferencia a las importaciones
agricolas provenientes de estos paises, por mas
que, ya se sabe que, globalmente, a menos los
seis primeros candidatos, salvo Hungria, sean
deficitarios, en mayor o menor medida, en culti-
vos herbéceos (33).

A Espaiia |e interesa sobre todo que el perio-
do transitorio que se negocie para productos
hortofruticolas sea €l mas corto posible y que
se acepte en esta categoria de productos el

— Enmaterias grasas.

— Enfrutasy hortalizas.

— Enlaeliminacion progresiva de algunas ayudas nacionales
incompatibles con laPAC

También podria servir de precedente el ejemplo portugués,
para el que se arhitré un periodo transitorio de 5 afios, durante los
cuales Portugal fue totalmente excluidadela PAC

(33) En larenegociacion de los Acuerdos agricolas entre la
Comunidad y los Pecos que se va a abrir proximamente y regu-
lara el intercambio de estos productos en la etapa previa a la
adhesion, se ha hablado de la férmula «Doble Cero», consisten-
te en la eliminacion de las restituciones a la exportacion por
parte de la Comunidad, mientras que ambas partes eliminarian
|os aranceles.
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menor nimero de trabas a los intercambios. Por
ello, Espafia deberia apoyar en €l capitulo agri-
cola el librecambio de estos productos y opo-
nerse a posibles demandas de proteccidn exce-
sivas (tanto el mantenimiento de ayudas
nacionales, como el establecimiento de medi-
das contingentarias, incluidas los MCI), como
moneda de cambio a los largos periodos transi-
torios que en productos de agricultura conti-
nental con controles en frontera les exigiran
otros Estados miembros.

Igualmente, Espafia deberia estar muy encima
del proceso de transposicion y asimilacion del
acervo comunitario por estos paises en productos
hortofruticolas, con objeto de evitar que algunos
de los Estados miembros impidan, con excusas
fitosanitarias 0 argumentado escasos niveles de
calidad, la importacion de este tipo de productos
de paises candidatos. Esta actitud proteccionista
comunitaria en productos hortofruticolas prove-
nientes de los paises del Este provocaria logica-
mente la imposicion por ellos de restricciones a
las exportaciones hortofruticolas comunitarias
que d final afectarian mayormente a la exporta-
Cion espafiola.

En esta categoria de productos, frutas y
legumbres, en general, hay menor interés por
parte de los paises candidatos que en productos
de la agricultura continental, no solo por repre-
sentar menos relativamente en el conjunto de sus
producciones agrarias, sobre todo en los paises
septentrionales, como Polonia o la Replblica
Checa, sino también porque su componente
financiero es considerablemente menor que el
que existe en otros productos de la agricultura
continental, en cuyas OCMs existe una fuerte
subvencion comunitaria.

Tema institucional

Recordemos que el Protocolo sobre Institu-
ciones del Tratado de Amsterdam habla de la
necesidad de gjustar el nimero de Comisarios a
uno por paisy reponder a los votos de los Esta-
dos miembros en el seno del Consgjo. Asimis-
mo se contemplaba una declaracion unilateral
de varios paises miembros sobre el paso de
decisiones adoptadas por unanimidad a la
mayoria cualificada. De acuerdo con el Tratado

de Amsterdam, al menos un afio antes de que el
numero de Estados miembros de la Union Euro-
pea exceda de 20, se convocard una Conferencia
Intergubernamental para efectuar una revision
global de las Disposiciones del Tratado sobre la
composicion y el funcionamiento de las institu-
ciones.

El Consegjo Europeo de Colonia ha sentado
las bases del procedimiento que se seguiré para
realizar las reformas institucionales necesarias
para permitir laAmpliacion, al invitar ala Presi-
dencia finlandesa a presentar a finales de afio un
informe sobre la eventual extension de la vota-
cion por mayoria cualificada en el Consejo, la
composicion de la Comision y la ponderacion de
votos en el Consgjo, pudiéndose ademas tratar
de otras enmiendas a Tratado que sean necesa-
rias, con independencia del nimero de los nue-
vos paises miembros con tal de que la Union
Europea siga funcionando con eficacia. En la
elaboracion de dicho Informe la Presidencia
escuchara los puntos de vista de los paises can-
didatos en la materia.

A principios del afio 2000 se convocara una
Conferencia Intergubernamental para resolver las
cuestiones institucionales no resueltas en Amster-
dam y que necesiten esclarecerse antes de la
ampliacion. Dicha Conferencia debera concluir, y
los cambios necesarios en los Tratados deberan
adoptarse, a finales del afio 2000. Dicha CIG
abarcara necesariamente la magnitud y composi-
cion de la Union Europea, la ponderacion de
votos en el Consgjo (nueva ponderacion, intro-
duccion de una doble mayoria, umbral para deci-
siones por mayoria cualificada), cuestion de la
posible extension del sistema de votacion por
mayoria cuaificada en el Consejo y otras modiifi-
caciones necesarias de los Tratados, en tanto en
cuanto resulten pertinentes respecto de los drga-
nos europeos en relacion con la citada temética y
a los efectos de la puesta en practica del Tratado
de Amsterdam.

En consecuencia, a la vista de todo lo ante-
rior, y con independencia de que triunfe en la
CIG una reforma minimalista 0 maximalista de
las Instituciones comunitarias, esta claro que la
Union Europea no estard en condiciones de
presentar ninguna posicion de negociacion en
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este area hasta que no termine la Conferencia
[ntergubernamental mencionada, es decir, como
muy pronto, en el afio 2001. Por la misma
razon, no habra ningin margen de maniobra
para que la UE pueda negociar con los paises
candidatos sobre |os aspectos institucional es
que saldran de la CIG, posiciones que los can-
didatos no tendrén mas remedio que aceptar sin
ningun tipo de matiz. Es este uno de |os capitu-
los en los que lo mas dificil, mucho mas que la
negociacion con terceros, es lograr una posi-
cion de negociacion previa entre 10s propios
Estados miembros.

5. Conclusiones. Previsiones

— Las negociaciones de ampliacion, limita-
das de momento a seis paises, previsiblemente
se extenderan a otros paises a finales de este
ano, tras el Consejo Europeo de Helsinki. Al
grupo de cabeza —|os «ins»— se podrian incor-
porar Lituania, Letonia, la Republica Eslovaca
y Mata.

— Con respecto a Bulgaria y Rumania, o
bien se les incorpora también al mencionado
primer grupo o habra que pensar en una solu-
cion imaginativa que sea también satisfactoria
para ellos y paralos demas Estados m iembros.
No es probable que la Unién Europea acepte
para ellos un enfoque que les relegue completa-
mente a un segundo plano, tras €l conflicto de
los Balcanes en el que ambos Estados, que
todavia padecen sus consecuencias, han tenido
un comportamiento ejemplar. Por otro lado,
pese a su cercania geografica, cada vez resulta
mas dificil poner en un mismo plano a estos
dos paises.

— En cuanto a Turquia, el Consgjo Europeo
de Helsinki podria reconocer su vocacion de can-
didato a la adhesion. El acercamiento con Grecia
y €l efecto en la opinién publica europea de la
magnitud del reciente terremoto, podrian permitir
un estrechamiento de relaciones durante los pro-
Ximos afios, aunque no hay que olvidar las difi-
cultades politicas que alin subsisten.

— El ritmo de las negociaciones de amplia-
cion se ralentizara sensiblemente, no solo como
consecuencia del incremento del numero de

candidatos y del limitado nimero de efectivos
humanos y materiales de la Comision, sino tam-
hién de la complejidad del acervo pendiente (en
especial laagricultura), de la apertura de nuevos
e importantes frentes de negociacion exterior
por parte de la Unidn Europea (que reclamaran,
asimismo, bastante atencion comunitaria, como
la Ronda del Milenio o la estabilizacion y
reconstruccion de los Balcanes) y de la puesta
en préctica de las reformas internas (institucio-
nal y agricola) requeridas para permitir la
ampliacion.

— Aun cuando algunos candidatos se han
fijado la fecha del afio 2002 o el 2003 para la
adhesion, ese momento no solo depende de la
madurez y preparacion objetiva del pais candida-
to en cuestion para adherirse, sino también de la
capacidad de la propia UE para poder concluir la
negociacion. En este sentido, se puede hablar de
varias fechas de referencia

— La primera ligada a la Conferencia Inter-
gubernamental para las reformas institucionales
que seiniciard a comienzos del afio 2000 y debe-
ria concluir, en principio, a finales de ese mismo
afo. Su resultado deberia permitir la ampliacion,
pero ¢a cuantos nuevos Estados se podra acoger
S seimpone, como parece probable, una reforma
minimalista?

— Como esté claro que la Ronda del Milenio
obligara a una serie de importantes reformas de la
PAC, a mi juicio, seria una irresponsabilidad
cerrar el capitulo agricola con los candidatos, pro-
bablemente el mas relevante y complejo de la
negociacion, sin que se vean claras las reformas a
las que obligara dicha Ronda. En este sentido,
conviene tener presente que su fecha de finaliza-
cién se ha previsto, también en principio, para €
2003.

— El aspecto financiero es determinante para
la ampliacion. Las actuales perspectivas financie-
ras (2000-2006) y la enorme complejidad que
reviste su negociacion, no permiten albergar un
excesivo optimismo para pensar en la incorpora-
cion de muchos candidatos antes de |a fecha de su
finalizacion, aun cuando esté expresamente pre-
vista su adaptacion en el caso de que se produzca
la adhesion de alguno antes.

En consecuencia, a medida que se vayan des-
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pejando una serie de incognitas que figuran en el
horizonte temporal de la Unién Europea (afio
2000, ingtituciones; afio 2003, reforma agricola;
afio 2006 nuevas perspectivas financieras) se ird
clarificando la fechafinal de la adhesion de algu-
nos de |os candidatos.

— Con el paso del tiempo también empezaran
a hacerse mas patentes |as diferencias entre los
paises candidatos.

— Durante los proximos meses y afios se

incrementaran los contactos politicos, diplomati-
cos y técnicos a todos |os niveles entre los Estar
dos miembros y |os paises candidatos, a un ritmo
muy superior a como |o han venido haciendo en
los dltimos tiempos. El contenido de |os contactos
versara sobre la problemética de algunos aspectos
concretos ligados a las negociaciones de adhesion
y a la cooperacion en marcha tanto la bilateral,
como la que tiene lugar en el marco del programa
PHARE.
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