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Reformas econdmicas en Costa Rica

En este articulo se analizan los rasgos principales de la economia de Costa Rica y las
reformas estructurales que se estan tratando de poner en practica. Se resume asimismo la
situacion econdmica costarricense y su evolucion coyuntural reciente. Finalmente, se pasa
revista al estado de las relaciones hilaterales a nivel econdmico y comercial entre Espafia y

Costa Rica.
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1. Lasreformasestructurales

La orientacion econdmica en Costa Rica se
baso, desde hace décadas, en la empresa privada
como motor de la economia con la intervencion
del Estado como instrumento de redistribucion de
renta y riqueza. Firmemente anclado en la tradi-
cién costarricense esta el concebir el desarrollo
nacional en términos de progreso para toda la
poblacion, unatradicion que comenzo a mediados
del siglo pasado con la universalizacion de la
educacion primaria y que continué en el ambito
educativo superior, en la consolidacion de unared
de seguridad social, en programas intensivos de
construccion de infraestructuras y en la extensa
regulacion de ciertas éreas, especiamente la agri-
cultura'y los precios de bienes de consumo basi-
COoS.

Este esquema de intervencion moderada por
una tradicion liberal fue derivando lentamente
hacia una cada vez mayor intervencion estatal en
la agricultura'y en laindustria. El agotamiento
del modelo unido a la crisis de la deuda de los
primeros 80 marco el comienzo de un largo pro-
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ceso de estabilizacion y reestructuracion de la
economia bajo los auspicios del FMI y del
Banco Mundial, con la instrumentacion de
varios Programas de Ajuste Estructural (PAE),
proceso caracterizado por la ausencia de grandes
costes sociales, aunque dilatado largamente en el
tiempo.

A lavez que tenian lugar estos gjustes, se puso
en marcha un modelo de crecimiento basado en la
diversificacion de las exportaciones, introducien-
do productos no tradicionales y creando zonas
francas dedicadas a las méquinas y a actividades
industriales de tecnologia avanzada. Ello, unido
ad impulso del turismo, llevé a que los sectores
industrial y de servicios hayan pasado a tomar el
liderazgo, frente a sector agricola tradicional, a
diferencia de lamayoria de los paises de laregion
centroamericana, en los que la agricultura aun
dominalaactividad productiva.

Problemas estructurales pendientes de atacar a
fondo son el mejoramiento de la infraestructura,
el tamafio de la deuda interna, la flexibilizacion
de las regulaciones, la modernizacion del sector
publico y una reforma financiera que disminuya
los costos de intermediacion. S6lo mediante la
eliminacion de estos obstaculos podra el pais
dcanzar en el futuro tasas de crecimiento sosteni-
das. La urgencia en hacer frente a estos proble-
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mas es tanto mayor cuanto mas se adentre el pais
en un proceso acelerado de atraccion de inversion
extranjera, particularmente en industrias de alta
tecnologia que permitan aprovechar al méximo €
potencia, creado a lo largo de muchos afios, de
una sociedad con niveles educativos elevados.

Una de las prioridades del Partido de Unidad
Socid Crigtiana (PUSC), ganador de las elecciones
de hace dos afios, fue la de acabar con € cudlo de
botella que para e sector productivo representan los
deficientes puertos, aeropuertos, carreteras y puen-
tes donde habria de darse entrada a lainiciativa pri-
vada. Otrafue lade hacer frente alagrave dificultad
que constituye el permanente desequilibrio fiscal
cuyo origen hay que buscarlo en el aumento del
gasto publico previo a las decciones de 1994 y en
los costes provocados por la quiebra del Banco
Anglo Cogtarricense. Un corolario del mismo, que
presenta perfiles preocupantes, es € del gran creci-
miento de la deuda interna que se ha venido palian-
do con € control del gasto y la conversion de parte
de ella en deuda externa mediante la emision de
bonos en |os mercados internacionales.

El desbloqueo de las necesarias reformas eco-
nomicas requiere de un consenso entre los dos
grandes partidos (PUSC y Liberacion Nacional)
sobre & modelo de desarrollo futuro. Parece exis-
tir un acuerdo en que éste ha de estar dirigido ala
exportacion y en que la eficiencia del sector esta-
tal debiera ser una primera prioridad. Sin embar-
go, ambos partidos se encuentran bagjo la presion
de fuertes grupos de interés que se oponen a la
reestructuracion del sector publico y de é&reas pro-
tegidas como es el mercado agricolainterno. A la
vez, tanto los gobiernos extranjeros como los
inversores demandan una mayor liberalizacion
comercial y la privatizacion de servicios publicos.
La cuestion estriba en como conjungar todos estos
factores mientras se preserva la red de provision
socia y mejora la competitividad internaciona de
la economia; muestra de que no es facil de resol-
ver son las dificultades con que se encuentra el
proceso de reformasy lalentitud con que avanza.

2. Situacion politica

En la Asamblea Legislativa se encuentran
varios proyectos de ley con os que se pretenden

las reformas necesarias para la reestructuracion
economica del pais. Durante el afio pasado, €l
gobierno puso todo su empefio en la concerta-
cién y durante las sesiones extraordinarias en el
primer trimestre de 1999 logr6 un pacto con los
diputados del partido Liberacion Naciona para
modificar la Constitucion en lo que se refiere a
monopolio de las telecomunicaciones, electrici-
dad y seguros. Pero ocurre que, por primera vez
en la historia del pais, la Asamblea Nacional
esta tan fraccionada que la aprobacion de pro-
yectos de ley requiere el pacto entre diputados
de varios partidos. Y los diputados de los parti-
dos minoritarios boicotearon las modificaciones
presentadas por €l poder gecutivo, a punto de
que no fue posible concluir la reforma en el
periodo previsto. Esta actitud y la amenaza de
huelga de algunos sindicatos profesionales ha
obligado a gobierno a negociar férmulas acor-
des a pensamiento de los opositores a cambio
para lograr su apoyo a las modificaciones de la
Constitucion que permitan la participacion de la
empresa privada en 10s sectores antes citados. Se
comenta que las fracciones mayoritarias han
encontrado la pauta para lograr este objetivo y
que en poco tiempo se aprobaran dichos proyec-
tosdeley.

En el &mbito regional, Costa Rica forma parte
del Mercado Comun Centroamericano (MCC)
aunque no apoya la agenda de integracion politi-
cay no tiene representantes en el PARLACEN
(Parlamento Centroamericano); es el Unico pais
del &rea que no esta representado en él, porque a
su criterio no estan dadas las condiciones para
que funcione adecuadamente. Mantiene el plan
de potenciar el MCC, negociando conjuntamente
convenios comerciales con Mercosur, el Pacto
Andino y con Estados Unidos, para solicitarse a
éste la equiparacion del Plan de Ayuda de la
Cuencadel Caribe al TLC que firmé con Méico
y Canada. Impulsa la negociacion de acuerdos
de libre comercio del MCC con Panamé, RepU-
blica Dominicana, Chile y Trinidad y Tobago y
ha sido el promotor de la iniciativa de Ilevar a
cabo una estrategia regional de desarrollo soste-
nible y de definir una politica comun paraincre-
mentar la competitividad internacional de la
region. Pero su posicion en la integracion cen-
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troamericana se limita al plano comercial y eco-
némico porque condiciona la unién politica a
que los demas paises de Centroamérica eliminen
los gjércitos.

3. Evolucion econdmica reciente

La evolucion econdmica reciente de Costa
Rica ha estado enmarcada dentro de las orienta
ciones de los programas de estabilizacion econo-
mica e influida por las politicas de gjuste estruc-
tural que han aplicado los sucesivos gobiernos.
Sin embargo, la orientacion de la politica econd-
mica cambi en 1997 ya que el énfasis en la esta-
bilizacion se complement6 con la necesidad de
apoyar la reactivacion, lo que continud durante
1998.

En dicho afio, la evolucion econdmica de
Costa Rica se caracterizd por una consolidacion
de la reactivacion de las actividades productivas,
en linea con lo ocurrido durante el afio anterior.
El crecimiento del PIB fue del 62 por 100 (segun-
do pais con mayor crecimiento de toda la region
después de la Republica Dominicana), ayudado
por el proceso de inversion extranjera en sectores
de altatecnologia, que se ha convertido en un ele-
mento dinamizador del crecimiento econdmico
del pais, el PIB per capita alcanzé los 2.814 ddla-
res. La inflacion mostré un ligero aumento,
situdndose en el 12,6 por 100 (11,2 por 100 en
1997), interrumpiéndose asi su tendencia descen-
dente mientras que la tasa de desempleo, tradicio-
nalmente baja en Costa Rica, fue del 5,6 por 100
desde € 5,7 por 100 del afio anterior.

La politica fiscal de los Ultimos gjercicios esta
poniendo énfasis en tratar de evitar que aumente
el stock de deuda interna fijando como objetivos
déficit financieros que permitan mantener sin
variaciones o disminuir el saldo rea. La deuda
interna documentada a 31 de diciembre de 1998 se
cifra en 1,2 billones de colones (alrededor de
4.300 millones de dolares) de los cuales el 62,0
por 100 es deuda a seis meses y el resto es a
medio y largo plazo. Su estructuray los atos tipos
de interés reales hacen que € servicio de la deuda
interna genere una gran presion sobre el presu-
puesto nacional, a representar la cuarta parte de
los ingresos corrientes, y plantee dificultades a la

hora de reducir el déficit pablico congtituyendo asi
un elemento muy distorsionador y tema pendiente
en laagenda de la politica econdmica.

La contencion del gasto, la reestructuracion de
la deuda a plazos més largos y la conversion de
deuda interna en deuda externa mediante emisio-
nes de bonos se hallan entre las medidas tomadas
para hacer frente a problema. Pero también ayu-
dariaa ello la privatizacion de monopolios publi-
cos en diferentes sectores; se habla incluso de la
privatizacion parcial del emblemético Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE), habiéndose
procedido en una primera fase a su segregacion
en dos entidades diferentes, una para energia y
otra para telecomunicaciones. Adicionalmente a
estas medidas dirigidas a consolidar las cuentas
publicas y reducir el tamafio del Estado, cabria
mencionar otro conjunto de posibles medidas
dirigidas a mejorar la eficiencia de la economia
con la liberalizacion del sector financiero, tanto
del mercado de seguros como del bancario.

Durante el primer semestre de 1999 |a econo-
mia costarricense se desacelerd, la construccion,
las exportaciones y €l sector financiero son los
més afectados con la contraccion originada por
las medidas de politica monetaria restrictiva
tomadas por el Banco Central en septiembre de
1998, con € fin de bajar las presiones inflaciona:
rias. Como resultado de esa medida, |a tasa de
crecimiento anualizada del PIB durante el primer
semestre se situd en algo mas del 5,5 por 100,
comparado con niveles superiores a 6 por 100
durante este mismo periodo de 1998. El sector
externo sigue siendo el principa elemento motor
de |a economia costarricense, debido a los conti-
nuados crecimientos de las exportaciones, princi-
palmente de productos industrial es fabricandos en
las zonas francas.

4, Lasrelaciones econdmicas
bilaterales Espafia-Costa Rica

Los intercambios comerciales entre Espaia y
Costa Rica en 1998 acanzaron los 172 millones
de dolares, por encima del volumen de intercam-
hios del afio anterior (150 millones). Aunque la
tasa de cobertura con Costa Rica viene mejorando
en los Ultimos afios (61,4 por 100 en 1997y 89,1
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por 100 en 1989), existe un tradicional déficit
comercia cuyo origen se encuentra en las expor-
taciones de plétano y de café del pais centroame-
ricano hacia el nuestro (Cuadro 1).

CUADRO 1
BALANZA COMERCIAL HISPANO-COSTARRICENSE
(Datos en millones de ddlares)

Afios 1994 1995 1996 1997 1998
Exportaciones FOB................ 36,23 39,09 4471 5729 81,65
Importaciones CIF 78,78 99,22 100,36 92,89 90,80
Saldo Comercial................... -42,55 -60,13 -5566 -356 -9,15
Tasa de Cobertura (%) ........ 459 3939 446 617 89,9

Fuente: Direccién General de Aduanas.

Las exportaciones espaiiolas a Costa Rica acan-
zaron en 1998 los 81,6 millones de dolares frente a
los 57,2 millones en 1997 (70,0 por 100 de incre-
mento). Al andlizar la composicion de nuestras prin-
cipales exportaciones a Costa Rica debemos destacar
el continuo crecimiento de los bienes de equipo
(especiamente calderas, maquinariay materid eléc-
trico) asi como las manufacturas y los productos de
fundicion de hierro y acero. Hay que notar asmiso la
favorable evolucion de la exportacion de productos
ceramicos. El resto de los rubros importantes de
nuestra exportacion como son los productos editoria:
les, farmacéuticos, quimicos, materias plésticas y
preparaciones de carne y pescados también experi-
mentaron avances. Sectores también de interés para
|a exportacion espafiola son juegos, juguetes, mégui-
nas-herramienta, herramientas de mano, conservas
(frutas, legumbres y hortalizas, pescado, marisco,
etcétera), papel, cartdn, magquinaria agricola y
maguinariade envasey embalge.

Todo apunta a que la tendencia creciente
actual se mantendrd en los proximos afios dadas
|as expectativas de crecimiento de la economia de
Costa Rica y las rebajas arancelarias que estan
teniendo lugar. No obstante, la posible cristaliza-
cion de convenios comerciales del érea centroa
mericana con Mercosur y el Pacto Andino afecta
riaalas ventas de produtos espafioles en laregion
por o que podria ser de interés un tratado comer-
cial UE-Centroamerica

En el Cuadro 2 se puede observar la composi-
cién por capitulos de las principales exportacio-
nes espafolas a Costa Rica y su evolucion en los
Ultimos cuatro afios.

CUADRO 2
PRINCIPALES CAPITULOS DE EXPORTACION A COSTA RICA
(Datos en millones de ddlares)

Cap Descripcion 1995 1996 1997 1998

1 84 Calderas y maquinarias............ 5,76 7,18 8,26 18,24
2 69 Productos ceramicos................ 4,05 4,22 11,0 13,24
3 85 Maquinaria, aparatos y material

ElECLTCO ..o 2,45 2,07 7,26 6,88
4 87 Vehiculos automoviles.. .. 080 1,93 0,87 4,57
5 49 Lbros.....coocvevveeneireinineieies 430 362 219 340
6 39 Materias plasticas y sus

manufacturas.............coceevevenns 1,74 2,98 2,19 3,40
7 73 Manufacturas de fundicion,

de hierro 0 acero .........cccevueene 1,01 0,94 5,05 3,32
8 30 Productos farmacéuticos... 1,77 2,35 2,11 2,62
9 72 Fundicion, hierro y acero.......... 0,85 1,31
10 83 Manufacturas diversas.............. 1,05 1,44 0,72 1,30
11 16 Preparaciones de carne y

PESCAUD ... 1,25 1,06 1,18
12 22 Bebidas, liquidos alcohdlicos.... 2,21 1,03 0,79 1,15
13 94 e 0,65 1,07

14 29 Productos quimicos organicos.. 1,28 0,89 1,40 1,05

Total 14 principales

exportaciones , 30,9 438 67,0
Total exportacion .................... 39,09 4471 57,29 8165
% 14 principales export. sftotal... 65,64 69,28 76,45 82,0

Fuente: Direccion General de Aduanas.

Por su parte, las importaciones espafiolas pro-
cedentes de Costa Rica durante 1998 fueron de
90,8 millones de ddlares, registrando una ligera
disminuciéon en relacion con € afio anterior (Cua
dro 3). Si en el caso de las exportaciones se podia
hablar de cierta concentracion en pocos produc-
tos, en € caso de las importaciones, € fendmeno
es especid mente destacable.

Nuestras importaciones son principal mente
de platano (banano), café, mariscos, plantas y
frutas. El capitulo por excelencia de nuestras
importaciones es el platano que supone aproxi-
madamente €l 70 por 100 del total de las impor-
taciones procedentes de este pais. Tras la crea-
cion de la Organizacion ComUn de Mercado
(OCM) del platano por parte de la Unién Euro-
pea, se establecio un contingente global para
paises no ACP, que a su vez se distribuy6 entre
los principales productores mediante cuotas.
Esta apertura y ulterior aplicacion de cuotas ha
beneficiado significativamente a Costa Rica, que
ha visto multiplicado por ocho sus exportaciones
de este producto a Espafia. La segunda partida
de nuestras importaciones la constituye el café
con un 10 por 100 del total importado. Mariscos
y pescados, preparados de legumbres y frutas,
junto con plantas vivas, representan los otros
tres rubros de mayor importancia.
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CUADRO 3
PRINCIPALES CAPITULOS DE IMPORTACION DE COSTA RICA
(Datos en millones de délares)

Cap Descripcion 1995 1996 1997 1998
1 08 Bananos..........ccoeeeveverererererenenes 72,73 68,85 6580 60,16
2 09 Café...ocovcereneeens 940 16,35 12,76 9,43
3 20 Preparados de legumbres y

FIULAS oo 204 3,64 368 682
4 03 Mariscos y pescado.. 7,38 4,68 4,48 555
5 06 Plantas Vivas.............cccecrvevevenne. 2,28 3,04 2,99 3,64
6 85 Maquinas y material eléctrico... 0,93 1,57 1,99
Total 6 principales importaciones 93,83 97,44 98,6 87,59
Total importaciones.................. 99,22 1004 92,89 90,81
% 6 principales import. sitotal ... 94,57 96,01 98,6 96,45

Fuente: Direccion General de Aduanas.

La inversion espafiola en Costa Rica, muy
limitada, se viene dirigiendo hacia el sector turis-
mo, construccion y hosteleria, y en menor medida
hacia la industria manufacturera. El proceso de
cambios en Costa Ricay la previsible apertura de
diversos sectores tales como €l sector bancario,
seguros, telefonia, telecomunicaciones, electrici-
dad y fabricacion de alcohol y la concesion de
obra publica en carreteras, puentes, puertos y
aeropuertos puede dar origen a posibilidades para
los inversores espafioles. Un significativo grupo
de empresas espafiolas acumulan una gran expe-
riencia en distintos sectores con gran potencia de
desarrollo en Costa Ricay ya han participado con
éxito en procesos privatizadores similares en
otras partes del continente americano.

Durante 1999 entr6 en vigor el Acuerdo de
Promocion y Proteccion Reciproca de Inversio-
nes, APPRI, entre Espafiay Costa Rica que inten-
sificaré la cooperacion econdmica en beneficio
reciproco de ambos paises, creando un marco
favorable para las inversiones realizadas por
inversores de cada uno de los dos paises en el
territorio de la otra parte.

La cooperacion financiera entre Espaia y
Panama ha tenido lugar a través del llamado Pro-
grama Global de Cooperacién Econdmica y
Financiera que, por un importe de diez mil millo-
nes de pesetas, se firmo en 1993 con una vigencia
de tres afios (1993-1996). Con cargo a créditos
mixtos se financiaron el proyecto de moderniza-
cién de la refineria de Moin y el suministro de
equipamiento médico hospitaario a la Cgja Cos-
tarricense de Seguro Social. En estos momentos
se esta viendo la posibilidad de que se firme un
nuevo Programa Global.

Lo que s se ha firmado recientemente es un
Convenio de Conversion de Deuda en proyectos
medioambientales. El volumen de deuda objeto
de conversion es de 5,34 millones de dolares,
cuantia que se utilizara para financiar los gastos
locales de proyectos de inversion medioambiental
que impliquen la participacion de empresas espa-
fiolas asi como la importacion de bienes y servi-
Cios esparioles.

5. Conclusion

A reserva de acontecimientos inesperados, la
economia costarricense muestra buenas perspecti-
vas, e igualmente las relaciones hilaterales. Exis-
ten oportunidades de comercio, de inversion, de
gjecucion de proyectos que sin duda habrén de ser
aprovechadas por las empresas espafiolas. El
empresariado de Costa Rica también deberia apro-
vechar |as ventgjas que les puede ofrecer Espafia,
pais cuya particularidad dentro de la comunidad
iberoamericana radica en congtituir una excelente
entrada, comercia y como portavoz de intereses e
inquietudes a mercado Unico de quince paises que
representa la Union Europea.
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