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La gestacion de la Ronda del Milenio

SECRETARIA GENERAL
DE COMERCIO EXTERIOR

I ntroduccién

Como consecuencia de la aprobacion del Acta
Final de la Ronda Uruguay por los Ministros,
que tuvo lugar el 15 abril de 1994 y la consi-
guiente creacion de la Organizacion Mundia de
Comercio, se incorporé un programa implicito de
trabajo futuro a que se ha dado el nombre de
built-in-agenda. Este programa de trabajo estaba
contenido en los textos de los distintos Acuerdos
delaOMC'y se trata de negociaciones que no se
lograron cerrar con la Ronda Uruguay alas que,
como solucion alternativa, se dio un plazo para
que fueran reiniciadas. La mayor parte de dichas
negoci aciones tienen que ver con la agriculturay
los servicios.

Agricultura. En € articulo XX del Acuerdo de
Agricultura de la OMC se establ ece textualmente:
«reconociendo que el logro del objetivo a largo
plazo de las reducciones sustanciales y progresi-
vas de la ayuda y la proteccion que se traduzcan
en una reforma fundamenta es un proceso conti-
nuo, los Miembros acuerdan que las nego-
Ciaciones para proseguir ese proceso seinicien un
afo antes del término del periodo de aplica
cion...» Esto es, en el afio 2000.

Como se recordard, uno de los temas mas
conflictivos de la Ronda Uruguay fue la agricul-
tura. Asi, durante la negociacion agricola, la
enorme confrontacion entre los Miembros por el
tema de las subvenciones agricolas puso en peli-
gro los resultados de la Ronda. El conflicto ter-
mino por resolverse a Ultima hora mediante la
solucion de compromiso del «Acuerdo de Blair
House» por el que se aceptaba la reduccion de
ciertas subvenciones y laincorporacion de otras.
Dicho Acuerdo no fue del agrado ni de Estados
Unidos ni de los paises del grupo CAIRNS, por
lo que se acordo introducir una clausula de con-

tinuacion de las negociaciones, que esta incluida
en €l articulo XX ya citado.

Cuando se preparaba la segunda Conferencia
Ministerial de Ginebra, celebrada en mayo de
1998, los mencionados paises (Estados Unidos y
grupo CAIRNS) pidieron establecer una prenego-
ciacion, pero no lo consiguieron ya que dicha
Conferencia fue de transicion y estaba mediatiza-
day politizada por la celebracion del 50 aniversa-
rio del GATT y, en consecuencia, no se entrd en
ningun tipo de definicion de carécter negociador,
dejando el tema para mas adelante. Pero se desa
rrollé en e Comité de Agricultura un proceso de
andlisis e intercambio de informacién que fue
sentando las bases de la configuracion de la
nueva negociacion que se planteard ya en la pré-
xima Conferencia Ministerial de Sesttle.

Servicios. También en e Acuerdo General de
Comercio de Servicios (GATS), en su articulo
XIX, que se titula «liberalizacion progresiva» se
establece literalmente: «En cumplimiento de los
objetivos del presente Acuerdo, los Miembros
entablarén sucesivas rondas de negociaciones, la
primera de €llas a més tardar cinco afios después
de lafecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre
laOMC...», esto es, € afio 2000.

En muchos otros Acuerdos se introdujeron
clausulas de revision y/o negociacion futuras de
mucha menor importancia. El conjunto de compro-
misos de renegociacion ya adquiridos en los
Acuerdos de la OMC congtituye la built-in-agenda
(0 agendaincorporada), de los que solo cabe destar
car |os compromisos de negociacion ya sefid ados.

Preparacion de la negociacion

La Comision de las Comunidades Europesas,
a la que corresponde la responsabilidad de la
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negociacion, en contacto con el Comité 133, a
la vista de la necesidad de propiciar estas nego-
ciaciones, intento liderar el lanzamiento de una
nueva ronda global que satisficiera mejor los
intereses comunitarios mediante la incorpora-
cion a la negociacion de otros elementos de
interés ofensivo para la Comunidad, ya que
limitar las negociaciones a agricultura y servi-
Cios no proporcionaria un resultado equilibrado
a las negociaciones. Por €llo, en la reunion del
Comité 113 Titulares que se celebrd en Viena el
27 de julio de 1998, se sentaron las bases y se
inicio el disefio de la estrategia comunitaria
para la nueva ronda, segln se recoge en el
documento del Comité 113 370/98, que se apro-
b6 por consenso.

En resumen, se acordd la necesidad de hacer
prosperar € enfoque de unas negociaciones glo-
bales que incluyesen, ademas de la agricultura 'y
los servicios, otras areas de negociacion que
pudieran reequilibrar los resultados. Dichas &reas
de negociacion fueron: la reduccion de los aran-
celes en productos industriales, asi como las
medidas no arancelarias y los llamados «nuevos
temas», introducidos ya en la Conferencia Minis-
terid de Singapur, como facilitacion del comer-
cio, comercio y competencia, COmercio e inver-
siones y transparencia en la contratacion pablica.
Se acordd asimismo avanzar en el terreno del
comercio y medio ambiente y se apuntaron los
compromisos de:

— Promover una mayor transparencia 'y ase-
gurar que la OMC fuera més receptiva alas preo-
cupaciones de la sociedad civil.

— Dar satisfaccion, en la medida de lo posi-
ble, a los problemas de integracion de los paises
en vias de desarrallo.

— Comenzar un proceso de establecimiento
de alianzas que permitiera imponer e concepto
de «ronda global» frente a la aproximacion secto-
rial que preconizaba en aguel momento EEUU, y
tratar de conseguir que e procedimiento de nego-
ciacion fuera el de single undertaking, o compro-
miso Unico: nada esté acordado hasta que todo
esté acordado.

Posteriormente y en el Consejo Informal de
Ministros de Florencia que se celebro el 18 de
septiembre de 1998, se aproho el trabajo prepa-

ratorio contenido en el documento 113 n°
433/98. Se trata de una repeticion de la estrate-
gia ya disefiada en el documento anterior, y un
avance en cuanto a procedimiento a seguir a
efecto de poder dirigir o controlar en la medida
de lo posible, la marcha de la negociacion en
Ginebra.

Losdias9y 10 de mayo de 1999 se celebrd en
Berlin un Consgjo Informal de Ministros, donde
la Comision presentd el documento 133 n°
219/99. Las Conclusiones del Consgjo de Berlin
fueron aprobadas por el Consejo de Asuntos
Generales de la Unién Europea de fecha 21 de
junio de 1999 (documento comunitario n°
8585/1/99, Rev.1y su corrigendum sobre «Prepa-
racion de |a Tercera Conferencia Ministerial de la
OMC). En esta reunion & documento presentado
por la Comision fue més extenso y completo,
detallando y explicando, tanto la necesidad del
desarrollo de una ronda global como las modali-
dades de la negociacion y la especificacion de
sectores determinados que deberian formar parte
de lareferidaronda global.

Esparia aport6 a esta Conferencia el plantea-
miento basico de apoyo al lanzamiento de una
ronda global, bajo e principio de single underta-
king, 0 compromiso Unico, sefidlando ademas, en
resumen, los siguientes puntos en las distintas
areas de negociacion:

— En agricultura, es necesario una nego-
ciacion equilibrada que ademas del acceso a
mercado, cubra otras areas en las que existen obs-
taculos a comercio, como los créditos ala expor-
tacion, las empresas comerciales del Estado y las
trabas sanitarias y fitosanitarias, asi como la
defensa de |as denominaciones de origen.

— Se solicita ademas el reconocimiento de la
especificidad del sector pesquero y €l apoyo ala
iniciativa de liberalizacion arancelaria de sectores
no agricolas.

— Se apoya igualmente la realizacion de un
esfuerzo liberalizador en el sector servicios, el
desarrollo del Acuerdo TRIPs, particularmente la
defensa de las denominaciones de origen, y se
apunta igualmente que los instrumentos de defen-
sa comercial no deben ser cuestionados en la
OMC, sino que se debe mejorar su eficaciay sus
procedimientos.
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— Por ultimo, se apoya el desarrollo de nego-
ciaciones en el area de inversiones y la profundi-
zacion de trabajos en el area del comercio y
medio ambiente.

De la reunion se obtuvieron unas Conclusio-
nes informales que fueron finalmente aproba-
das, en el Consgjo de Asuntos Generales de 21
de junio de 1999. Dichas Conclusiones Ilevan
incorporadas, una declaracion de la delegacion
espaiiola, a la que se unieron después las de
Francia'y Portugal, relativa al acceso a merca-
do para productos no agricolas, en la que se
hace referencia a caracter muy particular de la
pesca.

El lanzamiento de la nueva ronda también fue
objeto de estudio en la Conferencia Ministerial
de la OCDE que tuvo lugar los dias 26 y 27 de
mayo de 1999. En este Consgjo de la OCDE se
fue abriendo paso, en e entorno multilateral de
la OCDE, la tesis de la UE. Se opta por una
negociacion ambiciosa, amplia y equilibrada que
concluya en un plazo razonable, preferiblemente
no superior a tres afnos y, aunque se cita el con-
cepto de ronda global, bajo el principio de single
undertaking, todavia no se recoge la aplicacion
del mismo de forma rotunda e inequivoca, sino
como una opcidn de negociacion sobre la cual
hay que trabajar con el resto de los Miembros de
laOMC.

En cuanto a contenido de la negociacion, si
hien se recuerdan los compromisos de la built-
in-agenda relativos a productos agricolas y de
servicios, los Miembros de la OCDE estan de
acuerdo en incluir en la ronda los aranceles no
agricolas, las barreras no arancelarias, la facili-
tacion del comercio y la profundizacion del
Acuerdo de Contratacion Publica. Respecto a
temas nuevos, se desea que se incluyan las con-
sideraciones medioambientales. Se hace una
referencia vaga a la competencia y a la inver-
sion, dejandose la puerta abierta a la inclusion
de ambos expedientes en la OMC a pesar de las
reticencias inicialmente mostradas por algunos
paises Miembros.

En el tema de |os derechos sociales no se fue
més alla de la Declaracion Ministerial de Singa-
pur, en el sentido de reafirmar la competencia
de la Organizacion Internacional del Trabajo

(OIT), y de apoyar la cooperacion entre esta
organizacion y las Secretarias de la OMC y de
la OCDE.

Como consecuencia de los trabgjos anteriores
y resumen de los mismos, la Comision efectud
una Comunicacion a Consejo y a Parlamento
europeos recogida en e documento del Consgjo
de la Union Europea n° 10297/99 de 20 de julio
de 1999 que contiene la «Comunicacion de la
Comision a Consejo y a Parlamento Europeo
relativaa planteamiento de la UE sobre la Ronda
del Milenio dela OMCy.

Ademés de la Comunicacion de la Comision,
resultaba necesario que € Consgjo de la Union
Europea elaborase unas pautas o directrices para
que la Comision pudiera actuar, tanto en la
OMC como en sus relaciones con terceros pai-
ses, hasta llegar ala Conferencia de Seattle. Para
ello se emprendio el trabgjo de elaboracion de
un «Proyecto de Conclusiones del Consgjo», que
fue debatido en la reunion del Comité 133 Titu-
lares de Kittila (Finlandia) y se present6 el 1 de
octubre a Consejo Informa de Ministros de
Florencia

Se destaca como posicion espafiola nuestro
apoyo a desarrollo de una ronda global y de
acuerdo con el principio de compromiso dnico.
El programa de trabajo de la nueva ronda debe-
riaincluir, junto alas negociaciones previstas en
agricultura y servicios, otros elementos como la
liberalizacion arancelaria en sectores industria-
les, la remocion de obstéculos no arancelarios y
los nuevos temas establecidos en la Conferencia
Ministerial de Singapur. Volvian a destacarse los
puntos de mayor interés para Espafia: agricultu-
ra, pesca, eliminacion de obstacul os arancelarios
y no arancelarios en productos industriales, libe-
ralizacion en servicios, mantenimiento de los
instrumentos de defensa comercial, inversiones
y facilitacion del comercio, transparencia y
comunicacion con la sociedad civil y apoyo a
los paises menos adelantados, para los que se
preconiza la liberalizacion para «esenciamente
todos | os productos»

El dia 1 de octubre tuvo lugar en Florencia un
Consglo Informa de Ministros, cuyas Conclusio-
nes fueron aprobadas en e Consgjo de Asuntos
Generales de los dias 11 y 12 de octubre de 1999.
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Dichas Conclusiones constan en € documento del
Consgjo de la Union Europea n° 12092/99 de 22
de octubre sobre «Preparacion de la Tercera Con-
ferencia Ministerial de la OMC - Proyecto de
Conclusiones del Consgjo».

Estas conclusiones constituyen un programa
muy completo de actuacion que la Comision
debe luchar para que se consiga integrar el
mismo en la «Declaracion Ministerial» que se
esta negociando en € contexto OMC preparato-
rio de la Conferencia Ministerial de Seattle. Los
puntos de mayor discusion fueron la excepcion
cultural exigida por Francia, lainclusion o no de
un grupo de trabajo de comercio y derechos
socialesy la especificidad de la pesca. En dichas
conclusiones aparece ya como directriz del Con-
sejo, en el capitulo de acceso a mercado para
productos no agricolas, lafrase que reflgala par-
ticularidad de la pesca por la que ha venido
luchando |a del egacion espafiola.

Planteamiento espariol

Se recuerda que, en todo este proceso, que
Espafia ha venido apoyando en general, nuestro

interés se ha centrado ademas en los siguientes
puntos especificos.

— Ligar las concesiones en agricultura ainte-
reses ofensivos en e mismo sector, dentro de un
planteamiento negociador amplio. Para obtener
un mejor acceso a los mercados de terceros paises
se deben eliminar formas encubiertas de protec-
cion y de apoyo a la exportacion, como son res-
pectivamente |os obstaculos de caracter sanitario
y fitosanitario y los créditos a la exportacion.
Paralelamente, la defensa de la competitividad de
los productos agricolas pasa por |la debida protec-
cion alas denominaciones de origen.

— La pesca debe recibir un tratamiento espe-
cifico, de manera que se garantice la pesca res-
ponsabley la conservacion de |os recursos.

— Se debe avanzar en la liberalizacion aran-
celaria asi como en la eliminacion de obstaculos
no arancelarios en productosindustrialesy en ser-
Vicios.

— Se considera que el establecimiento de
unas reglas multilaterales basicas sobre la inver-
sién en el seno de laOMC centradas en la protec-
cion y liberalizacion progresiva de la inversion
directa resultara ventajoso para todos |os paises.
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