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Los Presupuestos Generales
del Estado para el ano 2000

Un paso mas hacia el equilibrio presupuestario

La politica presupuestaria del Estado espafiol constituye uno de los pilares basicos de
convivenciay desarrollo del pais en sus vertientes politica, econémica y social. Como es habi-
tual, € Boletin Economico de Informacion Comercial Espafiola publica en este nimero los
rasgos béasicos de los Presupuestos Generales del Estado para € afio 2000 asi como &l anéli-
sis de las diferentes medidas que se van a instrumentar a fin de que se siga manteniendo la
favorable situacion actual de la economia espafiola.

Palabras clave: politica presupuestaria, estabilidad economica, politica fiscal.

Clasificacion JEL: H61.

1. Introduccion

A las puertas del un nuevo siglo que va a estar
caracterizado en el area econdmica por los gran-
des avances en los sectores de tecnologia y tele-
comunicaciones, una mayor liberalizacion de
intercambios econémicos y la formacion de blo-
ques comerciales integrados entre si, la sociedad
espafiola apuesta por una adaptacion progresiva a
los nuevos retos que se dibujan a medio y largo
plazo. En este contexto se asumen, por tanto, 10s
postulados de estabilidad econdmica, creacion de
empleo y bienestar social que definen la orienta-
cion actual de la politica econémica hacia el
maximo aprovechamiento de las ventajas que
ofrece e contexto econdmico internacional.

En Espaia se ha producido un gran cambio en
la Ultima década; se ha pasado de una situacion
de desconfianza y falta de credibilidad por parte
de los mercados y agentes econdmicos sobre las
posibilidades de Espana de acceder a grupo de
cabeza de la Union Monetaria, a otraen lacud la

* Asesora Ejecutiva de |a Secretaria de Estado de Presupuestos
y Gastos. Ministerio de Economiay Hacienda.

posicién de la economia espafiola se alza como
referente para otros tantos paises europeos. Lo
cierto es que no se ha inventado nada nuevo; a
contrario, tras muchos afios de intervencionismo
del sector publico en la vida economica, los
gobiernos han optado por dejar espacio para
actuar a lainiciativa privada, limitando € papel
del Estado a sus funciones de regulador del marco
econdmico-legidativo y redistribuidor de riqueza.

La instrumentacion reciente de politica econo-
mica espafiola, basada en € triple gje de desregu-
lacion y liberalizacion de mercados y factores de
produccion, saneamiento de las finanzas pablicas
y didlogo social, ha sido el factor decisivo para
conseguir los positivos resultados actuales, asi
como |as favorables perspectivas que se plantean
para |os proximos afios.

No cabe duda que la politica presupuestaria ha
estado orientada durante toda la legislatura hacia
lareduccion del déficit pablico mediante la pérdi-
da de peso del gasto publico, que ha disminuido
desde el 46,7 por 100 del PIB de 1995 hasta €
42,7 por 100 del PIB tres afios més tarde. Ello ha
propiciado una bajada importante de los tipos de
interés, 1o que unido alarecuperacion de la credi-
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hilidad en la politica presupuestaria, ha favoreci-
do el impulso de la actividad inversora, el empleo
y €l consumo, ayudando a su vez ala contencion
del déficit. Ademés, € efecto expansivo sobre la
economia del rigor del gasto publico se ha visto
fortalecido con la reforma del IRPF de 1999 que,
lejos de poner en peligro la continuacion del gus-
te presupuestario, ha favorecido también la con-
tencion del déficit inducida por sus efectos positi-
vos sobre la actividad econémica.

Este articulo ofrece, en primer lugar, una
vision genera de la lineas bésicas de los Presu-
puestos Generales del Estado del 2000, analizan-
do a continuacion s esa orientacion es la adecua
da para que la favorable situacion actual de la
economia espafiola se mantenga en el futuro.

2. Losrasgos basicos del Presupuesto del
2000 y de la politica presupuestaria

L os Presupuestos Generales del Estado para e
proximo afio constituyen un eslabon més en el
proceso presupuestario seguido durante los dlti-
mos cuatro afios. De esta forma, 1a elaboracion de
estos Presupuestos ha estado presidida por cuatro
caracteristicas, que definen a su vez 10s rasgos
bésicos de la politica presupuestaria aplicada en
Esparia en los Ultimos gercicios.

Un contexto econdmico de estabilidad
y creacion de empleo

Para € afio 2000 se prevé un crecimiento del
PIB en términos reales de 3,7 por 100y del 5,8 por
100 en términos monetarios. Esta evolucion se sus-
tenta en exclusiva sobre la demanda interna, para
lacua se hafijado un aumento del 4,6 por 100, ya
que laaportacion del sector exterior a crecimiento
del PIB, aunque de menor cuantia que en 1999,
sigue siendo negativa en nueve décimas. Ello se
debe alarecuperacion de las exportaciones, con un
crecimiento previsto del 9,3 por 100 frente ad 6,9
por 100 de 1999, ligada a mayor pulso de |as eco-
nomias europeas y asiéticas, ya que lasimportacio-
nes mantienen su tasa de crecimiento en torno a
12 por 100, resultado del impulso de la demanda
internay larecuperacion de |as exportaciones.

CUADRO 1

CONTEXTO ECONOMICO DE LOS PRESUPUESTOS DEL 2000
En tasas de variacion, salvo indicacion contraria

1999 2000

Gasto en consumo final nacional 3,7 31
Formacion bruta de capital fijo ........... 9,2 9,2
Demanda interna............coocveeveeniines 5,0 4,6
Saldo exterior (contribucion al crecimiento PIB)...... -1,3 -0,9
Producto Interior Bruto (PIB) ...........ccoerevveeireiniinnns 3,7 3,7
PIB precios corrientes En miles de millones................... 92.451,6 97.839,8
En % variacion.. 6,3 58

Deflactor del PIB...................... 25 2,0
IPC diciembre/diciembre ......... 24 2,0
Empleo En miles ......... 449,3 391,2
EN % Variacion..........ccveveveveveeererieiereereenenens 3,2 2,7

En % poblacion activa............coceereereerernnnens 15,1 14,2

Tasa de paro En miles.........coeveeninniicininineceisis 2.646,0 2.417,3
Cap (+) 0 nec (-) financiacion frente resto mundo........ -0,7 -1,7

Las previsiones econdmicas incluidas en los
Presupuestos para el proximo afio se pueden con-
siderar realistas y asi 10 han recogido diversos
organismos internacionales. Las Ultimas estima-
ciones de la Comision Europea recogen un
aumento del PIB del 3,6 por 100 para 1999y para
el afio 2000. Estas cifras superan la media de los
paises del euro, para los cuales se prevé un
aumento del PIB del 2,1 por 100 para este afio y
del 2,9 por 100 para el siguiente. De esta forma,
en los Ultimos cuatro afios Espafa ha registrado
un crecimiento medio acumulado superior a de
los paises euro de 1,3 puntos porcentuales. Por
otro lado, se debe sefidlar que el crecimiento
espaiol sigue siendo intensivo en empleo, como
lo demuestra la significativa reduccion del paro
desde el 22,9 por 100 de la poblacion activa en
1995 hasta e 14,2 por 100 previsto para el proxi-
mo gjercicio. A elo han contribuido positivamen-
te lamayor flexibilidad laboral, fruto de las refor-
mas |levadas a cabo desde 1997, y la moderacion
sdarial.

El avance en el proceso de consolidacion fiscal

L os Presupuestos del proximo afio incluyen un
nuevo esfuerzo de reduccion del déficit pablico.
Asi, para e afio 2000 se plantea un déficit pablico
en términos de contabilidad nacional (SEC 95) de
777 mil millones de pesetas o del 0,8 por 100 del
PIB. Estacifraes asimilable a déficit del Estado,
dado que € superavit previsto para la Seguridad
Social essimilar a de las Administraciones Terri-
toriales. Los Presupuestos Generales del Estado

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2636
DEL 29 DE NOVIEMBRE AL 12 DE DICIEMBRE DE 1999



- BlCEe

CUADRO 2
DEFICIT PUBLICO EN ESPANA Y LA UNION MONETARIA
En % del PIB

Espafia
Realizado UE 11

Previsto
SEC 79 SEC 95

59 71 -6,9 4,8
4,4 4,5 -5,0 4,1
3,0 2,4 -3,1 2,6
2,4 1,6 2,3 2,0
1,6 13 -1.3 1,6
-0,8 1.2

para el 2000 profundizan en laférrealucha contra
el déficit planteada desde 1996, lograndose pasar
desde un déficit pablico superior alos 5 billones
de pesetas en 1995 a la mencionada cifra del 0,8
por 100 del PIB para el afio 2000.

El déficit publico del 2000 es menor en medio
punto a previsto para este afio (1,3 por 100 del
PIB) y en dos décimas d 1 por 100 del PIB reco-
gido en el Programa de Estabilidad. Igualmente €l
déficit resultainferior a 1,2 por 100 de los paises
del euro. En este sentido, hay que sefidlar que la
intensidad del gjuste presupuestario que se va a
redizar en Espafia en el periodo 1995-2000 va a
ser casi un 70 por 100 superior a de la media
europea, de 6,1 puntos porcentuales del PIB fren-
tea 3,6 en Europa.

La disminucion de la carga fiscal
atitulo individual

Lareduccion del déficit en los Ultimos afios se
ha llevado a cabo sin cambios sobre |os tipos
impositivos que determinan en Ultima instancia la
carga fisca que soporta cada uno de los ciudada-
nos. Muy a contrario, ésta se va a reducir ya en
1999 como consecuencia de la reforma del
Impuesto sobre la Renta. Entonces, el aumento
del peso de los recursos no financieros de las
Administraciones Pablicas en el PIB, desde el
39,5 por 100 de 1995 hasta el 41 por 100 registra-
do en 1998, se explica por la ampliacion de las
bases imponibles ligadas a la creacion de empleo,
a dinamismo del consumo e inversion en bienes
duraderos y a afloramiento de economia irregu-
lar. En esto Gltimo han colaborado, entre otros,
factores como la Ilegada de una nueva moneda,
los alicientes para pasar a una Situacion regulari-
zada que ofrecen las mayores posibilidades de

CUADRO 3
PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL ESTADO
En miles de millones y tasas de variacion

Recaudacion Avance

1998 liquidacion 1999 70 Var

Impuestos Directos........... 7.696,4 3.2
Renta Personas Fisicas 5.103,1 2,2
Renta de Sociedades ..................... 2.327,3 0,1

Impuestos INdIrectos. ..........ovwevnnene 7.915,9 12,9
Impuesto sobre el Valor Afiadido
(IVA) o 4.366,1 5.090,2 16,6
Impuestos Especiales ... 2.392,8 2.557,3 6,9

Ingresos impositivos.............c...ee.. 14.474,6 15.612,3 79

Resto de ingresos no financieros..  3.033,2 2.837,4 -6,5

Total Ingresos no financieros........ 17.507,8 18.449,7 54

encontrar un puesto de trabajo, asi como las
variadas actuaciones realizadas de control y lucha
contra € fraude en distintos ambitos fiscales y de
la Seguridad Socidl.

Para analizar la evolucion de los ingresos el
proximo ano, se debe comentar primero la previ-
sion de liquidacion para el presente gjercicio, en
la medida en que ésta presenta una desviacion
positiva ligeramente superior a billon de pesetas
sobre |os ingresos previstos inicialmente. Este
resultado se explica en un 65 por 100 o en 657,4
miles de millones por los mayores ingresos
impositivos obtenidos principalmente en los
Impuestos sobre Sociedades y sobre el Valor
Afiadido (IVA) y que estén ligados a dinamismo
del consumo y la actividad empresaria. El resto
se debe fundamentalmente a los mayores ingre-
sos patrimoniales sobre los previstos originados
por los ingresos extraordinarios del Banco de
Espafa derivados de las plusvalias puestas de
manifiesto con motivo del traspaso de reservas
a Banco Central Europeo. Dichos ingresos aun
cuando se contabilizan en caja, no se computan
a efectos de contabilidad nacional.

Esos ingresos adicionales, excluidos los que
no tienen la consideracion de computables a
efectos de contabilidad nacional, son los que van
a permitir reducir €l deéficit del Estado en 1999
desde el 1,3 por 100 del PIB previsto inicialmen-
te hasta unacifrainferior a 1,1 por 100 del PIB.

El Presupuesto de ingresos no financieros del
Estado, en términos de recaudacion, para el afio
2000 asciende a 18.736,2 miles de millones de
pesetas, cifra que supone un aumento del 7,4 por
100 sobre el presupuesto inicial de 1999. En
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CUADRO 4

PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL ESTADO
Crédito iniciales en miles de millones y tasas de variacién

% Var. s/Av.

1999 2000 % Var. T
liquidacion

Impuestos Directos ............c.enee. 7.431,2 8.008,0 7.8 4,0
Renta Personas Fisicas (IRPF) ... 5.201,0 5.149,1 -1,0 0,9
Renta de Sociedades................ 2.081,7 2.563,1 23,1 10,1

Impuestos INdirectos..............c..... 7.523,7 85579 137 81
Impuesto sobre el Valor
Afadido (IVA)......cccvvvnriiiinns 4.806,9 56550 17,6 11,1
Impuestos Especiales . . 24633 26299 6,8 2,8

Ingresos impositivos................ 14.954,9 16.565,9 10,8 6,1

Resto de ingresos no financieros 2.490,2 2.170,3 -12,8 -23,5
Total Ingresos no financieros.. 17.445,1 18.736,2 7.4 1,6

relacion al Avance de Liquidacion, el aumento
de los ingresos del proximo afo se situa en el
1,6 por 100, tasa sustancialmente inferior a cre-
cimiento nominal de la economia debido a efec-
to combinado de |os dos siguientes hechos:

a) Por un lado se encuentra el moderado
crecimiento del 0,9 por 100 previsto para el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas como resultado en su mayor parte del efec-
to de la reforma de dicho impuesto reflejado en
el impacto residual sobre las retenciones de tra-
bajo y en el descenso de los ingresos por cuota
diferencial. A pesar de la moderada evolucion
del IRPF, el resto de ingresos impositivos va
tener un comportamiento acorde con el de la
economia, aumentando en conjunto un 8,6 por
100 sobre el Avance de Liquidacion de 1999.

b) Por otro lado, en € afio 2000 se va a produ-
cir un descenso significativo, del 23,5 por 100, en
el resto de ingresos no financieros como conse-
cuencia de una importante disminucion de los
beneficios del Banco de Espaiia incluidos en €
capitulo V, asi como por 10s menores ingresos por
primas de emision de deuda piblica.

La distribucion selectiva del aumento del gasto

El Presupuesto de gastos del Estado para €l
afio 2000 asciende a 23.170,7 miles de millones
de pesetas, cifra que representa una disminucion
del 0,4 por 100 respecto a 1999. Las operaciones
no financieras suman 19.762,9 miles de millones
y crecen un 4,7 por 100 mientras que las opera
ciones financieras descienden un 22,3 por 100
debido fundamentalmente a que en el afio 2000

desaparecen los préstamos otorgados a la Seguri-
dad Social, los cuales han ascendido a 298,1
miles de millones de pesetas en 1999, cantidad de
laque, por otra parte, no se van a gecutar los 210
mil millones correspondientes a la parte destinada
a cubrir los desfases de tesoreria, ni |a totalidad
del préstamo para el desequilibrio financiero.

Una vez expuestas las principales cifras del
Presupuesto de gastos, y centrandonos en |as ope-
raciones no financieras, hay que advertir sobre
dos hechos que distorsionan las comparaciones
interanuales. Por un lado, el capitulo de gastos de
personal se ve afectado por la minoracion de suel-
dos destinados a persona afectado por los tras-
pasos de competencias en materia de ensefianza
no universitaria a determinadas Comunidades
Auténomas. Este descenso, sin embargo, se ve
compensado por las mayores transferencias
corrientes a Comunidades Auténomas. Por otra
parte, también se han incluido el préximo afio
215 mil millones de pesetas para dar pleno cum-
plimiento a la Recomendacion primera del Pacto
de Toledo en cuanto a separacion de fuentes
financieras de la Seguridad Socia. Si se excluye
este Ultimo importe, los gastos no financieros del
Estado crecerian un 3,6 por 100. Esta tasa resulta
inferior en una décima a crecimiento real de la
economia, permitiendo continuar con la rebaja
del peso del gasto del Estado en el PIB.

A pesar de esa restriccion del gasto, la distri-
bucion que se ha realizado del aumento del
mismo se ha basado en criterios selectivos. Asi,
se distinguen el apoyo dado a los programas rela-
cionados con la actividad productivay la conver-
gencia real, a través del aumento en linea con €
PIB nominal de los gastos de capital, y alos gas-
tos de proteccion socia, en los cuaes se ha dado
un nuevo paso en la proteccion y cohesion social
en linea con la mejoria econdmicay sin poner en
peligro el futuro de esa proteccion.

Se puede observar que € crecimiento del 4,7
por 100, o de 896,2 miles de millones de pesetas,
de las operaciones no financieras se fundamenta
en un 85,6 por 100 sobre los mayores gastos
corrientes y en el 14,4 por 100 restante sobre los
de capitd. El grueso del aumento de las operacio-
nes corrientes recae sobre las transferencias a
otras Administraciones (Seguridad Social, Entes
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CUADRO 5

PRESUPUESTO DE GASTO DEL ESTADO
Créditos iniciales en miles de millones y tasa de variacion

1999 2000 % Var.
1. Personal .....coceeeeeeeeieeeeeeeieine 3.132,0 2.888,6 -1.8
Personal activo ...........cccoeeeeceenne. 2.288,0 2.088,0 -12,2
Clases pasivas...........cocvweeevrrieenns 844,0 880,6 43
2. Compras de bienes y servicios ...... 340,1 339,5 -0,2
3. INEErESES.....vvieirierereeir e 3.041,5 2.805,9 -1,7
4, Transferencias corrientes 10.412,9 11.660,0 12,0
A la Seguridad Social.................. 4.326,5 4.824,1 11,5
A Entes Territoriales.. . 3.697,0 4.543,6 229
Al Presupuesto comu 1.007,7 1.112,7 10,4
ReStO.....ccoovvvveiriinnne 1.381,7 1.179,6 -14,6
Operaciones Corrientes................. 116.926,6 17.693,9 45
6. Inversiones reales...........cccceeevenene. 9447 1.014,9 74
Ministerio de Defensa 235,0 251,7 71
Inversion civil 709,7 763,3 7,6
7. Transferencias de capital .............. 995,4 1.054,0 59
Operaciones de capital 1.940,1 2.068,9 6,6
Gasto no financiero..........ccceeunene. 18.866,8 19.762,9 47
8. Activos financieros..........c..oeveenee 1.024,8 795,8 22,3
9. Pasivos financieros...........ccueevevenes 3.367,1 2.612,0 22,4
Gasto financiero ..........c.ccoeeeeenenee 4.391,8 3.407,8 -22,4
TOTAL PRESUPUESTO.......ccocovivenn 23.258,6 23.170,7 -0,4

Territoriales y Union Europea), las cuales repre-
sentan en conjunto el 53 por 100 del gasto no
financiero del Estado y crecen un 16 por 100.
Esta tasa recoge, no obstante, parte de la bajada
del capitulo de personal ya comentada anterior-
mente, asi como los mayores transferencias a la
Seguridad Social parala separacion de fuentes de
financiacion.

En cuanto a los gastos de intereses, éstos
ascienden a 2.805,9 miles de millones de pesetas y
registran un descenso del 7,7 por 100. Junto a los
efectos beneficiosos sobre el Presupuesto de la
importante bajada de tipos de interés desde 1996,
también incide en la evolucion descendente de este
capitulo las operaciones de canje de deuda rediza-
das para dbaratar € coste de lamismay dar soste-
nibilidad a las cuentas publicas en € futuro, asi
como otras tantas actuaciones realizadas por el
Tesoro con lafinalidad de dargar la vida media de
ladeuday dotar de mayor liquidez alos mercados.

Por ultimo, en la distribucién del gasto por
secciones sobresalen, con un crecimiento superior
a del total del gasto, el Ministerio de Justicia,
Cuyo presupuesto aumenta un 7 por 100 a ampa-
ro de laLey de Demarcacion y Planta Judicia; el

Ministerio de Trabajo y Asunto Sociales, que
crece un 20 por 100 por la culminacion del proce-
so de separacion de fuentes; el Ministerio de
Industria con un aumento del 8,5 por 100 como
resultado del apoyo dado a los gastos en investi-
gaciony desarrollo (1+D), y, por dltimo, € Minis-
terio de Sanidad, cuyo aumento del 6,5 por 100 es
consecuencia inmediata del criterio de finan-
ciacion de la sanidad publica, asi como de la
puesta en practica de la Agencia Espafiola del
Medicamento. Esta ultima seccion absorbe, con
4.271,7 miles de millones, €l 28,9 por 100 del
incremento anual del gasto.

Junto a las secciones correspondientes a Entes
Territoriales y Relaciones Financieras con las
Comunidades Europeas, las cuales aumentan un
22,6 por 100 y un 10,1 por 100, respectivamente,
y a Ministerio de Educacion y Cultura que des-
ciende un 42,6 por 100 por los traspasos a Comu-
nidades Auténomas, €l resto de Departamentos
Ministeriales gjustan su presupuesto a la envol-
vente globa de aumento de gasto previsto, man-
teniéndose conjuntamente sus créditos para el
proximo afio précticamente en el mismo nivel que
en 1999, debido principalmente a la disminucion
de la seccion de deuda pablica.

3. ¢Son estos Presupuestos los
que necesita la economia espafiola?

Varios son los argumentos que se pueden
esgrimir para demostrar |as ventgjas sobre la eco-
nomia espafiola de la instrumentalizacion de una
politica presupuestaria a favor de la convergencia
real y la cohesion social. Sin embargo, antes de
entrar en ellos conviene detenerse y reflexionar
sobre |as consecuencias que ha tenido e proceso
de consolidacion fiscal realizado en Espafiaen los
ultimos cuatro afios y en qué medida este gjuste
vaatener carécter duradero.

La reduccion del déficit pablico desde cerca
del 7 por 100 del PIB en 1995 & 0,8 por 100 pre-
visto parael 2000 ha generado sobre todo credibi-
lidad, o que se ha traducido en una reduccion
sustancial de la prima de riesgo-pais y, conse-
cuentemente, de los tipos de interés. Ello, junto a
otras actuaciones |levadas a cabo por €l Tesoro,
ha abaratado el coste financiero de la deuda,
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CUADRO 6
POLITICAS DE GASTO

Presupuesto consolidado. Capitulos | a VIII
Créditos iniciales en miles de millones y tapas de variacion

1999 2000 % Var.

ADMINISTRACION GENERAL.......... 2.026,3 2.124,5 438
JUSHICIA ..o 146,3 157,6 7,7
DEfeNSA....cocveveririeeeeeeeeee e 8734 918,8 51
Seguridad Ciudadana...............ccc...... 702,8 740,2 53
Resto de politicas ..o 303,7 307,7 13
PROTECCION Y PROMOCION

SOCIAL ..o 15.8456  16.293,2 64
PENSIONES .....ocvvvvercicieeieis 8.814,1 9.302,5 55
Prestaciones SOCiales...........cowverenn 1.058,6 1.116,9 55
Fomento al empleo 739,6 805,8 9,0
Sanidad....... 4.122,8 4.451,0 8,0
Educacion.. 998,5 507,3 -49,2
Vivienda 112,6 109,5 -2,8
DESEMPLEO E INCAPACIDAD

TEMPORAL 1.900,5 1.868,2 -1,7
Desempleo 1.353,5 1.339,9 -1,0
Incapacidad tempol 547,0 528,3 -34
SECTORES ECONOMICOS................ 3.392,6 1.896,1 47
ACTUACIONES INVERSORAS.......... 1.583,8 1.717,0 8,5
INFra@StruCturas ........ocovvevvevrverieerernns 1.123,8 1.208,9 7,7
INVESEIGACION ...ovvvvvvrivrivriissinis 460,0 508,1 10,5
TRANSFERENCIAS A OTRAS AAPP... 4.816,8 5.764,1 19,7
DEUDA PUBLICA ....c..oooiviriiireiiins 3.041,0 2.805,0 -7,8
Otras politicas.........ccowvevvrrrirniens 7131 788,7 10,6
TOTAL PRESUPUESTO..........coumneee 31.998,4 33.61,2 51

beneficiando por igua al sector piblicoy al sec-
tor privado, el cua ademas de disfrutar de un
coste de financiacion més barato —se elimina el
efecto crowding-out—, se beneficia tanto de las
posibilidades de acometer nuevos proyectos de
gasto publico en éreas de inversion, investigacion
y desarrollo y apoyo a sectores productivos, como
de larebgjaimpositiva permitida por la obtencion
de ahorro pablico para financiarla.

Frente a posturas favorables a aprovechar el
momento econdmico para abundar en la reduc-
cion del déficit, se puede argumentar que, por un
lado, se ha llevado a cabo una importante reforma
del Impuesto sobre la Renta y, por otro, se esta
acometiendo un ambicioso plan de infraestruc-
turas en todos los niveles, con € objetivo de dotar
a nuestro pais de las redes de comunicacion e
infraestructuras medioambientales semejantes a
las existentes en |os paises europeos con |os que
competimos. Ante estos hechos, que duda cabe
que S no se invirtiese como media un punto por-
centual del PIB por encima de la media europea,
las finanzas pablicas presentarian ya en el 2000
una posicion de ligero superavit.

En cuanto a la sostenibilidad del proceso de
consolidacion fiscal, destaca la evolucion de dos
indicadores basicos. €l déficit primario y el
estructural. EI primero mide la capacidad de las
finanzas publicas de hacer frente a los pagos de
intereses de la deuda sin tener que recurrir a
nuevo endeudamiento. El saldo primario en Espa-
fia ha pasado de una posicion deficitaria en 1995
del orden del 1,7 por 100 del PIB a superavit del
2 por 100 que registra en la actualidad. En cuanto
a déficit estructural, indicador que mide € grado
de consolidacion de las finanzas publicas que no
se deriva de factores coyunturales, éste se va a
situar en Espafia en el 2000, segln las Ultimas
previsiones de la Comision, en el 0,9 por 100 del
PIB, con una tendencia descendente iniciada en
1996 desde el 3,3 por 100. Se aprecia pues una
reduccion de 2,4 puntos porcentuales del PIB, lo
que significa que de la reduccion del déficit en
ese periodo, cas € 40 por 100 ha recaido sobre
su componente estructural. Igualmente interesa
destacar que, segun la Comision Europea, entre
1999y ¢l 2000 €l déficit gjustado del ciclico seva
reducir en cuatro décimas de PIB, el decir, €l
doble que en el areadel euro.

Junto a los efectos positivos de la reduccion
del déficit, se observan otras ventajas sobre la
economia derivadas de la politica presupuestaria
aplicada, de la cua los Presupuestos del 2000 son
una pieza més. Por un lado, favorece la conver-
gencia real mediante mayores gastos en infraes-
tructuras e 1+D. Por otro, se ha dado protagonis-
mo a las politicas sociales, lo que unido a la
reforma del IRPF, permite realizar una redistribu-
cion de la riqueza generada al amparo de la
expansion econdmica, una de las principales fun-
ciones de la politica de gasto.

Los Presupuestos Generales del Estado priori-
zan estas dos lineas de actuacion:

a) Las politicas destinadas a actividades pro-
ductivas e inversoras, mas de 3,6 billones en con-
junto, registraran el proximo afio un aumento del
6,5 por 100 sobre el afio anterior. Particularmente
significativos son los aumentos de 7,7 por 100 y
del 10,5 por 100, respectivamente, para las infra-
estructuras y los gastos en investigacion. Debe
pues resaltarse la contribucion de la politica pre-
supuestaria a la creacion de un contexto inversor
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que evite estrangulamientos en la convergencia
real amedio plazo.

El conjunto de actuaciones inversoras del
sector publico estatal (incluyendo las corres-
pondientes a operaciones de capital del Presu-
puesto Consolidado y las realizadas por entes
pablicos, entidades publicas empresariales y
sociedades mercantiles estatales publicas)
asciende para el proximo afio a 3,3 hillones de
pesetas, cifra que supone un aumento del 13,2
por 100 sobre 1999 y representa el 3,4 por 100
del PIB. En relacion con el déficit del 0,8 por
100 del PIB estimado para el proximo afio, ese
porcentaje refleja el pleno cumplimiento de
la [lamada «regla de oro de las finanzas pu-
blicas», segun la cual el sector publico esta
generando ahorro suficiente para financiar
alrededor de las dos terceras partes de sus
inversiones, sin tener que recurrir a nuevo
endeudamiento. Esta generacion de ahorro
bruto, junto con la reduccion del déficit y la
aplicacion de los activos procedentes de enaje-
naciones de empresa publicas a la reduccion de
pasivos, son |os elementos que han permitido
reducir la deuda puablica desde el 70,1 por 100

del PIB de 1996 a un porcentaje cercano al 62
por 100 en el afio 2000. Se vuelve a apreciar
en este ambito el mayor esfuerzo realizado en
Espafia respecto a los paises del euro, para los
cuales la Comision prevé un volumen de deuda
equivalente a 75,1 por 100 del PIB en el afio
2000, s6lo 2,4 puntos porcentuales menos que
la existente en 1996.

b) En relacion ala cohesion social y los efec-
tos positivos del Presupuesto del préximo afio
sobre lamejora del bienestar social, hay que des-
tacar € impulso dado a las politicas relacionadas
con e mismo. Asi, el conjunto de politicas socia
les, que con 16,3 hillones de pesetas representa el
55,1 por 100 del gasto total, experimenta, homo-
geneizando |os traspasos de educacion, un creci-
miento del 6,1 por 100 respecto a 1999, a pesar
del descenso del 1,7 por 100 del gasto destinado a
desempleo e incapacidad temporal.

No obstante, mas importante que las cifras
consignadas para un ejercicio concreto, es anali-
zar s la politica presupuestaria esta contribuyen-
do a crear unas bases sostenibles para el manteni-
miento del sistema de proteccion socid. En este
sentido, y aunque todavia quedarian puntos
menos desarrollados con relacion a lo estipulado
en el Pacto de Toledo, durante |os Ultimos afios se
han sentado las bases para su desarrollo a medio
plazo. Estas no pueden ser otras gue un contexto
de estabilidad econdmica que genere empleo esta-
ble, el saneamiento presupuestario de las finanzas
de la Seguridad Social, alo que sin duda ha con-
tribuido de forma decisiva el proceso de separa-
cion de fuentes culminado en € afio 2000, y, por
ultimo, unas actuaciones de control y lucha contra
el fraude que eviten situaciones de sobreprotec-
€ién 0 un uso inadecuado de unos recursos publi-
cos, en detrimento de aquellos ciudadanos que
realmente |os necesitan.
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