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Libia, un pais desconocido

Libia pasd en pocos afios de ser un pais escasamente poblado, poco cohesionado, sin
recursos naturalesy con alto nivel de pobreza a ser uno de |os paises mas ricos de Africa gra-
cias al descubrimiento de petrdleo en 1959. Pero esta riqueza no se ha traducido en un desa-
rrollo econdmico y social apreciable. En estos momentos, Libia intenta acometer las necesa-
rias reformaas estructurales a fin de insertarse favorablemente en las economias del area

mediterranea.

Este articulo describe la estructura econdmica libia en la actualidad, asi como la evolu-
cion del comercio hispano-libio y las perspectivas comerciales para las empresas espafiol as.

Palabras clave: desarrollo econémico y social, coyuntura econdmica, inversiones extran-
jeras, liberalizacion de losintercambios, comercio bilateral, Libia, Espafia.

Clasificacion JEL: O50.

1. Introduccion

LaLibia moderna nace en € afo 1951, cuando
accede a su independencia, después de unos afios
bajo la tutela de Naciones Unidas, que asumio tal
funcion tras la derrota de Italia, que ocupaba el
pais, en la Segunda Guerra Mundial. Libia era
entonces un pais escasamente poblado, poco
cohesionado, sin recursos naturales, y con ato
nivel de pobreza.

El descubrimiento de petréleo en 1959 cambio6
radicalmente su situacion. De ser el pais més
pobre de Africa, Libia pasd a ser uno de las mas
ricos, por primera vez desde la dominacion roma:
na. Sin embargo, como ocurrié en otros muchos
paises, el negocio del petroleo estuvo dominado
siempre por las compafiias extranjeras y solo una
pegueiia parte de la renta del petroleo se ingresa:
baen lasarcas del tesoro libio.

Instigado por un Pan-Arabismo creciente,
que se manifestd en aquellos afios en los paises
de la zona, y por un descontento politico y
social derivado de una monarquia poco arraiga-

* Oficina Comercial de Espafia.en Tripoli.

day tribal, un grupo de jovenes oficiales, lide-
rados por el Coronel Muhamar El-Gadafi, de
veintisiete anos de edad, depuso a viejo Rey
Idris, entonces de vacaciones en Turquia, en un
casi incruento golpe de Estado, el 11 de sep-
tiembre de 19609.

Libia es, desde el punto de vista juridico-
politico, un pais confuso: no tiene jefatura del
Estado, aunque de hecho el Coronel Gadafi, que
figura como Lider de la Revolucion sin funcio-
nes representativas, ostenta todos los poderes;
carece de una norma o conjunto de normas béasi-
cas que estructuren la organizacion y funciona-
miento del Estado, pero, por contra, se suceden,
con més frecuencia de la deseada, disposiciones
que alteran su estructura; no tiene un 6rgano
legislativo permanente que elabore, discuta y
apruebe el texto de las leyes; el Congreso Popu-
lar General, que se supone que deberia asumir
estas funciones, se retne, a lo sumo, dos veces
a afio.

Con una renta per capita muy superior ala de
los paises de su entorno geogréfico, incluido
Argelia, y con una produccién de petréleo de 1,4
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M b/d, superior alos 1,3 M b/d de Argeliay bas-
tante superior a los 0,9 de Egipto, Libia deberia
tener una importancia decisiva en laregion en la
(ue se encuentra.

Sin embargo, debido a la peculiar politica
internacional de este pais, sobre todo hasta fina-
les de los ochenta, Libia ha sido, durante
muchos afios, un pais aislado de todos |os paises
de su entorno, con apariciones esporédicas de
muy diferente corte. Unas veces aparecia lide-
rando una unidn politico-econémica con Egipto
0 Marruecos, o Siria, 0 TUnez, etcétera, y al
momento siguiente casi estaba en pie de guerra
CON €sos paises.

Por e Sur, su guerra con € Chad le supuso a
Libia, ademés de una sangria importante de fon-
dos, un aislamiento de |os paises subsaharianos.

A partir de 1990 se observa un cambio de la
politica internacional de este pais, potenciando su
integracion con los paises de
su entorno geogréfico, tratan-
do, a mismo tiempo, de mejo-
rar sus relaciones con los pai-
ses de la UE. Pero esta
politica sempre tropezaba con
el gran obstaculo de las san-
ciones del Consgjo de Seguri-
dad de Naciones Unidas.

A partir, del 7 de abril de
1999 Libia se integra de
nuevo en los foros internacionalesy en lareunion
de Sttugard, del mes de abril de 1999 de los pai-
ses mediterraneos, esinvitada aformar parte dela
misma, siempre que acepte sin reservas |os prin-
cipios aprobados en la Conferencia de Barcelona.

2. Estructura econdmica

Desde que en 1961 Libia empez0 a exportar
petrdleo, € pais se ha transformado de ser uno de
los més pobres del mundo a ser e pais con mayor
renta per cpita de Africa (7.394% seglin estimacio-
nes del FMI para 1994). Desde entonces, Libia ha
sufrido cambios muy importantes, tanto econémica
como sociamente, que han aterado profundamente
su forma de vida, sus hébitos de trabgjo, y en cierta
medida sus costumbres. A principios de los sesenta,
Libia era un pais que acababa précticamente de

........................

A finales de los noventa,
Libia es un pais
mas cohesionado,
econdmicamente mas
sdlido, y socialmente
més equilibrado.

........................

.......................

.......................

acceder a la independencia, con unos esquemas
econdmicos muy primitivos y con una estructura
productiva précticamente nula. A finales de los
noventa, Libia es un pais més cohesionado, aunque
con una estructuratribal todavia importante, econd-
micamente més solido, pero con enormes carencias
de todo tipo, y sociamente més equilibrado con un
dto nivel de afabetizacion, pero con unos esque-
mas politicos tremendamente inestabl es.

Desde e punto de vista econémico, sus rasgos
més caracteristicos son |os siguientes:

+ Gran dependencia del petroleo

+ Debilidad estructural de su balanza de pagos

* Poblacion activa con un bgjo nivel de pro-
ductividad

* Ausencia de una politica macroeconomica

Gran dependencia del petréleo

La economia libia esta
totalmente dominada por €l
sector de los hidrocarburos,
que representa, en estos
momentos, mas del 25 por
100 del Producto Interior
Bruto (representaba el 60 por
100 en los afios setenta), €l
50 por 100 de los ingresos
fiscalesy e 90 por 100 de los
INgresos por exportaciones.
Con este esquema es fécil deducir que la econo-
mia libia es tremendamente sensible a la osci-
lacion de los precios del petroleo.

Durante los afios setenta, como consecuencia
de la subida de los precios, los ingresos del
petrdleo crecieron répidamente hasta alcanzar, en
1980, € nivel mas ato de la historia, 21,4 miles
de millones de dolares. En esta época coincide
con el asentamiento de la revolucion de 1967 y
con el intento, no slo de implantar las nuevas
ideas en el interior, sino de exportarlas a resto
del mundo. Esla época de la gran actividad revo-
lucionaria internacional de Libiay el comienzo
de los problemas que esta actitud acarreara a
pais en los afios ochenta.

Son los afios de asentamiento de la revolu-
cion, de la implantacion de la [lamada Tercera
Teoria Universal, y los afios del nacimiento del
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«Gobierno de las Masas». En esta época se sien-
tan las bases del nuevo sistema de administracion
socialista, de economia centralizada, y del nuevo
sistema social con educacion y sanidad gratuitas.
Se inician algunos proyectos, especialmente en
los campos de comunicaciones viarias, viviendas
y hospitales.

A principios de |los ochenta, asentado ya el Sis-
tema politico y establecidas las bases del nuevo
Estado econdmico-social, se abordan algunos pla-
nes de desarrollo, 1982-1985 y 1986-1991, con
resultados poco alentadores. La brutal caida de
los precios del petréleo ocurrida en la primera
mitad de |os ochenta significé una reduccion dra-
maética de [os ingresos por exportaciones de Libia,
que pasaron de los 21,4 MM de ddlares, en 1980,
a6,4 MM de ddlares en 1986.

Como consecuencia de la caida de la renta
del petroleo, el PIB cae un 32 por 100, entre
1980 y 1986. Con esto, el Gobierno libio se
encuentra con un problema desconocido, desde
el inicio de la revolucion: la gestion de la crisis
economica. Para hacer frente a la misma se
parte, sin embargo, de una situacion saneada:
ausencia préacticamente de deuda externa, y un
nivel de reservas que sobrepasa los 14.000 M de
dolares en 1980.

La politica econémica seguida consistio en
una dréstica reduccion de las importaciones (en
1987 fueron menos de la tercera parte de las de
1981), la revision a la baja de las inversiones y
objetivos del plan de desarrollo 1981-85y la sus-
pension del plan 1986-91. Para hacer frente alas
dificultades financieras a corto plazo se sigue una
politica de impagos generalizados a las compafii-
as extranjeras, se limitan las transferencias a
exterior y solo se cubren las obligaciones finan-
cierasineludibles.

Esta crisis pone ya en evidencia las enormes
debilidades de la economia libia, sobre todo el
déficit de productos basicos y, como consecuen-
cia, lagran rigidez de las importaciones.

Para hacer frente a esta situacion, se emprende
en 1989, una politica de privatizacion de la pro-
duccion que afecta principalmente a la agricultu-
ra, a comercio detalistay alos servicios. Se per-
mite a los agricultores el cultivo de pequefias
parcelas y la venta directa a consumidor. Tam-

hién se permite, después de mas de diez afios de
centralizacion absoluta, la reapertura de pequefios
comercios e industrias privadas y se anuncia la
liberalizacion de la economiay la creacion de una
burguesia revolucionaria. El resultado de lo ante-
rior es un mejor abastecimiento y una aceleracion
de laactividad economica.

Con la invasion de Kuwait por parte de Irak,
los precios del petrdleo se recuperan y los ingre-
s0s del petroleo de Libia se elevan hasta alcanzar
los 10 MM de ddlares en 1990. El PIB vuelve a
subir y la actividad econémica adquiere un gran
dinamismo basado en las medidas liberalizadoras
definales de los ochenta.

Sin embargo, esta situacion no dura mucho.
En 1992-93 se produce una nueva crisis de los
precios del petrdleo, una vez pasado el «boom»
producido por lainvasion de Kuwait por Irak. Asi
los ingresos caen desde los 10 MM de ddlares de
1990 a 7,3 MM de dolares en 1993 y 6,9 MM de
dolares en 1994.

Pero a esta nueva crisis se afiade un nuevo fac-
tor, las sanciones de Naciones Unidas aprobadas
en 1992 y 1993. Aunque su efecto en la crisis ha
sido més psicoldgico que real, no cabe duda que
su aprobacion incidio negativamente en la evolu-
cion delamisma.

Como consecuencia, el PIB cayd un 6 por
100 entre 1992 y 1995. Podria pensarse que €l
desarrollo, aunque incipiente todavia, de los
sectores no vinculados al petréleo, como la
agricultura, alguna industria y 10s servicios,
pudo frenar la caida del PIB. Sin embargo, €l
comportamiento de estos sectores fue todavia
mas negativo que el del sector del petréleo, con
caidas superiores en un 50 por 100 aladel PIB.
La razén esta en que la reduccion de importa-
ciones, variable de ajuste de la crisis, afectd
gravemente a las actividades no ligadas al
petroleo.

La nueva crisis se afrontd de una manera
similar ala de principios de los ochenta, aunque
con menos dramatismo. Como entonces, la
variable de gjuste fueron las importaciones, que
se redujeron un 13,2 por 100 en 1994 y un 15,6
por 100 en 1995. Debido a la rigidez de las
importaciones de productos agricolas bésicos
(alrededor del 30 por 100 de las importaciones
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totales), la contraccion afectd fundamental mente
alas materias primas y a los suministros para la
industria, con la consiguiente contraccion de la
produccién manufacturera y de determinados
Servicios.

Con la subida de los precios del petroleo, a
partir de 1996, la situacion empieza a cambiar,
pero latendenciaalabajainiciada a principios de
1997 vuelve a representar una amenaza para el
crecimiento econdmico del pais. La brutal caida
de los precios en 1998 ha obligado a gobierno a
revisar alabaja, se estima que en un 30 por 100,
los presupuestos para este afio.

Con €l fin de reducir las incidencias de las
oscilaciones de los precios del petréleo en la
economia libia, las autoridades del pais han
venido tratando, desde finales de los setenta, de
poner en marcha una politica de diversificacion
econdmica, impulsando el desarrollo de otros
sectores no vinculados a petrdleo, en especial,
la agricultura, cierta industria manufacturera y
los servicios, en especial el comercio privado.
Sin embargo, |0s resultados de esta politica han
sido bastantes escasos y, hasta cierto punto,
muy decepcionantes. Las causas de este fracaso
han sido varias y de ellas merecen destacar las
siguientes:

* Excesivos controlesy regulaciones

* Muy baja productividad

+ Ausencia de unainfraestructura adecuada

Los controles sobre |os precios, tipo de cam-
bio, y la regulacion del comercio exterior, han
sido verdaderos obstaculos para € desarrollo eco-
nomico del pais. La existencia de precios subven-
cionados para los productos de primera necesidad
y precios politicos para el resto, unido a un siste-
ma de distribucién muy primitivo, ha dado origen
a un mercado negro donde los precios son hasta
ocho y diez veces superiores a los oficiales. El
sistema ha dado origen a una burocracia que
entorpece cualquier iniciaivay cualquier progre-
SO €CoNOMICO.

De estos controles y regulaciones, el mas
importante es el que existe sobre los salarios.
Debido a control tedrico de los precios, los sala
rios estan congelados desde 1981, cuando la
inflacion red, la que marca el mercado libre, ha
sido de dos digitos durante muchos de esos afios.

Como consecuencia, el poder adquisitivo del asa-
lariado se ha reducido considerablemente, lo que
le ha obligado a complementar sus ingresos con
otras actividades con claro deterioro de la pro-
ductividad y del desarrollo industrial del pais.

La baja productividad y la existencia de una
gran capacidad industrial ociosa ha sido otro
grave obstaculo para la politica de diversifica-
cion econdmica. No cabe duda que la congela-
cion sdaria ha sido una de las causas de la baja
productividad, pero no la Gnica. Quizés la razon
maés importante haya sido la politica de importa-
ciones que siguen las autoridades libias. La
industria libia actual necesita importar la casi
totalidad de las materias primas que utiliza'y los
recambios para los equipos que emplea. Cual-
quier accion que suponga una reduccion de estas
importaciones, y de éstas ha habido varias en los
Ultimos afos, tiene efectos muy graves en la pro-
duccion industrial. Mientras las importaciones
sean practicamente la Unica variable de gjuste de
la crisis econdmica, y mientras el peso de las
importaciones de los productos alimenticios
bésicos siga siendo alto, los suministros y 1os
recambios para la industria deberén soportar €l
peso del gjuste, con lo que la productividad se
resentira seriamente.

El tercer obstéculo, pero no € menos impor-
tante es la ausencia de una infraestructura ade-
cuada para llevar a cabo €l proceso de diversifi-
cacion econdmica. Las enormes carencias en las
comunicaciones, sobre todo las telefonicas y las
viarias, con una red de carreteras excelente pero
con un parque de vehiculos propio de un pais ter-
cermundista; o la total inexistencia de redes de
distribucion, que dificultay, sobre todo, encarece
el producto para el consumidor final; o la total
ausencia de un sistema financiero, incluso en sus
niveles més elementales; o la inexistencia de un
sistema de correos, son muestra suficiente de las
enormes carencias de lainfraestructura del pais.

Debilidad estructural de la balanza de pagos

La segunda caracteristica de la economia
libia es la debilidad de su balanza de pagos. En
efecto, a pesar de los grandes ingresos por las
exportaciones de petroleo que tiene Libia, su
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balanza presenta debilidades de fondo muy
importantes.

La primeray mas llamativa es que Libia solo
tiene un producto de exportacion: el petrdleo y,
en menor medida, € gas. Estos productos repre-
sentan el 90 por 100 de las exportaciones totales,
con todo €l riesgo que se deriva de esta situacion
y que ya han sido comentados anteriormente. La
incidencia que pueden haber tenido las sanciones
de Naciones Unidas sobre todo el blogueo de los
fondos libios en € exterior sobre e desarrollo de
otras exportaciones, no ha sido significativa por
varias razones.

1. Los problemas de Libia proceden de la
evolucién de los precios del petroleo y de sus
propias carencias internas, y no de las sanciones
de Naciones Unidas.

2. Libia no ha sido capaz, a pesar de los pla-
nes de desarrollo de los ochenta, de desarrollar ni
una agricultura ni una industria manufacturera
suficientes para atender las minimas necesidades
internas.

3. El bloqueo de los fondos en el exterior no
afectd ni alos productos del petréleo ni alos ori-
ginados por exportaciones de productos agricolas
propios.

La segunda debilidad de la balanza de pagos
es que la ausencia de produccion propia, incluso
de productos agricolas bésicos, obliga a importar
toda clase de productos. Libia debe importar pro-
ductos agricolas basicos (trigo, harina, azlcar,
arroz, aceite, etcétera), en grandes cantidades. La
importacion de estos productos bésicos representa
el 30 por 100 de las importaciones totales libias.
Lo mismo podria decirse del sector textil, calza
do, etcétera. Esto significa que ante cualquier ten-
si6n en la balanza de pagos, la variable de gjuste,
las importaciones, afectaran sobre todo a materias
primasy suministros para laindustria, con € con-
siguiente efecto en el PIB.

En tercer lugar, labalanza de serviciosy trans-
ferencias es deficitaria, debido atres razones.

1. La ausencia casi total de ingresos por
turismo.

2. Los grandes pagos por servicios a compafii-
asextranjeras, ligadas a grandes proyectos.

3. Las transferencias de los trabajadores no
libios a su paises de origen.

Dominando todos estos problemas de la
balanza de pagos se encuentra una politica de
tipos de cambio sumamente rigida. ElI cambio
oficial de, aproximadamente, 1 dinar libio equi-
valente a 2,1 dolares USA esté claramente sobre
vauado, lo que ha sido reconocido publicamen-
te hasta por €l propio Coronel Gadafi. El merca-
do negro esta marcando un cambio de 1 ddlar
USA por 2,00 dinares libios, muy distinto al ofi-
cidl.

Sin embargo, recientemente el tipo de cambio
esta siendo intervenido, aproximando |os tipos de
cambio oficial y paraelo.

Poblacion activa con un bajo nivel de
productividad

La poblacion libia, aunque reducida, tiene
caracteristicas muy peculiares. En primer lugar,
tiene una tasa de crecimiento anua de las més
adtas del mundo, y que se estimaen torno a 4 por
100. Como consecuencia Libia tiene una pobla-
cion muy joven; se calcula que el 50 por 100
tiene menos de quince afios. En segundo lugar,
tiene un indice muy dto de afabetizacion; el 95
por 100 de la poblacion adulta esté alfabetizada.
Una poblacion joven, altamente alfabetizada y
con una tasa de crecimiento alta, deberia ser, para
un pais escasamente habitado, un factor de clara
progresion econdmica. Sin embargo, no es asi. La
situacion socio-politico-econdmica del pais ha
producido € extrafio efecto de inhibir a la pobla-
cion activadel pais.

La mayor parte de la poblacion activa esta
empleada en un omnipresente sector publico,
que abarca organismos oficiales, empresas, ser-
vicios, etcétera. Con unos salarios congelados
desde hace dieciocho afios y con unos esquemas
de trabajo muy particulares, la eficacia de esta
mano de obra es muy baja. En efecto, €l recurso
a otras fuentes complementarias de ingresos, lo
que conduce a una gran «flexibilidad» en los
horarios, y la falta de alicientes dentro y fuera
del trabajo, hacen que la productividad de la
mano de obra sea muy baja. Varios grupos de
inversores extranjeros han advertido que esta
situacion hace imposible la participacion en
cuaquier proyecto conjunto. Lareforma del sec-
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tor publico, sobre todo la reduccion de su planti-
llay el guste de saarios, es la gran asignatura
pendiente del gobierno libio.

Falta de una politica macroeconémica
formulada a medio plazo.

Libia no ha realizado, ni realiza, ninguna
formulacion de su politica macroeconomica a
medio plazo lo que daria un minima coherencia
global a las decisiones econdmicas del gobierno
libio.

En 1999 parece que renace la intencion de
elaborar un Plan de Desarrollo, instrumento
desaparecido desde mediados de los afios ochen-
ta. Se ha creado un Ministerio de Planificacion y,
en septiembre de 1999, se ha creado un comité
especial encargado de elaborar un nuevo Plan de
Desarrollo.

3. Coyuntura econdmica

Durante el primer semestre de 1999, la eco-
nomia libia ha venido acusando las graves con-
secuencias del bajo nivel de los precios del
crudo de petroleo. A pesar de los acuerdos de la
OPEP de la segunda mitad del afio 98, que supu-
sieron la reduccion de la cuota libia de 1,43
Mb/d a 1,34 Mb/d, la evolucion de los precios
del crudo durante el primer trimestre de 1999
continué siendo tremendamente negativa, alcan-
zandose niveles inferiores a los 10 ddlares por
barril.

Para hacer frente a esta situacion, en la reu-
nion de la OPEP del 1 de abril, se acordd una
nueva reduccion de las cuotas de produccion, ala
que se unieron, también, paises no integrados en
la Organizacion, como México y Noruega. Para
Libia, este nuevo acuerdo representd una reduc-
cion de su cuota de 1,34 Mb/d a 1,23 Mb/d.
Como consecuencia de estos acuerdos, los pre-
Cios parecieron recuperarse momentaneamente,
en abril, pero volvieron a caer en mayo, dehido a
la actitud, al parecer, de Arabia Saudita y de
Kuwait, que siguieron vendiendo crudo por enci-
ma de su cuota.

Aunque en junio los precios del crudo parecie-
ron recuperarse, e bajo nivel en e que se habian

mantenido durante todo el semestre afectaron
seriamente ala situacion de la economialibia. De
este modo, las importaciones se mantuvieron aun
nivel minimo, importandose solo los articulos de
primera necesidad, a mismo tiempo que siguie-
ron suspendidos todos los grandes proyectos. En
un pais tan dependiente de las importaciones, las
restricciones impuestas a las compras exteriores
paralizaron practicamente la actividad econémi-
ca. Por todo ello, el PIB previsto para 1999,
seglin estimaciones del EIU, era inferior a del
afio 98 en un 2,4 por 100, frente a una reduccion
del 2 por 100, en €l afio anterior.

La politica de subvenciones de |os precios de
la mayoria de los productos, agravada por la
devaluacion del dinar libio de noviembre de
1998, y la reduccion de los ingresos fiscales,
como consecuencia de la caida de los precios del
petréleo, ocasionaron un aumento importante en
el déficit pablico, que podria acanzar, segin esti-
maciones iniciales del EIU para 1999, € 8,1 por
100 del PIB, frented 6,5 por 100 de 1998.

La balanza de pagos sigui6 deteriorandose. A
pesar de la drastica reduccion de las importacio-
nes, se estimaba que el déficit por cuenta corrien-
te se situaria en torno a los 2 mil millones de
dolares, equivaente a 17,7 por 100 del PIB, fren-
tea 14,9 de 1998.

La evolucion de los precios internos seguia
siendo muy desfavorable con una inflacion, en
torno al 20 por 100, nivel que se mantendra
durante el afio 2000.

Pero, apesar de laimportancia de la coyuntura
de los precios del petrdleo, la situacion econémi-
ca durante el primer semestre de este afio estuvo
marcada por dos hechos muy importantes: la sus-
pension de las sanciones de Naciones Unidas y
las grandes convulsiones ocurridas en el sector
financiero y, en especial, en e mercado de cam-
bio de divisas.

Aunque las sanciones de Naciones Unidas no
han tenido una repercusion significativa en el
desarrollo de la actividad econdmica de este
pais, su suspension ha creado un ambiente,
injustificado, de gran optimismo, que ha incidi-
do positivamente en la mejora de las perspecti-
vas econdmicas que el gobierno deberd, de algu-
na manera, confirmar. Los problemas reales de
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la economia libia no son consecuencia de las
sanciones sino de los desequilibrios, deficiencias
y carencias interiores, pero la propaganda politi-
ca de culpar de todos |os problemas de la econo-
mia ala existencia de las sanciones podria forzar
determinadas medidas de fomento de la activi-
dad econémica.

El mercado de divisas experiment6 un cambio
radical durante el primer semestre de este afio.
Hasta principios de 1999, habian coexistido un
mercado oficial, con un dinar muy sobrevaluado,
y un mercado negro, consentido pero no autori-
zado, con un tipo de cambio muy alejado del ofi-
cial. Sorprendentemente, a partir del mes de
febrero, @ Banco Central autorizo al sistema
bancario a comprar y vender divisas libremente
en el mercado, a un tipo de cambio fijado por €
propio Banco Central y que se establecié en
1$=3,1 DL, idéntico a que regia por aquellos
dias en el mercado negro. Todo ello sin alterar €
tipo de cambio oficia que seguia a 1$=0,42 DL.
De este modo, & Banco Central venia a recono-
cer y, de alguna manera, a oficializar el tipo del
mercado libre, con la claraintencion de influir en
este mercado.

En efecto, desde entonces, el Banco Central
ha ido reduciendo el tipo de cambio fijado para
las operaciones del sistema bancario en el mer-
cado libre, desde el cambio de 1$=3,1 DL, ini-
cialmente marcado, hasta situarlo en 1$=2,0 DL,
que regia a finales del mes de septiembre. Al
mismo tiempo, se espera que antes de finales del
afio el cambio oficial sea de nuevo devaluado en
un 15 por 100 aproximadamente, y en un por-
centgje algo menor en el afio 2000 hasta un tipo
de 1$=0,60 DL. Con todo esto, parece que el
objetivo fina de alcanzar el cambio 1$=1DL en
un mercado Unico, no aparece muy alejado en el
tiempo.

Paralelamente, el gobierno aplicd una serie
de medidas policiales paraimpedir las operacio-
nes del mercado negro, que hasta entonces habia
venido tolerando. Con todo €llo, el dolar se hun-
dio estrepitosamente en el mercado libre, pasan-
do de 1$=3,2DL, a principios de abril, a
1$=1,2DL, a finales del mismo mes. Teniendo
en cuenta que todo el comercio privado (aproxi-
madamente el 20 por 100 del total) se redliza a

los tipos del mercado paralelo, la situacion crea-
da, con una caida tan tremenda del ddlar en tan
corto espacio de tiempo, provocd una enorme
crisis en el mercado, paralizandose todas sus
operaciones ante las incertidumbres derivadas de
la nueva situacion.

Aunque € tipo de cambio en el mercado para-
lelo se recuperd hasta 1$=2,1DL, la actividad
comercial se resinti6 muchisimo con esta crisis
del mercado de cambios, lo que se traducira en
una caida ain mayor de la prevista en € PIB de
este afo.

Pero en ¢l tercer trimestre la situacion ha cam-
biado radicalmente y se han mejorado substan-
cidmente las previsiones de |as principales varia-
bles econdmicaslibias.

En efecto, la reduccion de las cotas de pro-
duccion acordada por los paises de la OPEP
cambid la tendencia de los precios que se Situa-
ron, en los meses de agosto y septiembre, por
encima de los 20$/b. Con ello, las nuevas esti-
maciones de la Energy Information Administra-
tion (EIA) sitGan la renta del petréleo para los
paises de la OPEP, en 1999, un 7,7 por 100
superior a la de 1998. Para el caso de Libia el
aumento de la renta de petréleo estimado por la
ElA esdel 6 por 100.

Al mismo tiempo, la suspension de las sancio-
nes de la ONU, junto con la recuperacion de los
precios del petroleo ha creado un ambiente de
claro optimismo que se esta traduciendo en una
mejora de |as oportunidades de inversion.

Por otra parte, el aumento del turismo es ya
muy evidente.

Con todo €llo, las expectativas de crecimiento
han mejorado substancialmente. Segin el EIU, €
crecimiento esperado para 1999 se sittia cerca del
2 por 100 y en tasas cercanas d 5 por 100 en €
2000.

Sin embargo, el gobierno continua con su poli-
tica de saneamiento fiscal, reduciendo el peso de
los salarios publicos. Libia cuenta con un funcio-
nariado publico de 700.000 empleos, de una
poblacion total de 6 millones de habitantes, en
donde mas de la mitad no esti en edad laboral. La
reduccion de las subvenciones, el segundo gran
capitulo de los gastos publicos, ha empezado tam-
bién a ser abordado en el tercer trimestre, con
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unas medidas liberalizadoras del comercio exte-
rior que, posteriormente, se comentaran.

4. Principales acontecimientos recientes

Entre los hechos importantes acaecidos
durante el afio 1999 merecen ser destacados
tres.

1. El desarrollo de la Ley de Inversiones
Extranjeras.

2. Laliberdizacion parcial del comercio exte-
rior;.

3. El desarrollo de la politica africana favo-
reciendo el comercio de transito de los produc-
tos de los paises subsaharianos y la creacion de
una zona francaen el puerto de Misurata.

Con €l fin de potenciar la
Ley de Inversiones Extran-
jeras de 1997, los dias 1y 2
de septiembre tuvo lugar un
Seminario a cuya inaugura-
cion asistio el propio Coro-
nel Gadafi. Fue la presenta-
cion internacional de la Ley.
El Seminario ha marcado el
comienzo de una politica

...............................................

La suspension de las
sanciones de la ONU,
junto con la
recuperacion de los
precios del petroleo ha
creado un ambiente de
claro optimismo que se

nes debian ser satisfechos por el importador con
divisas generadas por € mismo con exportacio-
nes previas.

LaDecision 242 establece cuatro listas de pro-
ductos, reservando para el Estado la gestion en
exclusiva de dos de éllas: los productos de prime-
ra necesidad y las materias primas de determina-
dos complejos industriales libios. Las importacio-
nes de estas dos listas se harén a tipo de cambio
oficial de 1$=0,42DL.

El resto de los productos puede ser importado
y exportado por €l sector privado a través de un
sistema de licencias de nueva creacion. Las
importaciones y exportaciones del sector priva-
do se haran a cambio del «mercado paral€elo ofi-
cia» de 1$=2DL. Su distribucion interior se
haraa precios libres.

El nuevo sistema se ha
empezado a implantar a par-
tir del 1 de septiembre y se
carece aln de datos sobre su
funcionamiento real. Sin
embargo, las primeras infor-
maciones no son nada positi-
vas. El sistema parece encon-
trar grandes resistencias

tremendamente  agresiva p . sobre todo en el Banco Cen-
para atraer capitales extran- esta trad,UCIendo enuna tral, que pierde una gran
jeros a sectores diferentes al mejora de las parte de su poder de inter-
del petréleo, como puede ser oportuni dades de vencion.

el turismo, y determinadas inversion. Aunque todavia es pronto

industrias a partir de mate-
rias primas libias. En marzo
del 2000 se celebrard una nueva sesion de este
seminario, donde se presentaran las modifica-
ciones a la ley que estan siendo ya estudiadas
por un comité especial.

La Decision 242 del Comité Popular General
(Consgjo de Ministros) liberaliza una parte
importante del comercio exterior, permitiendo al
sector privado gestionar esta parcelay, lo que es
mas importante, autorizandole a utilizar el siste-
ma bancario y, por ende, |as reservas nacionales
de divisas, para realizar los pagos e ingresos
derivados del mismo. Hasta ahora, €l sector pri-
vado solo podia importar libremente ciertos pro-
ductos pero no tenia acceso a sistema bancario,
lo que significaba que los pagos por importacio-

...............................................

para extraer conclusiones, 1o
més significativo podria ser
lo siguiente:

1. Una parte importante de los productos que
eran importados por el Estado al cambio de
1$=0,42DL, lo va a ser, a partir de ahora, a cam-
bio de 1$=2,0DL, con la consiguiente repercusion
enlainflacion.

2. Los productos que eran importados por €l
Estado se distribuian a precios subvencionados,
mientras que con el nuevo sistema, ademas de
importarse a un tipo de cambio mas desfavorable,
se distribuirdn a precios no subvencionados.
Aparte del efecto inflacionista, la decision produ-
cird unatremendainsatisfaccion popular.

3. Al no existir un sector comercial desarro-
llado ni los sistemas de distribucion adecuados, la
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gestion comercial de los exportadores extranjeros
se complicara enormemente.

El tercer hecho destacable es la implementa-
cion de la politica africana favoreciendo el
comercio de transito de los productos de los
paises subsaharianos a través del puerto libio de
Misurata. Para ello, entre otras medidas, se ha
aprobado, en el mes de septiembre, la creacion
de una Zona Franca en este puerto que se espera
empiece a ser operativo a mediados del 2000.

5. Reaciones comerciales hilaterales

Las relaciones economicas bilaterales nunca
se vieron afectadas por las sanciones. De 1992
a 1998, periodo de las sanciones, Espafia ha
venido importando el 10 por 100 de sus nece-
sidades de crudo de Libiay, las exportaciones
de nuestro pais han pasado de 39 millones de
dolares, en 1992 a 248 millones, en 1998
(Cuadro 1).

Laimportante mejora en las cifras de la expor-
tacion espafiola no oculta la enorme debilidad de
su estructura, derivada de una concentracion
excesiva en muy pocos productos y en muy pocos
compradores.

En el Cuadro 2 figuran los principales produc-
tos de la exportacion espafiola.

Sdlo cinco productos, arroz, haring, aceite de
maiz, conservas de pescado y zumos, representan,
en 1998, el 73 por 100 del total exportado por
Espafia a Libia: y solo uno, € aceite de maiz,
44 por 100 del total.

Las compras realizadas por una sola empresa
publica libia, Nasco, responsable de la importa:
cion de los productos alimenticios basicos, a
empresas espafiolas, representaron, en 1998, el 56
por 100 del total exportado a Libia por nuestro
pais.

Esta gran concentracion, tanto en productos
como en clientes, hace que la exportacion espa-
fiola a Libia sea tremendamente vulnerable,
como lo estén demostrando las cifras del primer
semestre de 1999. En efecto, la crisis provocada
por la caida de los precios del petréleo, y la con-
siguiente contraccion de las importaciones en
este pais, unido a una tremenda competencia de
precios por parte de los paises de Extremo
Oriente, han provocado una caida considerable
de las cifras de ventas a Libia por parte de
empresas espafiolas. Aunque en la segunda parte
del afio la crisis econdmica parece haber remiti-
do, es poco probable que las cifras de exporta-
cion se recuperen. Por otra parte, aunque los
precios del petroleo se han recuperado y alcan-
zado cotas muy elevadas, se mantiene, sorpren-
dentemente, una enorme crisis de liquidez que
esta afectando a todos los sectores de la activi-
dad econdmica del pais.

6. Perspectivas comerciales

Libia ha sido siempre, a pesar de su proxi-
midad geogréfica, un pais completamente des-
conocido para el exportador espafiol, salvo
muy honrosas excepciones. Lo mismo ha ocu-
rrido con el comprador libio, que sblo conoce
de Espafia que estuvo, durante un tiempo, bajo
el dominio del Islam. Este gran desconoci-
miento mutuo ha sido, sin duda, el mayor obs-
taculo para el desarrollo de los intercambios
mutuos.

Espafia ha gozado siempre, y tiene todavia,
una gran imagen en Libiay existe, d menos en
las esferas politicas, la voluntad de mejorar los
intercambios que, en su mayor parte, no se tradu-
cen en hechos reales precisamente por este gran
desconocimiento mutuo.

CUADRO 1

COMERCIO BILATERAL
(Millones de ddlares)

Afio Afio Variac. Afio
1993 1994 % 1995

1. Expt. espafiolas

79 120 51 169

2. Impt. espafiolas 904 1.010 16,1 1.194

3. Saldo Comercial

4. Tasa de cobertura .. 8,7 11,9

Fuente: Mecanizacion Secretaria de Estado de Comercio.

-825 -890 8 -1.025

14,1

Variac. Afio Variac. Afio Variac. Afio Variac.
% 1996 % 1997 % 1998 %

40 173 2 163 -6 248 52

18,2 1.100 78 1.067 -3 867 -20

151 - 927 9i5 - 904 -2,5 -639 -30
15,7 15,3 28,6
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Partida
Arancel

09.01
10.01
10.03
10.06
11.01
12.14
15.09
15.12
15.15
16.04
17.01
20.09
21.01
25.23
27.10

29.17
29.29
30.02
30.03

48.10

48.11
49.01
49.11
54.07

55.03

55.13
63.01
63.04
63.05
64.01
64.02
64.03
64.06
69.08
72.08
72.10
72.17
73.04
73.06

73.07
73.09

73.10

73.12

73.24
76.14

85.17

85.35

30

CUADRO 2
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EXPORTACIONES DE ESPANA A LIBIA
(Millones de ddlares)

Producto Ao

1995
Café.iie
Trigo duro.........ccceeenee. 2.247
Cebada.........coovveveuennns 2.017
AITOZ oo 9.290
Harina de trigo.............. 19.959
Remolachas................... 1.405
Aceite de oliva.............. 742
Aceite de girasol ........... 17.418
Aceite de maiz.............. 23.617
Conservas de atun........ 4.508
AZUCAT .o 7
Jugos de frutas 1.022
Extractos de café........... 629
Cementos hidraulicos.... 289
Aceites ligeros
(9as0ling) ..........cceuenee. 601
Ortofalatos de dioctilo .. 562
Compuestos isocianatos.
S U110 (-
Medicamentos sin
dOSIficar.......coereeniins 750
Medicamentos............... 2.908
Aceites esenciales ......... 769
Preparados limpieza...... 446
Polietileno 2.154
Polipropileno... 44
Poliacetales.................... 717
Plasticos para envasado.
Manufacturas plastico... 16
NEUMALICOS........vvurerrnns 887
Cueros/pieles
Bobino/Equino ..............
Papel y carton
(sin estucar)..........c.c.....
Papel y carton
(estucado) .........c.cceene. 358
Papel, cartdn y celulosa .. 507
Libros y folletos............. 17.287
Demés impresos............ 776
Tejidos e hilados
SINLELICOS....vvvvvvvcerires 293
Fibras sintéticas
discontinuas.................. 425
Tejidos fibras sintéticas.. 149
Mantas sintéticas 4.580
Colchas........ccvvvveeeiens 257
Sacos y talegas 478
Calzado de cauch 1.049

Botas deporte caucho ... 382

Calzado cuero natural...  1.677
Partes calzado...............
Baldosas ceramica......... 2.953

Productos laminados.....
Laminados planos hierro. 607
Alambre hierro/acero ....
Tubos y perfiles huecos. 979
Demas tubos y perfiles

Depositos, barriles,
DIdONes.......c.cvuvrriiciin
Cables, trenzas de
RIEITO .o
Art. higiene y tocador ...
Cables sin aislar ............
Calderas/maquinaria.....
Aparatos electr.
telefonfa ... 70
Conmutadores,

COrtacircuitos ................

1.042

1.434

3.872

Afio
1996

63
5.859

8.104
26.016
825
514
7.074
26.372
4.092
16

564

902

1.010

1.218

444
484

641

539

3
5.834
1.041
909
508
1.064
3.793
502
1.167

3.282

1.322

1.309

17

6.187

20

1.207

Afio
1997

952

9.233
7.604
2.680

42.403
4.705
3.111

885
104
1.633

14
1.409
4.614

20
1118
1.282

296
4.087
316
2.986

18

1.085
243

163

42

250

87

547

6.115
62

1

163
11.265
104
655

4.554
47

3.456

670

2.690

12.113

123

1.407

Afio
1998

353

7.213
22.912
1.684

108.295
34.604
4.012
7.717
1.540

6
118

504
1.286
515
4.585
1701
172
330
1.734

601

24

333
462
3.675
762
463
3.443
880
1.275
60

261

100

683

234

1.491
6.621

2.823

3

CUADRO 2 (continuacion)
EXPORTACIONES DE ESPANA A LIBIA
(Millones de délares)

Partida Afio Afio Afio Afio
Producto

Arancel 1995 1996 1997 1998
85.44  Conductores eléctricos..  1.828  2.194 165
85.45  Electrodos de carbén ... 634  7.025 1.663 652
85.46  Aisladores eléctricos...... 852 1.030
87.04  Vehiculos transp. merc.. 11.854 30545  14.411 3.822
87.05  Vehiculos autom. uso
especial........vererninnns 1.109 1.025
87.08  Piezas repuesto
(PArt.87)....cveeeirerieiiines 2.097 238 118 231
90 Instr. dptica y fotografia 87 527 1.076 541
94.03 Muebles y sus partes..... 130 185 19 303
94.04  Edredones y almohadas 279 675 181 4.700
99.05 506
99.90 2478 2.354 452
Subtotales............ccouuuue 159.779 166.735 156.164 235.366
Totales generales .......... 168.871 173.182 162.684 247.521
Incremento ...........c..e.... 52%

Libia, a pesar de ser un pais escasamente
poblado, menos de seis millones de habitantes,
tiene unos volumenes de compra superiores a los
que se derivarian de su escasa poblacion. Asi,
Libiaes el primer cliente espafiol de aceites vege-
tales, con cifras de ventas, en 1998, superiores a
los 100 millones de délares. Lo mismo ocurre con
otros productos tales como la harina de trigo,
donde también es e primer cliente con el 35 por
100 del total exportado por Espafia; en conservas
de pescado, donde ocupa la tercera posicion; en
mantas y edredones, también en tercera posicion;
y en zumos de frutas, donde ocupa la octava posi-
cion. Estas cifras demuestran que Libia no es un
mercado pequefio, a pesar de su reducida pobla-
cion.

Lo mismo ocurre con lasinversionesy los bie-
nes de equipo. Solo en el proyecto del Gran Rio
Artificial, cuyas Ultimas fases 11 y IV seinician
en estos dias, se han invertido méas de treinta mil
millones de dolares, en algo menos de diez afios.
Espafia ha participado en este proyecto suminis-
trando alambre en grandes cantidades para la
fabricacion de las tuberias de canalizacion del
agua. Junto a esto cabe afiadir que esta, en estos
momentos, en marcha el proyecto de construc-
cién de 120.000 viviendas, para €l cual la mayor
parte de los materiales deben ser importados, o
los planes de renovacion de su flota mercante,
valorados en unos 500 millones de ddlares.

Libia ofrece, pues, claras oportunidades para
las empresas espafiolas, |0 que unido a la buena
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imagen que tiene nuestro pais, deberia traducirse,
a medio plazo, en un aumento de la presencia de
la empresas espafiol as en este mercado.

Sin embargo, este desarrollo potencial tropieza
con dos grandes problemas.

1. El peculiar sistema de compras y pagos de
la.administracion libia.

2. El gran desconocimiento mutuo entre
empresarios espafioles y compradores libios.

Al menos hasta € pasado mes de septiembre,
todo el comercio exterior estaba en manos del
Estado quien lo gestionaba a través de empresas
monopolisticas por sectores u organismos pablicos
especializados. El sector privado tenia prohibido,
salvo raras excepciones, gercer estaactividad y, en
cuaquier caso, tenia vedado su acceso d sistema
bancario; es decir, podia realizar algunas importa
ciones siempre que las pagara con divisas genera-
das por @ mismo a través de exportaciones pre-
vias.

Las centrales publicas de compra, con un

sistema de concursos restringidos y con unos
procedimientos de adjudicacion nada transpa-
rentes, aunque, a veces, produjeran aumentos
espectaculares en las cifras de exportacion de
un pais determinado, representan un gran obs-
taculo para el desarrollo y, sobre todo, la con-
solidacion de las relaciones comerciales bilate-
rales. La privatizacion de parte del comercio
exterior que, al parecer, se harealizado a partir
del mes de septiembre, permitira, con el tiem-
po, asentar los intercambios sobre bases més
sOlidas.

Por otra parte, las medidas de promocion
comercial deben orientarse hacia la mejora del
conocimiento entre las partes. La participacion
espafiola en la Feria Internacional de Tripoli,
en abril del afio 2000, o la realizacion de
misiones inversas, amparadas en visitas a
ferias especializadas espariolas, parece ser el
mejor camino para desarrollar y afianzar las
hoy inestables relaciones comerciales entre
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