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El Comercio Exterior de Material
de Defensa y de Doble Uso

Estadisticas del segundo semestre
de 1998, por paises de destino

SuBDIRECCION GENERAL DE COMERCIO
EXTERIOR DE MATERIAL
DE DEFENSA Y DE DoBLE Uso

El comercio exterior de material de defensa
ha tenido tradicionalmente un alto grado de
confidencialidad, no slo en Espafia, sino en el
resto de paises de nuestro entorno, por conside-
rarse que afecta directamente a la politica exte-
rior y de seguridad nacionales. Ello hace que,
en la mayoria de los paises, la informacion
ligada a este tipo de comercio sea materia clasi-
ficada.

En el caso espafiol dicha confidencialidad
deriva del Acuerdo del Consgjo de Ministros de
12 de marzo de 1987, que clasifica como secre-
tas las actas de la Junta Interministerial Regula-
dora del Comercio Exterior de Material de
Defensa y de Doble Uso (JIMDDU), heredera
de las competencias de la antigua Junta de
Armas y Explosivos. En nuestra reglamentacion
nacional, la JJIMDDU es el maximo 6rgano
competente en el control de comercio exterior
de materiales estratégicos y la encargada de
aplicar en nuestro pais cuantos acuerdos y com-
promisos internacionales suscriba Espafia en
este &mbito.

Hace ya varios afios, la JMDDU se planted
como compaginar la debida reserva sobre los
aspectos ligados a comercio exterior del mate-
rial de defensa, con una demanda creciente de
informacion sobre estos asuntos por parte de la
opinion publica. Asi, en 1995y 1996 se publica-
ron sendos informes en el Boletin Econdmico
de Informacion Comercial Espafiola sobre el

comercio exterior de material de defensa 'y de
doble uso, con datos que abarcaban los afios
1991 a 1995.

Por otra parte, € control parlamentario siem-
pre ha estado garantizado, en virtud de la propia
reglamentacion del Congreso de los Diputados y
en particular de la Resolucion de la Presidencia
de 2 de junio de 1992, que establece el cauce
legal de acceso a todas aquellas materias clasifi-
cadas como secretas.

Sin embargo, a principios de 1997 se planted
en el Congreso un debate sobre la necesidad de
que tanto el control parlamentario como la infor-
macion que se hace publica se incrementara para
dar una mayor transparencia a la exportacion de
armamento en Espafia, Situacion que, en mayor o
menor medida, se esta produciendo también en
varios paises de nuestro entorno. Como resultado
de este debate se aprobo la Proposicion no de Ley
de 18 de marzo de 1997. En dicha Proposicion se
insta a Gobierno, entre otras cuestiones, a
«Divulgar con carécter anual 0s datos esenciales
de las exportaciones a partir del afio 1991, inclu-
yendo las estadisticas por paises de destino de
aquéllas ya realizadas, de acuerdo con la normati-
va espafiola y los compromisos internacionales
asumidos por Espafia» y a «Enviar semestralmen-
te los datos esenciales de las exportaciones de
material de defensay de doble uso alas Comisio-
nes de Defensa y Asuntos Exteriores del Congre-
s0 delos Diputados».
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A principios de 1998 se remitio alas Comisio-
nes de Defensay de Asuntos Exteriores del Con-
greso un informe sobre exportaciones realizadas
de materia de defensa en el periodo 1991-1996,
que fue posteriormente publicado, en febrero, en
el Boletin Econémico de Informacion Comercial
Espafiola, nimero 2566.

En septiembre de 1998, se remitieron |os datos
de 1997, que incluian ya las exportaciones de
productos de doble uso, y que fueron publicados
en octubre en e Boletin Econdmico de Informa-
cion Comercial Espafiola, nimero 2589.

A continuacion se procedid a remitir la infor-
macion con carécter semestral, comenzando con
los datos del primer semestre de 1998, que fueron
remitidos a las Comisiones de Defensa y de
Asuntos Exteriores del Congreso y publicados en
estarevistaen el nimero 2625 de agosto de 1999.

El objeto del presente articulo es continuar
dando cumplimiento a Acuerdo de 18 de marzo
de 1997, mejorando a mismo tiempo &l nivel de
informacion que se incluye. Para ello, lainforma
cion correspondiente a la exportacion de material
de defensa en el segundo semestre de 1998 se
completa con un cuadro que reflgjala exportacion
por grupos de productos. Con ello se pretende dar
una idea méas precisa de la distribucion por pro-
ductos de | as exportaciones espafiol as.

Conviene, por tanto, referirnos en primer lugar
alametodologia empleada, antes de pasar areali-
zar una serie de observaciones sobre los datos
presentados.

Metodologia

La Secretaria General de Comercio Exterior
dispone de las bases estadisticas de todas las
licencias de exportacion autorizadas, pero no de
las exportaciones efectivamente realizadas, cuyos
datos sdlo estan disponibles en el Departamento
de Aduanas e Impuestos Especiales de laAgencia
Estatal de Administracion Tributaria. Hasta 1997
la aduana no grababa el niumero de licencia que
corresponde a cada expedicion, por [o que para
elaborar las estadisticas del periodo 1991-1996,
Se opto por extraer la informacion a partir de la
posicion arancelaria, dato que siempre se graba al
despachar a exportacion una mercancia.

CUADRO 1
EXPORTACIONES REALIZADAS DE MATERIAL DE DEFENSA
POR PAISES DE DESTINO
Segundo semestre 1998
Pais Valor (miles de ptas.)
AIBMANIA ..o 670.114
Arabia SaUT ..o 1.122.251
ATGENTING. ... s 30.396
AUSEFANIA ... 954
........... 421.084
.............. 359.291
BUIGANA ... 19.719
COlOMDIA ... 1.676
COSEA RICA. ... 430
.............. 109.119
..... 40.147
............ 50.068
El SAVAAOT ... 3.076
ESIOVENIA. ..o 871
EStados UNdOS..........cvueeuieivieeeiiniieiei s 1.008.890
FIlIPINGS ... 85.199
FIANCIA ...t s 1.496.202
.......... 1.757
................. 1.375
GrOBNIANGIA .....cvevei s 357.831
Guatemala 70
3.368
2.181
602.962
32.408
1.178
65.533
..... 7.023
............ 52.572
............... 209.654
POIUGAL ... 5.646
REINO UNIAO ... 1.275.530
RepUblCa ChECA .....cvveeeieieeceeeciea 1.393
RepUblica ESIOVACA ........ceuevreeeireircieiiseeicieinas 221
SINGAPU .. 283
............... 753
SUAAFIICA. v 4.993
.............. 43.412
TaANGIA ... s 74.330
TUFQUIB oot 755.546
UPUQUAY ..t 259
VENEZUEIA ... 5.076
ZIMDADWE ... 12.644
TORAl e 8.937.485

Fuente: Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales. Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda.

Para obtener los datos correspondientes a
1997, se pudo acceder, através de los nimeros de
las licencias concedidas, alas exportaciones reali-
zadas de materiad de defensa'y de doble uso. Ese
cruce de datos licencia-exportacion realizada, que
permite determinar |as cantidades efectivamente
exportadas con carga a cada una de las licencias
que se han autorizado en la Secretaria General de
Comercio Exterior, ha sido también el procedi-
miento aplicado para |os datos del primer semes-
tre de 1998 y para los que ahora se presentan,
correspondientes a segundo semestre de 1998.
No obstante, para el comercio intracomunitario,
a no haber aduanas en frontera, lainformacion se
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CUADRO 2
EXPORTACIONES REALIZADAS DE PRODUCTOS

DE DOBLE USO POR PAISES DE DESTINO

CUADRO 3
EXPORTACIONES REALIZADAS DE MATERIAL
DE DEFENSA POR CATEGORIAS DE PRODUCTOS

Segundo semestre 1998

Pais Valor (miles de ptas.)
Antillas holandesas............coueeiveeniniieniinisieeeis 67
Arabia Saudf .......... 2.974
Argelia......... 7.473
Argentina..... 65.780
Botswana..... 2.355
Brasil....... 439.681
Canada... 1.665
Colombia..... 120.467
Corea del Sur.... 158.942
Chile ............ 16.357
China 323.766
ChiIpre....c.ccoviriieiienns 71
Emiratos Arabes Unidos ... 305.575
Estados Unidos................. 439.459
Filipinas............. 2.682
Islandia ... 13.264
Israel....... 10.369
Japén...... 436.243
Lituania... 24.084
Malasia........ 67.786
Marruecos.... 740
Méjico.......vvene. 19.530
Nueva Zelanda .. 1.694
Panama........ 1.338
[ (VO 2.188
Republica Dominicana. 658
Senegal........cooeveiinenns 9.142
Singapur ...... 15.876.702
Sudafrica. 16.561
Suiza....... 709.346
Tailandia . 320.021
Taiwan......... 1.121.400
Uruguay....... 3.871
Venezuela.... 211.866
TORAl v 20.734.117

Fuente: Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales. Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda.

obtiene a través de las posiciones arancelarias,
mediante el sistema Intrastat.

El funcionamiento de este sistema se va a per-
feccionar con el establecimiento de una conexion
informética entre la Secretaria General de Comer-
cio Exterior y el Departamento de Aduanas e
Impuestos Especiales, que permitira obtener
dichainformacion casi en tiempo real.

La novedad en este informe es lainclusion de
un cuadro que refleja la exportacion de material
de defensa dividida en sei's grupos de productos.

El Grupo 1 incluye las armas de guerra'y sus
municiones.

En e Grupo 2 figuran las armas cortas, funda-
mentalmente pistolas y revolveres, junto con sus
muni ciones.

El Grupo 3 serefiere alos carros de combate y
otros vehicul os blindados.

En el Grupo 4 se incluyen los buques de
guerra.

Segundo semestre 1998

Grupo Descripcion Valor (miles de ptas.)

1 Armas de municiones de guerra.................. 3.524.720
2 Arma corta y sus municiones 1.134.074
8 Carros y vehiculos blindados de combate ....... 333.336
4 Buques de guerra 0
5 Aeronaves militares........ . 2.298.448
6 Otro material de defensa............cccccveveinninns 1.646.907

8.937.485

El Grupo 5 reflgja la exportacion de aeronaves
militares.

Por Gltimo, el Grupo 6 engloba el resto del
material de defensa, que figura en posiciones
arancelarias muy diversas (electronica, radares,
combustibles, sistemas de direccion de tiro, mate-
rial de transporte, equipos de entrenamiento,
materia de seguridad).

Observaciones

A la vista de los datos de exportacion que se
reflgjan en los cuadros adjuntos, cabe hacer varias
observaciones.

En primer lugar, las exportaciones totales de
material de defensa, que dieron un salto especta-
cular en 1997 debido ala exportacion a Tailandia
de un portaaeronaves, vuelven a Situarse en cifras
més modestas, y més acordes con el peso especi-
fico de nuestraindustria de defensa en el mundo.

Se observa, ademas, que la exportacion de
material de defensa, tras haber registrado una
cierta recuperacion en los Ultimos afios, una vez
superada la crisis que afectd con especial fuerzaa
este sector a principios de |os afios noventa, pare-
ce experimentar cierta atonia exportadora en el
segundo semestre de 1998.

Cabe sefialar las ventas a paises de la Unidn
Europea, en particular a aquellos con los que
tenemos proyectos industriales en comun. El tota
exportado a paises comunitarios se eleva a 3.902
millones de pesetas.

También se han de destacar importantes cifras
de exportacion a otros paises de la OTAN, como
Estados Unidos y Turquia. Sumando estas expor-
taciones a las redizadas a paises comunitarios, da
un total para el area OTAN que se acerca a los
6.000 millones.
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El resto, cerca de 3.000 millones, se reparten
entre 32 paises, entre |os que destaca la exporta:
cion aArabia Saudi, con 1.122 millones.

Se observa una amplia distribucion geogréfica
de estas exportaciones, incluyendo paises arabes
y de Oriente Medio, de Iberoamérica, de Extremo
Oriente y dos exportaciones, relativamente,
modestas, a paises africanos.

En cuanto a las exportaciones realizadas de
productos de doble uso, las cifras han tendido a
caer en los Ultimos afios, no porque la industria
espafiola exporte menos, sino porque nuestros
principales clientes son nuestros socios comuni-
tarios, para los cuales no se exige licencia de
exportacion. En efecto, desde la entrada en
vigor, en 1995, del Reglamento CE n.° 3381/94,
el comercio de productos de doble uso se ha
«comunitarizado», con libertad de circulacion
casi total en el comercio intracomunitario y
licencia de exportacion para terceros paises.
Unicamente una lista corta de productos de
doble uso muy sensibles se controla incluso en
el comercio intracomunitario. No obstante, en
este segundo semestre del 98 se observa cierta
recuperacion respecto a los datos de periodos
anteriores.

Por tratarse de productos tecnol 6gicamente
avanzados, que en muchos casos no son pro-

ductos terminados, sino elementos que se
incorporan en otros productos, nuestros princi-
pales clientes son los paises industrializados y
las economias emergentes del Sudeste Asidtico.
Asi, destacan las exportaciones a Singapur
(electronica y ordenadores principalmente),
Taiwan, Suiza, Estados Unidos o Japén. No
obstante, también hay mercados importantes en
otras zonas, pudiendo destacarse las exporta-
ciones a Brasil. El resto son cifras de menor
cuantia que se reparten entre paises de muy
diversas areas.

Por dltimo, hay que sefidar que nuestro pais
se ha situado a la vanguardia de la Unién Euro-
pea en cuanto a transparencia en €l comercio
exterior de estos productos. Ademés de Espafia,
Unicamente Italia y Suecia publicaron informa-
cion el afio pasado que incluyera los paises de
destino de las exportaciones de material de
defensa. Sin embargo, la tendencia es a aumen-
tar la transparenciay la informacion en este tipo
de comercio, por lo que es muy probable que €l
gjemplo de estos tres paises, a los que se han
afiadido recientemente Holanda, el Reino Unido
y Bélgica, se vaya extendiendo en los proximos
anos a otros paises comunitarios en los cuales
este tema esta siendo objeto de un debate en pro-
fundidad.
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