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La economia del siglo XXI:
¢es posible una larga fase de crecimiento?

SUBDIRECCION GENERAL DE
EsTuDIos DEL SECTOR EXTERIOR

A finales del siglo XX la economiamundial se
enfrenta a poderosas fuerzas de cambio que
podrian sentar las bases de un crecimiento soste-
nido durante las proximas décadas. Asi, e apro-
vechamiento de las nuevas tecnologias, la transi-
cion hacia una sociedad basada en el cono-
cimiento y la progresiva integracion de los mer-
cados mundiales de hienes, servicios, capitales y
tecnologias podrian generar importantes aumen-
tos de productividad; paralelamente, el desarrollo
de una auténtica conciencia medioambiental po-
dria acelerar el cambio hacia nuevas formas de
produccion que supongan un mayor ahorro de los
escasos recursos disponibles. Todo ello debe coe-
xistir con unas politicas econdmicas apropiadas
que sepan aprovechar las fuerzas existentes y
reconducirlas hacia el fomento permanente de la
innovacion, lainversion y la cooperacion interna-
cional.

La OCDE, en e marco de los preparativos de
la Exposicion Universal de Hannover del afio
2000, organiz6 en 1999 un conjunto de conferen-
cias dentro del Foro de la OCDE sobre €l futuro,
la segunda de las cuales versd sobre «El dinamis-
mo econdmico del siglo XXI: anatomia de un
largo periodo de crecimiento». Fruto de dichas
conferencias se ha publicado el documento «El
futuro de la economia mundial: ¢hacia una larga
fase de crecimiento™, que andiza los factores de
crecimiento del proximo siglo y las posibilidades
de aprovecharlo con unas politicas adecuadas. El
presente articulo recoge las lineas maestras de
dicho documento (1).

(1) OCDE (1999): «L'économie mondiale de demain: Versun
essor durable?’

¢Qué seentiende por unalargafase
de crecimiento?

Las fases duraderas de crecimiento son acon-
tecimientos excepcionales en |a historia econdmi-
camundial. Por jemplo, los dos periodos de cre-
cimiento sostenido habidos en los Ultimos 130
afios (las Ultimas décadas del siglo XIX y tras la
Segunda Guerra Mundial) aumentaron considera-
blemente la media de crecimiento a largo plazo.
El andlisis de dichos periodos revela dos hechos
fundamentales: uno, que el ritmo superior de cre-
cimiento no es un fendmeno puramente ciclico,
SiN0 que se encuadra en un periodo superior, den-
tro deun siglo; y dos, que dicho ritmo se daen un
contexto de numerosos factores distintos e inter-
dependientes, en una coyuntura histérica determi-
nada que favorece el cambio socioeconomico.
Ambas caracteristicas claves de unalarga fase de
expansion parecen darse en la actualidad.

Parece claro que la base de un crecimiento
sostenido radica en la armonia y buen funciona-
miento del sistema econdémico en su conjunto.
Este enfoque sistémico permite poner de mani-
fiesto los factores cruciaes que han mantenido el
dinamismo de las economias durante los dos ulti-
mos siglos. Estos son la existencia de un marco
de democraciay competencia, las capacidades de
innovacion y adaptacion que se ponen de mani-
fiesto en este contexto, y el esquema social de
valores que equilibre cooperacion y competencia,
seguridad y asuncion de riesgos. Parece evidente
asimismo que las estructuras autocréticas del
pasado se revelan como menos deseables y poco
eficaces para e futuro.

Desde un punto de vista global, las fuentes de
dinamismo econémico del proximo siglo deben
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CUADRO 1
CRECIMIENTO DE LA RENTA PER CAPITA MUNDIAL

%

ANLES de 1820 (8)....uvvrerrerrrrreseerciriiereeeiseseies e 0,2
Periodo 1820-1870....... 0,6
Periodo 1870-1913........ . 13
Periodo 1913-1973. .
Periodo 1973-1996.............. 12

(a) Grupo de doce paises de Europa occidental.
Fuente: OCDE (1999), op. cit.

presentar NUMerosos puntos en comun con las del
siglo que termina. Asi, € crecimiento de la pobla-
cion mundia y de las necesidades humanas esti-
mulala actividad econémica. No obstante, bgjo la
superficie de estas necesidades fundamentales
existen determinantes genéricos del dinamismo
econdmico a largo plazo que se pueden clasificar
en cinco categorias. el primero, y no necesaria
mente €l méas importante, es el conjunto de tecno-
logias de vocacion universal empleadas por el ser
humano para mejorar su capacidad de crear valor.
El segundo es &l marco ingtitucional, tanto econd-
mico (empresas) como social (familias) y colecti-
vo (Estado), que permite afrontar €l riesgo, redu-
cir laincertidumbre y mejorar laflexibilidad y la
transparencia. El tercer pilar del dinamismo a
largo plazo es e conjunto de factores cuantitati-
vos como |os recursos naturales o el capital fisico
y humano que conforma el proceso educativo.
Los pilares cuarto y quinto son las fuerzas de la
competencia, que mejoran la productividad, y las
aspiraciones de la poblacién, que incitan a la
innovacion y a una reasignacion eficiente de los
recursos.

L asfuer zas especificas que condicionan la
expansion duradera: catalizadoresy
restricciones a nivel mundial

Para que la tasamedia de crecimiento de larenta
por habitante en las proximas décadas acance @ 3
por 100, esimprescindible que se produzca unacon-
vergencia de factores tecnol 6gicos, econdmicos y
sociales. Tomando como referencia este Ultimo
cuarto de siglo, se pueden extraer tres elementos
esenciaes, tres series de catdizadores y de restric-
ciones capaces de producir una larga fase de expan-
S6n: e establecimiento de una economiay de una
sociedad del saber a escla mundia; € nacimiento
de una economia mundia basada en los flujos inter-

nacionales de comercio, inversion y tecnologia y la
blsqueda de laviabilidad ecoldgicaanivel mundia.

1. El papel del cambio tecnol6gico

En la base de estos elementos estéd el reconoci-
miento del importante papel del cambio tecnol 6gi-
€O, que constituye junto con la inversion y el
aumento del tamafio de mercado una fuente funda-
mental del crecimiento. Richard G. Lipsey (2)
sefida que, sin desmerecer a los otros factores, €
cambio tecnol6gico congtituye hoy dia el auténtico
motor del crecimiento a largo plazo a nivel mun-
dia. Dicho cambio puede ser incremental —cuando
mejora las tecnologias existentes— o radical —
cuando no puede derivarse de la mejora de las tec-
nologias disponibles. Las tecnologias genéricas
(TG) surgen en este contexto como una forma de
cambio tecnoldgico radical que comienza siendo
de uso muy especifico y limitado, pero que con €
tiempo va ampliando sus aplicaciones a un nimero
de &mbitos cada vez mayor. Ejemplos relevantes
de estas tecnologias genéricas son la revolucion de
|las tecnologias de la informacion y de las comuni-
caciones o la revolucion de |os nuevos materiales,
como formas més avanzadas, o las revoluciones
que se presentaran en las proximas décadas, como
las biotecnologias o las nanotecnologias (tecnolo-
gias moleculares). Para que estas formas de cam-
hio tecnol6gico, endogenas a sistema, permitan
una etapa duradera de crecimiento, es preciso que
se desarrollen en € marco de unas politicas econé-
micas apropiadas y bajo € manto de un adecuado
CONseNnso socidl.

2. Laeconomia mundial del conocimiento

La historia reciente ha sido testigo del adveni-
miento de una economia mundial del saber (3), en
la medida en que se pone de manifiesto € paso de
un orden econdmico en el que la utilizacion siste-
mética de |os recursos natural es bastaba para desa:
rrollarse —tal es el caso, por gemplo, de Argentina
afinales del siglo pasado—, hacia otro basado en e

(2) Vid. LIPSEY, R. G.: «Les sources d'un dynamisme écono-
mique permanent & long terme au XX 1€ siéclex, en OCDE, op. cit.

(3) Vid. SCHWARTZ, KELLY, E. y BOYER, N.: «L’avéne-
ment de I' économie mondiale du savair», en OCDE, op. cit.
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conocimiento, en el cual la explotacion de los
recursos naturales no solo no es condicién sufi-
ciente, Sino que en ocasiones —como en el caso de
Singapur— ni siquiera es condicion necesaria. Los
desafios actuales de la economia del conocimiento
pasan por encontrar un nuevo sistema de medicion
de las actividades basadas en € conocimiento, de
reinventar la manera de formar a los individuos,
de armonizar las leyes sobre la competencia en
una economia basada en |os rendimientos crecien-
tes, 0 de permitir alos paises en desarrollo partici-
par en un mundo cada vez més concentrado en las
nuevas tecnologias. Para lograr un periodo dura-
dero de expansi6n econdmica es preciso enfrentar-
se a estos desafios con nuevas ingtituciones, con
nuevos instrumentos analiticos.

Quedan por responder cuestiones como quié-
nes seran los ganadores y los perdedores en esta
nueva economia del conocimiento, cud serala
amplitud de sus efectos o0 cuanto tardaran en
manifestarse. Pueden vislumbrarse varios escena-
rios: si los efectos del crecimiento son rapidos e
importantes, y s € acceso a la formacion y ala
tecnologia es amplio y profundo, es previsible un
futuro de fuerte crecimiento y convergencia
social. Si por el contrario los efectos del creci-
miento tardan en concretarse y si el acceso es
limitado y estrecho, es probable que € futuro se
caracterice por un menor crecimiento y una mayor
divergencia social. Para los paises de la OCDE, la
Cuestion es saber como obtener 10s primeros resul-
tados y evitar los segundos. La respuesta esta pro-
bablemente en ofrecer un acceso fécil y barato a
una infraestructura de conocimiento de gran cali-
dad, sobre todo en € terreno de laformacion.

3. Lamundializacion de la competencia

El concepto de «mundializacion» se ha utiliza-
do en muchas ocasiones de forma apocaliptica, en
forma de amenaza sobre el bienestar de los paises
desarrollados. Se teme que la competencia mun-
dial destruya las diferencias salariales mundiales
y destruya los sistemas de proteccion social esta-
blecidos.

Sin embargo, probablemente se estan sobresti-
mando en € debate pablico los riesgos de la mun-
didizacion, y se infravaloran sus efectos positi-

CUADRO 2
CRECIMIENTO DEL PIB EN TERMINOS REALES
PREVIO Y POSTERIOR A LA LIBERALIZACION COMERCIAL

Comienzo de la
liberalizacion de
los intercambios

Antes (a)  Después (b)

1965 29 34
1974 2,3 3,7
1965 58 10,4
1962 4,9 6,2
1996 6,1 9,0
1962 0,8 6,4
1970 5,8 6,5
1968 1,6 4,2
Turquia.. 1970 2,8 6,8
Uruguay . 1974 2,9 40
Media de 31 paiSes..........coevveenes 45 5,6

(a) Media de los tres afios anteriores a la liberalizacion

(b) Media de los tres afios posteriores a la liberalizacion

Fuente: Maurer, R. (1998): “Economic Growth and International Trade with capi-
tal Goods: Theories and Empirical Evidence”. Tibingen: Kieler Studien, 289.

VoS (4). Las objeciones actuales contrala mundiali-
zacion se podrian haber hecho igualmente contrala
expansion de los intercambios comerciales en la
década de los sesenta, cuando las importaciones
amenazaban los empleos nacionales y sometian a
fuertes reestructuraciones a las industrias intensivas
en mano de obra de las economias desarrolladas;
sin embargo, se piensa en la década de los sesenta
como en laedad de oro del crecimiento. Unamayor
division dd trabajo a nivel mundia multiplico las
posibilidades de exportacion, cred numerosos
empleos y estimulé e crecimiento econdmico en
todas las economias abiertas d exterior. Lo logico
es pensar que la ola actua de mundializacion se
considerard en el futuro como un periodo rico en
oportunidades que terminara por ser beneficioso en
todos los ambitos.

4. Labusqueda dela viabilidad ecoldgica
anivel mundial

La relacion entre e hombre y su entorno, es
decir, la manera en que € primero transforma €
segundo y éste permite vivir a primero, es €l
objeto de la denominada «ecologia politica».
Aparentemente, gran parte de la expansion eco-
nomica vivida por los paises de la OCDE durante
el siglo XX se ha llevado a cabo acumulando
capital, ahorrando trabajo y esquilmando latierra;
en otras palabras, de espaldas a respeto por €
entorno, considerando su sacrificio un mal nece-

(4) Vid. SIEBERT, H. y KLODT, H.: «Mondialisation de la
concurrence: catalyseurs et contraintes», en OCDE, op. cit.
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sario para lograr mayores cotas de progreso. En
las proximas décadas, sin embargo, éste enfoque
ha de cambiar (5): cualquier periodo de expan-
Sion duradero se vera restringido por su viabili-
dad o «sostenibilidad ecologica», y deberd estar
fundado en un paradigma tecnol6gico que ahorre
el factor «tierra», es decir, el medio ambiente
(principalmente la energia), y guiado por nuevas
formas de regulacion, que afiadan al sistema de
proteccion socia un sistema de proteccion medio-
ambiental. Este nuevo paradigma constituird una
gran transformacion que abriré la via de un desa
rrollo sostenible

Cada una de estas evoluciones podria aportar
una contribucion fundamental no solo a sosteni-
miento de una economia dindmica, sino también a
la consecucion de un periodo de crecimiento
superior a la media, un largo periodo de expan-
sion de una veintena de afios que marcaria el
principio del proximo siglo. Al mismo tiempo, la
puesta en cuestion de la difusion del conocimien-
to, de la apertura de los mercados o de la viahili-
dad ecoldgica podria perjudicar las expectativas
economicas globales y reducir d minimo la posi-
hilidad de una expansion continuada.

Laspoliticas favorecedoras de una
expansion duradera

Todos estos factores de crecimiento anterior-
mente expuestos pueden verse neutralizados por
problemas derivados de la fragmentacion de los
mercados, por los conflictos interregionales, por
el debate sobre los costes de |a globalizacion,
etcétera. Uno de los principales desafios de los
gobiernos de las proximas décadas serd hacer
frente a estos problemas de una forma vaiente y
decidida.

Un buen punto de partida sera identificar los
distintos tipos de politicas que proporcionan las
mejores condiciones generales para e dinamismo
econémico y la expansion duradera. A nivel gene-
ra, lameor manera de progresar en esta via seré
adoptando dos tipos de politicas. politicas que

(5) Vid. LIPIETZ, A.: “Oeuvrer pour la viahilité écologique
mondiale: vers une «nouvelle grande transformation»”, en OCDE,
op. Cit.

favorezcan la creatividad y faciliten el intercam-
hio y politicas que no se limiten a atenuar los
conflictos a nivel mundial, sino que susciten una
nueva forma de cooperacion, més estrecha.

Paralelamente, resulta conveniente el estable-
cimiento de un abanico de actuaciones posibles
para cada uno de los posibles escenarios de cre-
cimiento posibles. En este sentido, cabe hablar
de varios escenarios posibles: un «crecimiento-
locomotora», en e que el dinamismo de Estados
Unidos hace avanzar a la economia mundial; un
«crecimiento-desplazamiento», en el que la difu-
sion del dinamismo econdmico a escala mundial
proporciona una rdpida convergencia de un gran
nimero de paises en desarrollo hacia los niveles
de los paises desarrollados; y un «crecimiento
multipolar», en €l cua una red de metrépolis y
de regiones innovadoras con una gran densidad
de conexiones provoque un cambio radical a
escala mundial. Todos estos escenarios tienen en
comun que no se algjan mucho de las politicas
macroeconémicas, presupuestarias y de ajuste
estructural prudentes que son fundamentales para
la instauracion de un contexto previsible y flexi-
ble. Por el contrario, difieren en los elementos
motrices y las politicas correspondientes a nivel
nacional e internacional que favorecen una
expansion duradera.

Dos son, por tanto, las lineas de actuacion. La
primera debe perseguir la continuidad de ciertas
politicas actuales positivas: las politicas que per-
siguen la estabilidad macroeconémica, la conten-
cion delainflacion, el saneamiento de las cuentas
publicas, laflexibilidad de los mercados de facto-
res, la apertura y transparencia de los mercados
financieros y la competencia en los mercados de
hienes y servicios. En este contexto, e gobierno
ha de pasar de ser un proveedor directo de bienes
y servicios a un regulador de estructuras de fun-
cionamiento.

Una segunda linea de actuacion ha de perse-
guir objetivos hasta ahora no alcanzados, como
son la reduccion de las desigualdades crecientes
entre ricos y pobres, la adopcion de sistemas de
proteccion socia que equilibre seguridad y asun-
cion de riesgos, la conciencia de la necesidad de
un sistema educativo permanente a lo largo de
toda la vida'y que evaUe € conocimiento de los
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individuos de una forma global, con independen-
cia de laforma de obtencion del mismo. Por otra
parte, la puesta a punto de nuevas formas de
asuncion de riesgos y de solidaridad socia exigi-
ra grandes progresos en materia de redes, de
regulacion laboral y de incentivos a la coopera:
cion, sobre todo a nivel local. Los mayores avan-
ces en materia de politica nacional serén los que
logren enfrentarse al desafio de la redistribucion
de responsabilidades, que ha de plantearse no
sdlo entre las instituciones publicas y privadas,
sino también entre los niveles local, regiona y
mundial.

A nivel mundial, serd necesario un nuevo
enfoque mundial que sustituya a enfoque
nacional. Pensar a nivel mundial implica extender
y profundizar los procesos multilaterales ten-
dentes a liberalizar los intercambios, las inversio-
nesy la transferencia de tecnologia, mejorar el
gobierno de las empresas y latransparenciafiscal,
y luchar contra los diferentes peligros como las
enfermedades infecciosas y los productos quimi-
cos toxicos. Una expansion duradera exigiré la
blsqueda de soluciones més rapidas y a menudo
més ambiciosas, a escala planetaria, para un cier-
to nmero de problemas clave. Por gjemplo, para
comprender en su totalidad el potencial de las tec-
nologias de la informacion y las comunicaciones,
del comercio electronico y de Internet, serd nece-
sario encontrar soluciones globales a cuestiones
como la proteccion de los consumidores y de la
privacidad, la seguridad de los pagos, |a verifica-
cion de laidentidad, la atribucion de derechos de
propiedad intelectua y la garantia de existencia
de condiciones de competencia en |0s mercados.

La integracion de los mercados pondra de
manifiesto debates sobre las soluciones mas efi-
caces y aceptables para los problemas econo-
micos y sociales. Eficiencia y redistribucion
seguirén siendo variables clave del discurso poli-
tico. Por lo que respecta a aspecto medioambien-
tal, todas las grandes cuestiones, desde € recaen-
tamiento planetario y la biodiversidad hasta la
gestion de los recursos marinos y de 10s océanos
en general, requieren reflexiones y mecanismos a
escala mundial, capaces de dar lugar a elecciones
politicas que sean a mismo tiempo eficaces y
politicamente aceptables. Por dltimo, en cuanto a

la aplicacion del Estado de Derecho a nivel mun-
dial, es necesario superar los antiguos esquemas
de pensamiento para lograr objetivos como la
reduccion de la corrupcion y del tréfico de dro-
gas, la persecucion de los autores de crimenes
contra la humanidad o la evaluacion del grado de
cumplimiento de los objetivos medioambientales
definidos en los tratados internacional es.

Conclusion

El programa de accion propuesto no tiene
nada de modesto. La consecucion de un largo
periodo de expansion dependera de la difusion
continua de las caracteristicas sistémicas funda-
mentales que han sostenido los dos Ultimos
siglos de dinamismo econdmico alargo plazo en
los paises de la OCDE. Esta es la parte mas
fécil, pues aparentemente las condiciones que se
dieron en el pasado parecen repetirse en el
momento actual.

Cada vez un mayor numero de paises debera
enfrentarse a una adecuada simbiosis entre politica
y economia, entre democracia'y competencia. El
pluraismo, la transparencia y la apertura a exte-
rior que favorezca la innovacion y la adaptacion
son d mismo tiempo fuentes de crecimiento y de
conflictos. En € terreno cultural, ciertas sefiales
muestran que las poblaciones del futuro no solo
aceptaran, sino que buscaran un mundo estrecha-
mente interconectado, capaz de encontrar € equili-
brio entre cooperacion y competencia, identidad e
integracion. La sociedad civil esté aprendiendo,
lentamente y con costes, a buscar ladiversidad y a
combinar seguridad y asuncion de riesgos.

La consecucion de un largo periodo de expan-
Sion requiere sin duda una combinacion de todas
las fuerzas catalizadoras posibles. Las vias mas
prometedoras son probablemente las que incenti-
van la apertura y la creatividad de las empresas,
un alto nivel de cooperacion internacional para
facilitar el desarrollo y la difusion rapida del
«know-how» y de |as tecnologias que permitan la
convergencia econdmica, asi como las redes mun-
diales de fuerte densidad de conexion suscepti-
bles a la vez de reforzar la competencia y de
favorecer las acciones conjuntas de las empresas,
las administracionesy los individuos.
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Esta evolucion dindmica podria aprovechar las
posibilidades que se le ofrecen ala humanidad en
los albores del siglo XXI. Cierto es, no obstante,
que no siempre se aprovechan adecuadamente
todas las oportunidades: las Ultimas décadas han
sido asimismo testigos de un aumento de las desi-
gualdades y de la exclusion. Lainversion de esta
tendencia podria constituir uno de los efectos mas
beneficiosos de una larga fase de crecimiento y
uno de los principales motivos para acometer 1os
esfuerzos excepcionales necesarios en 10s terre-
nos politico y social.

En definitiva, los resultados futuros depen-
derén de la medida en que los agentes econd-

micos —dirigentes, inversores, técnicosy con-
sumidores— tengan éxito en los desafios actua-
les. El papel de los responsables politicos sera
doble: encontrar el modo de estimular el dina-
mismo econdémico en una fase prolongada de
crecimiento de una forma que sea compatible
con los valores y las aspiraciones de los indivi-
duos. Este papel se presenta cada vez mas com-
plicado en un mundo de diferencias e interre-
laciones, pero ofrece sin embargo una opor-
tunidad inmejorable para alcanzar un periodo
de expansion que suponga una mejora sin pre-
cedentes de las condiciones de vida del ser
humano.
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