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La aparicion de los costes
de transicion a la competencia
en la reestructuracion de los sistemas
electricos: el caso espanol

La liberalizacion de los servicios publicos ha puesto de manifiesto la posibilidad de obte-
ner importantes mejoras en la eficiencia con la que se desarrollan estos procesos productivos
y con €llo, del precio que los ciudadanos pagan por los mismos. Sin embargo, resulta dificil
que se produzcan cambios sustanciales en € corto plazo, ya que debido a su importancia eco-
ndmica, la prudencia obliga a adoptar amplios periodos transitorios, de forma que los cam-
hios se produzcan de forma gradual. Uno de los problemas que se abordan durante el perio-
do transitorio es la cuestion de los costes de transicion a la competencia (CTC). En este
trabajo, se pretende a partir del concepto economico de «costes varados» analizar las diferen-
tes causas de |os «costes de transicion a la competencia» en el sector eléctrico. El trabajo
analiza la incidencia de cada una de las categorias de «costes varados» sobre la materializa-
cion de los costes de transicion a la competencia en €l sector eléctrico espafiol. Cabe destacar
que el «mix» de tecnologias empleadas es uno de los factores claves a la hora de explicar las
peculiaridades de cada pais o0 sistema, asi como, la moratoria nuclear que afecté a un grupo
de centrales en construccion y que ha sustituido en Espafia a procesos de desmantelamiento
llevados a cabo en otros paises.

Palabras clave: politica industrial, gestion de la produccidn, costes de produccidn, costes
de ajuste, industria eléctrica, monopolio, competencia, liberalizacion econémica, reestructu-
racion industrial, Espafia.

Clasificacion JEL: L50, L94, K21.

do recae sobre la provision de unos de servi-
cios considerados como bésicos. Este seria €l
caso de los tradicionalmente denominados ser-

1. Introduccion

Desde finales de los afios ochenta, se han

producido en un amplio nimero de paises, un
proceso transformacion en los modelos de
regulacion e intervencion publica en la econo-
mia. Este proceso tiene especial interés, cuan-

* Departamento de Economia Aplicada. Universidad de Sala-
manca.

El autor agradece |a financiacion proporcionada por los proyec-
tos deinvestigacion CICYT SEC 97-1455y JeyL Sa 68/96.

vicios publicos, y que abarca a sectores tan
cruciales como telecomunicaciones, gas y
energia en general, suministro de agua, o el
eléctrico entre otros. Frente a modelos de regu-
lacion basados en la concesion exclusiva a
empresas privadas o publicas, y que actuaban
como monopolios territoriales, las nuevas pau-
tas en la regulacion buscan abrir a la compe-
tencia todos aquellos mercados donde ésta
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pueda funcionar, mejorando los resultados de
laregulacion tradicional.

Puesto que la clave de muchos de estos pro-
cesos ha consistido en la eliminacion de un
gran nimero de trabas administrativas y buro-
créticas que impedian el establecimiento de
nuevas empresas, en algunos trabajos se
refieren a estos procesos con |os términos des-
regulacion y liberalizacion. Sin embargo, la
complejidad de las actividades relacionadas
con el suministro, algunas de las cuales conti-
nlan presentando caracteristicas de monopolio
natural, obliga a las autoridades a mantener una
importante vigilancia sobre estos sectores. Para
que se produzcan mejoras en la eficiencia no
basta con modificar la normativa, sino que la
nueva regulacion de las mismas debera abordar
cuestiones como por ejemplo, la separacion de
actividades, acceso universal no discriminado a
los mercados que se mantienen coOmo monopo-
lios, cambios en la misma estructura de |os sec-
tores liberalizados, etcétera. De ahi que inicial-
mente en la bibliografia anglosajona, y
posteriormente en otros muchos paises, haya
tenido mayor éxito el concepto de reestructura-
cion, que por su mayor amplitud define mejor
lo que esté sucediendo en estos mercados.

En e suministro de estos servicios concurren
aspectos, tanto de tipo econdmico como socidl. El
primero de ellos se refleja en su utilizacion en la
mayoria de |os procesos productivos. En segundo
lugar, su consumo esta asociado a nivel de vida
de un pais, lo que lleva a establecimiento de obli-
gacion de suministro universal. Ademés, tienen
importantes repercusiones sobre magnitudes
macroeconomicas como €l nivel de precios, €l
empleo o la distribucion de la renta. La misma
regulacion de éstos servicios se ha venido utili-
zando como una herramienta mas de politica eco-
némica (1). La liberalizacion y la competencia
suponen también renunciar a una importante
herramienta en la consecucion de objetivos politi-
COS'y econdmicos.

(1) Un gjemplo reciente en nuestro pais es e RD Ley 6/1999
de 16 de Abril sobre medidas urgentes de liberalizacion en incre-
mento de la competencia, donde se utilizan los precios de algunos
servicios publicos como herramienta para tratar de controlar un
repunte en lainflacion.

Las actividades relacionadas con & suministro
eléctrico han sido tradicionalmente consideradas
monopolios naturales, y por |o tanto, las empresas
actuaban como monopolios territoriales, dentro
del &rea geogréfica de concesion. Sin embargo, a
lo largo de los afios ochenta, se producen impor-
tantes avances tecnol 6gicos que provocan a su
vez, un cambio en los planteamientos tedricos
sobre la efectividad de |os mecanismos de regula-
cion tradicionales. Las causas principales de esta
revision son las siguientes (2): 1) se comienza a
cuestionar las teorias sobre el origen y las fuentes
de la regulacion de los servicios publicos. 2) Se
produce una revision tedrica y empirica de los
mercados tradicionalmente considerados mono-
polios naturales, donde se constata la existencia
diferentes actividades necesarias para la presta-
cion de estos servicios, de las que algunas son
susceptibles de realizarse en competencia, v, por
tanto, no redinen las caracteristicas de monopolio
natural. 3) El problema de la fata de incentivos
para € logro de resultados eficientes, cuando se
establece administrativamente, |a tasa de retorno
que remunera la actividad (3). 4) Se corrobora e
fracaso econdmico internacional, tanto de la regu-
lacion, como del modelo de titularidad pablica de
las empresas encargadas de la produccion de
estos servicios.

2. Jugtificacion del cambio en €
paradigma de la regulacion eléctrica

Como ya hemos comentado, tradicionalmente
se consideraba que los mercados relacionados
con el suministro eléctrico se comportaban como
monopolios naturales dentro de una determinada
area geografica. Por |o tanto, el mercado relevan-
te, a efectos de medir el nivel de competencia en
el mismo, estaria constituido por €l sistema en el
que legal, técnica, o econdémicamente pueden
actuar un determinado grupo de empresas. Esto

(2) SMITH, V. L. (1996): «Regulatory Reform in the Electric
Power Industry», Regulation, volumen 19, ndmero 1, CATO Insti-
tute Washington.

(3) AVERCH, H. y JOHNSON, L. (1962): «The Behavior of
the Firm Under Regulatory Constrain», American Economic
Review, nimero 52, pdginas 1053-1069. Mas reciente es e trabajo
de LAFFONT, J. y TIROLE, J. (1993): A Theory of Incentivesin
Procurement Regulation, Cambridge Mass; MIT Press.
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puede llevar ala existencia de més de un sistema
en un mismo pais con un nimero importante de
empresas, aungue éstas no competirian entre .
Esta disposicion se justificaba por la existencia
de menores costes de transporte a disminuir la
dimension del mercado. Al disminuir e tamafio,
para una misma escala minima eficiente, estos
mercados acaban convirtiéndose en monopolios
naturales. La intervencion del sector publico ten-
dré como objetivo €l trasladar estos ahorros a los
consumidores garantizando |a viabilidad de las
empresas eléctricas. Para ello, utilizard instru-
mentos tales como lafijacion de preciosiguales a
los costes medios (precio Ramsey), limites a la
retribucion a obtener por los capitales invertidos
y €l establecimiento de sistemas de merit orden
para determinar qué instalaciones debian entrar
en funcionamiento para abastecer la demanda en
cada momento. Todo ello con el objetivo de
hacer minimos los costes totales del sistema, y a
su vez, generando incentivos suficientes para
poder garantizar e suministro eléctrico en todo
momento.

Sin embargo, las peculiares caracteristicas del
servicio eléctrico (4) hacen que el mercado de
electricidad necesite de la casacion en tiempo rea
de los datos de la oferta y la demanda eléctrica.
El desarrollo y abaratamiento de los sistemas
informaticos de tratamiento y transmision de
datos, permite gestionar de forma eficiente las
decisiones de productores y consumidores de
electricidad. A ello hay que unir la superacion
tedrica del anterior modelo de regulacion, aplica-
do a mercados como los de generacion y comer-
cializacion de electricidad y que incluso se va a
hacer notar en las actividades reguladas como €
transporte y ladistribucion (5).

(4) Entre otras, se destaca el carécter no amacenable, la varia
hilidad de la demanda en el tiempo, las leyes fisicas que rigen €
transporte de la electricidad y |os importantes costes econémicos y
sociales de lasinterrupciones en el suministro.

(5) Si bien la cuestion no es tan simple, ya que estas cuatro
grandes funciones admiten a su vez nuevas divisiones, donde nue-
vamente tendremos que separar entre actividades reguladas y acti-
vidades potencialmente competitivas. De esta forma, dentro de la
generacion, que en principio estaria abierta al mercado, encontra-
mos la llamada generacion en régimen especial, donde la compe-
tencia sin mas, no produce resultados aceptables en materias como
el empleo de energias aternativas. Dentro de las actividades que
son desarrolladas en régimen de monopolio, tenemos a su vez par-
tes como la construccion de las redes, que son perfectamente com-

Aunque existe un importante consenso sobre
los efectos beneficiosos que la aparicion de la
competencia tendré sobre |os mercados el éctricos,
resulta més dificil su valoracion e imputacion a
aspectos concretos. Esto tienen que ver con las
importantes diferencias entre sistemas. Depen-
diendo del punto de partida, la varianza de los
podra ser muy importante. A modo de resumen
podemos establecer como las principales fuentes
en las reducciones de los costes, las siguientes
(Cuadro 1y Gréfico 1):

a) Reducciones en |os costes del combusti-
ble, de operacion y mantenimiento, administra-
tivos y generales. La introduccion de nuevas
tecnologias con mayores niveles de eficiencia
energética impulsara importantes ahorros en el
coste del combustible. EI Departamento de
Energia norteamericano, estima el importe de
este ahorro en unos 7.000 millones de ddlares
(dgo més de 1 billon de pesetas). En cuanto a
los gastos administrativos y generales, estos
seran mayores en aquellos sistemas en los que
latitularidad de las empresas ha sido eminente-
mente publica y ha llevado a cabo procesos de
privatizaciones (6).

b) Mayor eficiencia en el despacho. Se produ-
ceal eliminar los efectos que |a existencia de sub-
sidios cruzados tienen sobre el consumo de elec-
tricidad. Si las sefiales de los precios estan
distorsionadas, los diferentes grupos de usuarios
no perciben de forma correcta los costes causados
a sstema. La competencia hace que los precios
reflejen los verdaderos costes en que hay que
incurrir para atender adecuadamente la demanda
en cada momento de tiempo, de forma que se pro-
ducen sefiales econdmicas eficientes para una
mayor racionalizacion del consumo. Esto no sig-
nifica abandonar las consideraciones de tipo
redistributivo asociadas al suministro de estos ser-
vicios. Lo que se propugna es su financiacion por

petitivas. Para un mayor detalle véase PEREZ ARRIAGA, J. |
(1998): Vision global del cambio en la regulacion. Documento de
trabajo Dt003/98 de la Comision Nacional de Sistema Eléctrico.

(6) Se puede observar como los salarios de los trabajadores de
las empresas plblicas suelen ser mayores que los de empresas pri-
vadas que redizan la misma actividad. Los mismos mecanismos
de pago del sector pdblico y en definitiva, todos aquellos aspectos
que conllevan una posicion en la negociacion de los gestores
publicos es menos estricta que ladel sector privado.
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CUADRO 1
ORIGEN DEL AHORRO DE COSTES EN COMPETENCIA

Fuente: U.S. Departamento de Energia, IEA, y elaboracion propia.

medio de instrumentos transparentes y que no
produzcan distorsiones en e mercado.

c) Mayor eficiencia en el uso del capital.
Una de |as herramientas de los model os tradicio-
nales de regulacion, es la determinacion admi-
nistrativa de |a tasa de retorno a obtener por los
capitales invertidos en la actividad. El uso de
este tipo de mecanismos es causa de varios com-
portamientos ineficientes. El primero de ellos,
conocido como efecto Averch-Johnson ha sido
objeto de un extenso tratamiento por la biblio-
grafia economica. En cuaquier caso, si la retri-
bucion garantizada por el regulador es mayor
que la que ofrece el mercado, y, ademas, se
garantiza la recuperacion de todas las inversio-
nes realizadas, esto trae consigo importantes
incentivos para redizar inversiones més ala de
lo econdmicamente eficiente.

d) Beneficios asociados a las nuevas oportu-
nidades de negocio. Asi, lagestion del riesgo aso-
ciado alavolatilidad de los precios en los merca-
dos eléctricos, favorece la aparicion de nuevos
servicios con ato valor econdmico para los con-
sumidores finales.

El listado anterior no pretende ser una rela-
cién exhaustiva. Sin embargo, para que los mer-
cados de generacion puedan funcionar de mane-
ra competitiva, no basta con llevar a cabo un
proceso de desregulacion en los mismos. En un
entorno de empresas con alta integracion verti-
cal, la eliminacion de las trabas legales para la
entrada en el mercado, no generard cambios
hacia un comportamiento més competitivo si no
se garantizan otros aspectos tan basicos, como
pueden ser el acceso no discriminado a las redes
de transporte y distribucion. Ante la posibilidad
de competencia en la generacion, los propieta-
rios de las redes tenderian a establecer precios
més elevados en |as actividades en |as que conti-

GRAFICO 1
REDUCCIONES DE COSTES POR CATEGORIAS
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nban actuando como monopolistas y mas bajos
en aquellas abiertas a la competencia, produ-
ciéndose de esta forma subsidios cruzados entre
empresas que producen como resultado la pérdi-
da de competencia efectiva.

Son muchos los trabajos que afirman que el
acceso no discriminado es condicion basica para
la aparicion de competencia en los mercados de
generacion (7). Laregulacion en materia de redes
Se centra en dos aspectos para alcanzar sus obje-
tivos: 1) La desintegracion vertical de activida-
des, que arranca en la mera separacion contable,
hasta la exigencia de separacion en la propie-
dad (8). 2) Lafijacion de tarifas de acceso a las
redes transparentes y universales. El sistema
debe reflgjar los costes que se derivan de la acti-
vidad de transporte, a saber: de operacion y man-
tenimiento, pérdidas de tension y de congestion.
Los sistemas de precios van desde los més sim-
ples portes (dividir el coste de la red entre la
potencia transportada), portes por zonas, que per-
mite incluir un criterio espacial y sistemas noda-
les (el precio de la energia en un punto o nodo
(B) esigual d precio de la energia en el nodo
anterior (A) mas el coste del transporte de A-B).
Un sistema basado en la separacion vertica de la
propiedad y en un sistema de precios nodales
para el acceso alas redes, favorece la transparen-

(7) OECD&IEA (1999): Electricity Market Reform: An IEA
handbook, Paris.

(8) El grado de separacion de actividades exigido tiene bas-
tante relacion con la estructura de partida y las dificultades con
las que el regulador se enfrenta para limitar el derecho ala pro-
piedad privada en algunos sistemas eléctricos, sobre todo en
los Estados Unidos, donde las férmulas de separacion en la
propiedad se encuentra con serios problemas legales en la prac-
tica.
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ciay laimplantacion de la competencia efectiva
en los mercados (9). Sin embargo, las dificulta-
des técnicas que entrafia su aplicacion, asi como
la incertidumbre que genera sobre los precios
finales del transporte, han influido decisivamente
para que el regulador se decante por otros siste-
mas mas simples.

La competencia implica también cambios en
la concentracion y estructura empresarial existen-
te. Veremos como los costes de transicion a la
competencia, sobre todo en la experiencia esta-
dounidense, se condicionan a cumplimiento de
planes de venta de activos de generacion a terce-
ros, previamente aprobados por € correspondien-
te organismo regulador. Asimismo, lo que ocurra
en otros mercados relacionados, como aquellos
que contintian realizndose en régimen de mono-
polio, o los de materias primas energéticas, tendra
importantes efectos sobre los resultados que a la
postre puedan obtenerse de introduccion de com-
petencia en la venta de electricidad.

3. Loscostes varados en latransicion
ala competencia del sector eléctrico

Laanterior regulacion del suministro eléctrico,
se caracterizaba por la proteccion del sector de la
posible competencia, a cambio del cumplimiento
de unos «compromisos regulatorios» (10). Pese d
papel que desempefiaban las tarifas reguladas ala
hora de distribuir el excedente entre consumido-
res y productores, los precios se han alejado de
los costes marginales alargo plazo. Por €l contra-
rio, si se han mostrado eficaces a la hora de
garantizar la creacion de incentivos suficientes
para la atraccion de los grandes volUmenes de
inversion necesarios en este sector, y de la conse-
cucion de una elevada garantia y calidad en el
suministro.

Cuando una empresa que actla en un sector
como €l eléctrico, posee un importante volumen

(9) Ibid, paginas 61.

(10) Este compromiso se puede resumir bésicamente en dos
aspectos. El primero de ellos tiene que ver con el suministro uni-
versal del servicio, y el segundo, con la fijacion piblica de tarifas
0 precios, conforme a un criterio previamente establecido, que
permita a las empresas poder prever la evolucion futura de sus
ingresos.

de inmovilizado, éste puede ser visto por los
potenciales competidores de alguna de las
siguientes formas:

a) Costes hundidos. Son aguellos costes fijos,
de dificil recuperacion en caso de abandono del
mercado, que deben acometer todas aquellas
empresas que deseen actuar en el mismo. Dado
que los nuevos competidores deberan incurrir en
ellos para poder llevar a cabo la actividad, éstos
se comportan como una barrera econémica a la
entrada.

b) Costes varados. Son aquellos costes fijos,
de dificil o imposible recuperacion en el merca-
do en los que han incurrido las empresas esta-
blecidas y que los nuevos competidores no tie-
nen que redlizar. Por lo tanto, en presencia de
costes varados las empresas establecidas se
encuentran en una situacion de desventaja en
relacion con los potenciales entrantes en el mer-
cado (11).

L os costes varados se definen como el exceso
de valor (o parte no amortizada de los «costes
historicos», que queda pendiente en la contabili-
dad de las empresas y que no se va a poder recu-
perar) de los activos sobre su valor de mercado.
Sus causas son maltiples y complejas, pudiendo
deberse entre otros factores a un cambio en la
tecnologia productiva, o tener su origen en un
cambio en la regulacion (12). Supongamos que
una empresa eléctrica se plantea la construccion
de una planta de generacién. Para simplificar
supongamos que tenemos informacion perfecta
sobre €l tipo de interés en el futuro. Conocida la
capacidad de |a planta, los costes de generacion
y lo ingresos que garantiza el actual contexto
regulatorio, el valor presente descontado del
flujo de ingresos netos futuros generados por esa
planta sera:

_ 2 (T}-0)
VR'i:zl (L+7)

(11) BAUMOL, W.; JOSKOW, P. y KAHN A. E. (1995):

«Transition from Regulation to Efficient Competition in Electric
Power», Industry Sructure Monograph, Series |. Edison Electric
Ingtitute.

(12) ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION (EIA,
1997): The Changing Structure of the Electric Power Industry: An
Update, pdgina 78.
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Donde:

VR: es el vaor actua de los ingresos netos,
entendiendo estos como la diferencia entre los
ingresos totales que garantiza la regulacion
menos |os costes variables. Si el mercado de capi-
tales es perfecto, este seria también el precio
Maximo gue una persona estaria dispuesta a pagar
por la planta en e momento de su puesta en fun-
cionamiento. Es e valor de la planta bajo regula-
cion

ITR: son los ingresos que e marco regulatorio
garantiza, en condiciones normales de funciona-
miento, a esa instalacion.

C: son todos los costes variables, incluidos
impuestos. Es la cantidad de que dispone la
empresa para amortizar e inmovilizado asi como
paralaretribucion de los capitalesinvertidosen la
planta.

r: es el tipo de interés que es conocido para e
periodo de vida Util de laplanta.

Siempre que el coste del activo fijo seainfe-
rior a VR, significara que la rentabilidad de los
capitales invertidos en la generacion eléctrica
es superior a la ofrecida por los activos finan-
cieros mas seguros, que retribuyen al tipo de
interés de mercado «r». Supongamos ahora que
se liberaliza totalmente el sector, cuando sola-
mente se ha procedido a amortizar la mitad del
valor del activo. El valor de la planta ahora
Seré

donde:

VM: esel vaor delaplantaen e mercado.

IT™ son los ingresos que la empresa espera
obtener por la venta de la electricidad en un mer-
cado liberado.

A partir de aqui, pueden darse varias situacio-
nes. La primera de ellas es que el valor de la
empresa disminuya en competencia en relacion
con el vaor de la misma bajo la anterior regula-
cion VR>VM, pero € vaor de lamismasigasien-
do superior ala cantidad pendiente de amortizar.
La diferencia entre los ingresos esperados con la
regulacion y 10s que se espera obtener en € mer-
cado, no constituyen en este caso costes vara-

dos (13), por lo que dificilmente se podria justifi-
car su compensacion. Lo que se observa aqui es
un descenso en |os beneficios como consecuencia
delamayor competencia del sector.

El otro caso es cuando VR>VM<VC, donde
VC es el valor contable del activo. Los costes
varados vienen dados por la diferencia entre VC-
VM, esto es, la parte pendiente de amortizar que
Nno Se va a poder recuperar con 10s ingresos obte-
nidos por la venta de electricidad en e mercado.
En cualquier caso, para cualquier VM positivo, la
empresa estard en mejor situacion si produce, que
abandonando la actividad, ya que cubre los costes
variables y parte de los fijos, mientras que S cie-
rra, tendré que afrontar pérdidas equivalentes a
las cantidades pendientes de amortizar (14).

Relgando ligeramente los supuestos de parti-
da, podremos afirmar que valor de los costes
varados dependerd, en primer lugar del precio de
la electricidad vendida en el mercado, cuando
mayor sea este, menores serdn 10s costes varados,
y, cuando mayor sea la variabilidad de los mis-
mos, més dificil serapronosticar su aparicion.

En segundo lugar, el valor de la empresa, para
unos ingresos esperados, depende del tipo de
interés: cuanto menor sea este, mayor sera €l
valor de la empresa y nuevamente, menores 10s
tipos de interés. Por ultimo, hemos asumido que
la produccion de electricidad es la misma en
competencia que bajo regulacion. Si asumimos
precios més bajos tras la liberalizacion, la
demanda final aumentara (dependiendo del valor
de la elasticidad precio de la demanda), con lo
que aumentaran los ingresos por la venta de elec-
tricidad. Ademés, bajo la regulacion tradicional,
la produccion se determina segun costes declara:
dos para obtener la generacion mas economica.
En e mercado, el valor de las ofertas presentadas
a mismo, sera el que determina que centrales
son |lamadas a producir en cada franja horaria,
por o que ofertas més bajas, incrementan la pro-
babilidad de entrar en el despacho y por lo tanto
de venta de electricidad.

(13) Activos varados son aquellas inversiones que dejan a la
empresa instalada en el mercado en una situacion de inferioridad
con respecto a potenciales competidores, 1o que no se da en este
Caso.

(14) MALONEY; McCORMICK & SAUER (1997).
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3.1. Categorias de costes varados

Vamos a tratar de identificar cuales son las
principales categorias que dan lugar a la apari-
cion de costes varados en los sistemas eléctri-
cos. Estas no son excluyentes entre si, de forma
que podemos encontrarnos con la concurrencia
de una o0 mas, dependiendo de los diferentes sis-
temas. El cambio a un entorno mas competitivo
no afecta de la misma forma a los activos de
generacion que se hayan en funcionamiento
dentro de un sistema eléctrico. Ello depende de
factores tales como las caracteristicas del acti-
vo, €l tipo de regulacion al que estaba sometido,
la organizacion del mercado eléctrico a la que
se pretende Ilegar tras la reestructuracion y la
forma en que se va aredizar lamisma Si bien,
los costes varados, han hecho acto de aparicion
en los recientes procesos de liberalizacion de
los mercados relacionados, el cambio del con-
texto legal en el que sevaallevar acabo la acti-
vidad puede no ser la Gnica causa que puede dar
lugar alos mismos.

3.1.1. Plantas de generacion o «activos
varados» (15)

La normativa anterior a la liberalizacion,
garantizaba a las empresas |a recuperacion de
unos costes previamente fijados por € organismo
regulador, normalmente de acuerdo con las
empresas (16). Estos costes regulados tienden a
ser iguales alos costes medios del sistema, elimi-
nando por tanto, laincertidumbre sobre la retribu-
cion que iban a recibir las empresas y generando,

(15) Traduccion de laexpresion «stranded assets».

(16) Este es el caso del llamado Marco Legal Estable y la
retribucion de la electricidad en Espafia. En € mismo, se estable-
ce laretribucion a las empresas de |os Ilamados «costes estanda-
res», que viene a ser un céculo de los costes medios de genera-
cion del sistema. Laintroduccion de eficiencia se consigue por un
lado, a hacer independiente la retribucion por la electricidad
generada de su coste real, lo que introduce claros incentivos a la
reduccion de costes, y por otro, mediante la evolucion de latarifa,
conforme a una formula IPC-X, donde X viene a ser el compo-
nente de ganancias de eficiencia. En el caso de Espafia, la vigen-
ciadel marco legal estable ha dado lugar a unas tarifas crecientes
aflo tras afio, hasta el llamado Protocolo para lareforma del siste-
ma eléctrico. Laregla para el cdculo de la evolucion de la tarifa
utiliza el promedio de los Gltimos cuatro afios, con lo que la evo-
lucion de lamismaes facil de prever, siendo |a tendencia crecien-
te afio a afio.

a menos en teoria (17), incentivos a las empresas
para reducir sus costes reales por debajo de los
del sistema. En competencia en cambio, e merca-
do tiende afijar un precio igua a coste margind.
Al representar los costes fijos un parte muy
importante de |os costes totales, € coste marginal
a largo plazo se situara por debajo del coste
medio. Por lo tanto, los costes varados serian la
porcion de costes fijos correspondientes a las ins-
talaciones de generacion, que no pueden ser recu-
perados por € libre funcionamiento del mercado.
De esta forma, su importe definitivo dependeré
decisivamente del grado de competencia efectiva
que se produzca en el mercado (18), medida
como la diferencia entre los costes marginales a
largo plazo y los precios establecidos en el
mismo. Cabe esperar que cuanto mayor sea €l
numero de empresas gue actlian en e mismo, mas
dificil seré que los precios se separen del criterio
competitivo (19).

3.1.2. Plazo de recuperacion de las inversiones
regulado o «activos regulados» (20)

Ya nos hemos referido a la importancia de
los costes fijos en las actividades relacionadas
con el suministro eléctrico, en concreto en
generacion. Si el mercado funciona libremente,
en presencia de incertidumbre y ante la posibili-
dad de cambio tecnoldgico, los empresarios
incorporarén en la tasa de retorno el peligro de
obsolescencia técnica de las inversiones, car-

(17) Yaque si las tarifas se revisan cada cierto periodo de
tiempo, la actuacion eficiente por parte de las empresas reducien-
do sus costes, puede suponer menores ingresos para las empresas
en el futuro. Los resultados finales dependen, entre otros factores,
de la periodicidad y los mecanismos de revision de las tarifas.
Para un espléndido resumen de los incentivos de los diferentes
mecanismos de regulacion sobre la conducta del empresario, ver
Lasheras (1999).

(18) De ahi que se hable en muchos casos de la necesidad de
reestructurar como requisito previo para liberaizar, y no a revés.
Entre otros PEREZ ARRIAGA (1997) afirma que «... es general-
mente preciso comenzar modificando |a estructura de organiza-
cion y de propiedad en el sector antes de poder introducir meca-
nismos de competencia...», Economia Industrial (1997), volumen
IV, nimero 316, paginas 28.

(19) KWOKA, John E. Jr. (1995): «Public Versus Private
Ownership and Economic Performance: Evidence from de U.S.
Electric Power Industry», Discussion Paper Number 1712. Har-
vard Institute of Economic Research. Harvard Massachusetts,
Table5.

(20) Traduccion del término «regulatory assets».
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gando sobre los primeros afios la mayor parte
de la amortizacion de los mismos. Esta prima
por €l riesgo puede llegar a tener un impacto
muy importante sobre los costes de generacion
lo que a su vez, repercutird en mayores precios
delaelectricidad.

Debido alaimportancia que tienen la mayoria
de los precios de los servicios publicos en el
comportamiento de variables macroeconémicas
como la inflacién, y las importantes repercusio-
nes sociaes de los mismos, la anterior regulacion
tendia a prolongar en el tiempo, més alla de lo
economicamente prudente, el plazo de recupera-
cion de los activos de generacion eléctrica. A
cambio, se deberia garantizar a las empresas la
completa recuperacion de sus inversiones en acti-
vos. De esta forma, € impacto sobre |os precios
de la necesidad de una mayor capacidad era
menor, puesto que se trasladaba en €l tiempo una
parte importante de la amortizacion de los acti-
vos, asi como se reducia la prima por el riesgo
exigida para las inversiones en este tipo de inmo-
vilizado. Un cambio en la regulacion que no
retribuya suficientemente inversiones para las
que ¢l regulador impuso un plazo de recupera-
cidn mas extenso del que hubiera sido economi-
camente aconsejable, estara generando costes
varados asi como |a obligacion de compensar a
estas empresas.

3.1.3. Obligaciones impuestas por €l regulador

Debido a carécter de servicio publico, que tra-
dicionamente se le ha atribuido a suministro de
electricidad, la realizacion del mismo comporta
una serie de derechos y deberes para las empresas.
Entre esos deberes, destacan € de suministro uni-
versal a un precio uniforme, asi como & cumpli-
miento de unos minimos de calidad en e suminis-
tro. Debido alaimportancia econémica del sector,
el establecimiento de las tarifas eléctricas se ha
sometido a fines como € control de lainflacion o
politica medioambiental (21). Asimismo, dada la

(21) Esto se traduce en medidas como la obligacion de com-
prar a un precio regulado, y superior a que fijaria el mercado
competitivo, la electricidad producida con fuentes alternativas.
Esta figura, muy importante en los Estados Unidos, por las obli-
gaciones impuestas a las empresas por las PURPA de 1978 de

importancia de |a electricidad como input en otras
actividades productivas, la anterior regulacion
solia utilizar importantes subsidios cruzados entre
consumidores. A producirse la liberalizacion del
sector, las nuevas empresas que accedan a merca-
do, libres del cumplimiento de este tipo de obliga-
ciones, podrén ofertar precios més bgjos. Incluso
con costes similares tratarén de captar en primer
lugar, a aguellos consumidores que por medio de
tarifas més elevadas subsidian € cumplimiento de
las obligaciones del servicio publico. Es lo que se
denominael «descreme del mercado».

3.1.4. Contratos a largo plazo de adquisicion de
energia y materias primas

Los contratos a largo plazo, contribuyen a €li-
minar la incertidumbre sobre la evolucion futura
de los precios en los mercados de hienes o servi-
cios objeto de los mismos. En el caso de los sec-
tores regulados, donde las empresas pueden pre-
ver con bastante precision la evolucion de sus
ingresos, este tipo de formulas, son bastante apre-
ciadas. Los problemas pueden venir si cambian
las normas de funcionamiento de forma que los
contratos se convierten en causa de pérdidas. Esto
puede suceder cuando los generadores firman
contratos a largo plazo para garantizarse e sumi-
nistro de materias primas energeéticas. Estos con-
tratos se encuentran muy relacionados con €l pre-
cio que el productor de electricidad espera recibir
por & producto final. En la regulacion anterior, la
evolucion futura de los precios estaba en funcion
de «los costes reconocidos a las empresas» . Este
hecho, permitia contratos a largo plazo, en los
que predomina la garantia en €l suministro de
inputs energéticos, cuyos mercados suelen estar
también regulados, o la compra de energia a pro-
ductores independientes. Cuando se produce el
cambio en la regulacién y se introduce la compe-
tencia en los mercados, dado que el precio com-
petitivo suele ser inferior a precio regulado, las
empresas que firmaron estos contratos se ven en

compra de energia, no han tenido précticamente impacto en
nuestro pais debido al escaso desarrollo de los generadores inde-
pendientes (no integrados verticalmente con empresas de distri-
bucion).
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la imposibilidad de cumplirlos, salvo que se les
compense por e mantenimiento o rescision de los
mismos (22).

La segunda de las categorias contractuales
que da lugar a la aparicion de costes varados, es
la existencia de contratos de compra de energia
eléctrica a largo plazo a productores indepen-
dientes por parte de las compafiias de servicio
publico. Ello se debe a las obligaciones que la
anterior regulacion impone a las compafiias de
servicio publico, tanto en materia de suministro
universal, garantia de suministro, favorecen el
uso de energias aternativas, mejora de la
eficiencia del sistema, etcétera. EI cambio a un
entorno de competencia exige que todos aque-
llos que intervienen en el mercado lo puedan
hacer en igualdad de condiciones. Si debido ala
existencia de contratos de adquisicion de energia
alargo plazo, las compafiias de servicio publico
estan obligadas a comprar electricidad a un pre-
cio superior a que podrian obtener acudiendo al
mercado, éstas se encuentran en una clara situa-
cion de desventgja frente a los potenciaes com-
petidores.

3.1.5. Desmantelamiento de plantas

Muy similar a la primera de las categorias
expuestas 0 «activos varados», con la peculiari-
dad de que en este caso, las plantas no son via-
bles en competencia, debiendo proceder a su
desmantelamiento. Tiene su origen en la preocu-
pacion por la diversificacion de las fuentes de
materias primas energeticas y el establecimiento
de objetivos en materia de autoabastecimiento
energético. Ello hizo que durante |os afios sesen-

(22) Los mercados de inputs energéticos y la regulacion
existente sobre los mismos en fundamental para entender los cam-
hios en € sector eléctrico, asi como para la obtencién de los bene-
ficios en forma de precios mas bajos de la electricidad que se
esperan de lamayor liberalizacion de los mercados. Si e mercado,
por ejemplo, de gas natural, se mantiene en régimen de monapolio
y sometido a una estricta regulacion que tiende a mantener los pre-
cios de este producto elevados, las nuevas tecnologias que emple-
an este combustible para la produccion de electricidad pueden no
resultar rentables debido alos elevados costes de la materia prima.
En este caso, la liberalizacion de los mercados de generacion de
electricidad, no tiene porque conducir a una mayor competencia,
ya que las empresas carecen de incentivos para introducirse en el
mercado, por lo tanto, la Situacion antes y después, no tiene por-
que variar sustancialmente.

ta'y principalmente los setenta, muchos paises
decidieran acometer programas de construccion
de nuevas centrales nucleares. El problema es
(ue estos objetivos se planearon, en multitud de
ocasiones, sin tener en cuenta dos variables
sumamente relevantes. la primera de €llas tenia
que ver con la evolucion del coste de las mate-
rias primas para la produccion de electricidad.
Los impactos de las crisis energéticas y las subi-
das de los precios del petrdleo derivadas de las
mismas, situaba a algunas energias alternativas
en condiciones de utilizacion rentable. Sin
embargo, esa rentabilidad estaba condicionada al
mantenimiento de |os precios en niveles cerca-
nos a los alcanzados durante las crisis. Ademas,
el cambio tecnoldgico en la generacion de elec-
tricidad trajo nuevas tecnologias que mejoraban
la eficiencia energética de las centrales (23), lo
que permitia competir en el sector de la genera-
cion sin necesidad de incurrir en elevados cos-
tes. A ello hay que afiadir el hecho de que la
mayoria de paises que llevaron a cabo progra-
mas nucleares, se encontraban con una situacion
de exceso de capacidad (24) importante. Los
efectos sobre la demanda de las crisis economi-
cas, se traducen en un crecimiento de la misma
muy por debajo de las expectativas, debido
sobre todo, al descenso de la actividad indus-
trial. La union de ambos factores (ademés de los
problemas asociados a tratamiento de los resi-

(23) ALVAREZ PELEGRY, E. (1997): Economia industrial
del Sector Eléctrico: Estructura y Regulacion, Ed. Civitas.
Madrid, paginas 105 y siguientes. El concepto de eficiencia ener-
gética es un porcentgje que ofrece una media del ratio a que e
combustible se tranforma en electricidad. Mayores niveles de
eficiencia energética significan menor input por kw/h suministra
do, y por tanto menor coste. Se estima que el grado de eficiencia
para las nuevas centrales de carbdn se sitlia en porcentgjes en
torno a 40-46 por 100. Las nuevas centrales de gas alcanzan el
57-60 por 100. No se espera en el corto y medio plazo ganancias
sustanciales en el grado de eficiencia en la generacion con lo que
las mayores fuentes de reduccion en los costes estarén en la mejo-
raen la distribucion que es donde actualmente se producen mayo-
res pérdidas.

(24) La existencia de una cierta capacidad de generacion
excedente, es requisito imprescindible para garantizar la seguri-
dad en el suministro, incluso en agquellas situaciones en las que
la demanda se sittia por encima de los niveles maximos previs-
tos. El objetivo debe ser hacer minimo este exceso, aunque su
tamafio variara en funcion de los distintos sistemas, la composi-
cion del parque de generacion, la tecnologia o las materias pri-
mas empleadas. Méas alla de este minimo, las inversiones en
capacidad adicional para el sistema se podrian considerar inefi-
cientes.
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duos nucleares) provoca un freno y posterior
marcha atras en algunos programas nucleares de
los que nuestro pais es un buen exponente.

Si se va a proceder ala amortizacion anticipa-
da de instalaciones de generacion (bésicamente
nucleares), las empresa van a incurrir en impor-
tantes pérdidas , ya que no han podido Ilevar a
cabo latotalidad de la amortizacion de unasinsta:
laciones con grandes costes fijos. En el caso espa-
fiol, con la denominada moratoria nuclear, €l
importe a recuperar por |os propietarios es la tota:
lidad de las inversiones realizadas hasta el
momento, ya que las centrales objeto de la mora-
toria, ni tan siquierallegaron aentrar en funciona
miento.

Asi pues, la nota comun alas diferentes cate-
gorias de costes varados, esta en suponer una
pérdida para agquellas empresas que las soportan
y Cuya recuperacion no esta garantizada por el
mercado. Puede ser debido a cambios de tipo
tecnoldgico regulatorio, o por cambios en los
precios de los inputs (ponderados por su eficien-
cia energética). Estas causas que no son exclu-
yentes entre si, aunque nuestro interés se centre
en aquellos costes varados cuya causa es un
cambio en la regulacion. Mas concretamente,
cuando se decide introducir criterios competiti-
vos en lugar de la fijacion administrativa de la
remuneracion a percibir por la produccion de
electricidad.

4. Loscostesdetransicion ala
competencia en Espaiia

Las categorias anteriormente expuestas, son
identificables en el proceso de transicion a la
competencia en nuestro pais. El problema es que
en muchas ocasiones, sobre un mismo activo o
una misma empresa concurren de forma simulta-
nea, lo que dificulta una valoracion concreta acer-
cade laimportancia de cada una de ellas. A pesar
de ello, trataremos de hacer un breve repaso de
cada una de ellas, aunque sin ofrecer datos o
valoraciones concretas.

a) Activos varados. Las empresas acogidas a
marco retributivo establecido por el Real Decreto
1538/1987 de 11 de diciembre, establece en su
exposicion de motivos asi como en su articulado,

el principio de recuperacion de las inversiones en
activos alo largo de su vida ttil. Paraello, latari-
fa eléctrica debe integrar todos lo costes del servi-
cio, incluidalaamortizacion del valor actualizado
bruto esténdar y la retribucion del mismo. Por lo
tanto, dentro del coste del inmovilizado se recoge,
no solo la amortizacion, sino también el derecho
a obtener por los capitales invertidos una retribu-
cién que se determinara conforme a las normas
establecidas en € capitulo 1V del citado decreto
ley.

En este contexto, los costes de generacion cal-
culados para las compafiias acogidas d RD fue-
ron de 8,69 ptas’Kwh para 1996 y de 7,90 para
1997. La Memoria Econdmica del Proyecto de
Ley de Sector Eléctrico, establecia un coste de
generacion tedrico, que seria el fijado por las
empresas que pueden acceder en condiciones
competitivas al mercado, de 5,95 ptasKwh (25).
Al ser este precio insuficiente para cubrir los cos-
tes de generacion para estas instalaciones, o que
dejaria a las empresas en situacion de desventgja
frente a potenciales competidores, estos activos
reciben la calificacion de varados.

Hay que hacer algunas puntualizaciones
importantes. El riesgo de que un activo fijo, ante
cambios bien en la regulacion, bien de otro tipo
en la actividad realizada, pueda quedar como
varado, es inherente a la actividad empresarial.
Por lo tanto, solo hablaremos de activos varados
como causantes de costes de transicion a la com-
petencia, a referirnos a los acogidos a decreto
que determina la tarifa de las empresas gestoras
del servicio.

En segundo lugar, la existencia de procesos de
liberalizacidn, no son suficientes para que aparez-
can costes varados. Se supone que en competen-
cia los precios son mas bajos y por lo tanto, las
empresas son incapaces de recuperar las inversio-
nes realizadas en el pasado. Sin embargo, S como
consecuencia del funcionamiento del mercado, no

(25) El andlisis detallado del coste de este parque tedrico se
recoge en €l capitulo 6.1 de la Memoria Econémica del Antepro-
yecto de Ley del Sector Eléctrico. La Ley del Sector Eléctrico da
por buenos estos valores ala hora de calcular los costes de transi-
cion a la competencia como la diferencia entre los ingresos del
mercado y los ingresos reconocidos por €l régimen regulatorio
anterior.
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GRAFICO 2
LOS PRECIOS DE LA ELECTRICIDAD

Ptas/kwh

O R, N WA~ UOTO N

'Sep.'Oct.'Nov.'Dic.'Ene.'Feb.'Mar.
99 99 99 99 00 00 00

Ene.' Feb.'Mar.'Ene.' Feb.'Mar.'
98 98 98 99 99 99

= Promedio mensual de precios finales
—+—Precio limite para la reduccion de los CTC’s

Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes sobre el funcionamiento
del mercado de la compafiia OMEL.

se dan precios més bgjos, & importe de |os costes
varados se verd reducido proporciona mente,
pudiendo incluso desaparecer. En nuestro pais, la
normativa recoge €l limite de 6 ptas’Kwh como
umbral a partir del cual los costes de transicion a
la competencia se reducen.

Si uno observa el funcionamiento del merca-
do, en los Ultimos meses €l precio fijado por €
mercado ha superado con creces el umbra de las
6 ptaskwh. Los argumentos para explicar este
suceso difieren. Las empresas justifican este
aumento por € incremento de la demanda en lo
que va de afio que ha crecido un 8,3 por 100 en
los tres primeros meses del afio 2000, en relacion
con el mismo periodo en el afio anterior. Para
cubrir esa demanda han tenido que utilizarse tec-
nologias més caras, como antiguas centrales de
fuel, lo que aumenta el precio final. Examinando
los datos de produccion y demanda para los tres
primeros meses del afio (26), el aumento en la
demanda ha sido cubierto principalmente con un
aumento en la produccion hidroeléctrica, que ha
aumentado un 21 por 100, y nuclear (18,2 por
100), mientras que la térmica ha disminuido su
peso en relacion con el mismo periodo para el
afo 1999. (-2,8 por 100) (27).

(26) UNESA. Coyuntura Eléctrica. Produccion y demanda de
electricidad (1 de enero a 31 de marzo de 2000).

(27) Esto no significa que e argumento no sea vélido, ya que
una misma produccion total, puede obedecer a un perfil de la
demanda distinto. Puesto que el mercado fija el precio en el mar-
gen, una reduccion de la demanda en base y un aumento en punta
provocarian un aumento del precio sin que varie sustancia mente
|ademanda total.

Otra explicacion puede venir de la incerti-
dumbre que rodea a la solucion definitiva del
problema de los costes de transicion. Hasta
ahora, un aumento en |os precios no suponia una
variacion en los ingresos de |as empresas ya que
esto se traducia en una reduccion de la retribu-
cion fija de las empresas (28), a reducirse los
costes de transicion. Si definitivamente, en Bru-
selas se reduce la cantidad méxima que pueden
recibir por este concepto, las empresas, en un
mercado de duopolio con imposibilidad practica
de competencia, tienen incentivos a elevar el
precio para compensar el descenso de ingresos
esperados.

El ditimo apunte tiene que ver con la influen-
ciade los costes de transicion sobre los resultados
del mercado. La incertidumbre o certeza acerca
del volumen de ingresos que las empresas esperan
obtener por venta de energia eléctrica, favorecera
laaparicion de comportamientos estratégicos, que
pueden separar os precios de los verdaderos cos-
tes marginales alargo plazo.

b) Activos «regulados». Ante la posibilidad de
cambio tecnolgico, es aconsejable que la amorti-
zacion de un activo sea més intensa a principio
de su vida (til. Esto supone una elevacion de los
precios finales, y en sectores como € eléctrico,
repercutir negativamente en la tasa de infla-
cion (29). Por ello, €l articulo 14 del RD
1538/1987, establece que el periodo de vida Util,
asi como el procedimiento de cdculo de la amor-
tizacion de los diferentes activos a efectos de la
determinacion de la tarifa eléctrica, se haré por
Orden Ministerial. Laimportancia de este aparta-
do se obtiene observando la evolucion del perfil
de lainversiones en instalaciones, que en nuestro
pais alcanza su cenit en €l periodo 1981-1985,
con un promedio anua de inversiones en torno a
1,2 hillones de pesetas (30), frente ad 1os 250-300

(28) Informe sobre los resultados de las liquidaciones: Liqui-
dacion 13 de 1999 y verificaciones practicadas. Periodo de Factu-
racion: desde e 1 de enero de 1999 & 31 de enero de 2000. Direc-
cion de Energia Eléctrica

(29) UNESA. Incidencia de las variaciones en la tarifa el éctri-
ca sobre el IPC. Se estima que un aumento en la tarifa eléctrica de
un 1 por 100, tiene una incidencia en e IPC que oscila entre un
0,043-0,067 por 100. Este estudio esta realizado a partir de tablas
input-output del afio 1993.

(30) UNESA. Memorias Econdmicas.

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2662
DEL 4 AL 10 DE SEPTIEMBRE DE 2000

COLABORACIONES

31



COLABORACIONES

32

- #BlCEe

mil millones en el periodo 94-98. Para tratar de
evitar un impacto elevado de los costes fijos sobre
las tarifas, garantizando a su vez la estabilidad
economico financiera de las empresas, e «Marco
Legal Estable» consagra el principio de recupera:
cion de las inversiones a lo largo de toda la vida
atil de la instalacion. Este hecho provoca que el
volumen pendiente de amortizar, en e momento
en que se produce el cambio en la regulacion,
pueda ser superior al que existiria en caso de
haberse aplicado exclusivamente, criterios de pru-
dencia econémica.

c) Obligaciones impuestas por €l regulador.
En nuestro pais, como en la mayoria de 10s sis-
temas, esto se ha traducido en la obligacion de
suministro universal, a los mismos precios den-
tro de un mismo grupo de consumidores. Por 1o
tanto, |a tarifa encierra una importante estructu-
ra de subsidios cruzados, ya que el coste del
suministro varia tanto de unos consumidores a
otros, como atendiendo a criterios territoriales.
Cuando se incorporan nuevos productores en
competencia, éstos se dirigiran a aquellos gru-
pos de consumidores que pagan precios mas
altos a estar subsidiando a otros, de forma que
las empresas reguladas perderan los ingresos
con los que financiaban las obligaciones de
suministro universal a precios uniformes. A este
hecho se le denomina «descreme del mercado».
En nuestro pais, la Ley del Sector Eléctrico
prevé una apertura progresiva del mercado (31),
si bien hasta el momento, la mayoria de los con-
sumidores elegibles optan por mantener el
suministro a tarifa. De aqui podemos extraer la
importancia de |as tarifas por consumo domésti-
co en la estructura de subsidios cruzados, asi
como los problemas derivados de la incertidum-
bre y la volatilidad a la hora de acudir a los
mercados. En conclusion, un aumento del ritmo
de liberalizacion del mercado, puede causar un
«descreme» del mercado que puede poner en
peligro la estabilidad econdmico-financiera de
las empresas de servicios publicos, si no se les
compensa econémicamente.

(31) Desde octubre de 1999 €l limite se situa en consumos
superiores a 1Gw/h por punto de consumo, lo que representa una
aperturadel 40 por 100 del mercado.

d) Los costes de transicion derivados de la
retribucion para centrales de carbon garantiza-
do. Dadas las especiales caracteristicas, tanto de
las actividades relacionadas con la extraccion y
explotacion del carbon nacional, asi como de
las centrales que lo emplean como combustible
(32), €l proceso de liberalizacion del mercado
deberia compaginar dos objetivos aparentemen-
te contradictorios: garantizar el cumplimiento
de los planes de futuro de la mineria del carbdn
y desarrollo de las comarcas mineras, y en
segundo lugar, que las centrales de carbén pue-
dan acceder sin restricciones a mercado de
ofertas en condiciones similares a las centrales
de carbon importado (33). En funcion de estos
principios, los costes de transicion asociados a
empleo del carbon son dos:

» Valor de las existencias de carbon, calcula-
do como la diferencia entre €l precio del carbon
nacional para cada central y el precio de importa-
cién situado en cada central (restandole el coste
del transporte). Esta cuantia tiene por objeto
hacer competitivo el carbon almacenado en cada
central.

* Prima implicita expresa en ptaskWh para
las centrales que efectivamente consuman car-
bon garantizado. Se ha calculado, considerando
la energia producida por las centrales de carbon
nacional 39356 Gwh. Considerando una prima
promedio de 1 ptalkWh desde el 31.12.1997
hasta el 2005 y aplicando un descuento del 5
por 100, la cifra total asciende a 254.365 millo-
nes de pesetas.

Las crisis energéticas de |os afios setenta y tres
y ochenta, impulsaron el empleo del carbdn
nacional como fuente energética. Bajo ese impul-

(32) Pese a que en principio, los diferentes tipos de carbon
pudieran parecer sustitutivos préximos en la generacion térmica,
en la préctica, latecnologia de las diferentes centrales esta adapta
da para la combustion de carbén con un determinado porcentaje
de carbono que impide por gjemplo, que las centrales de lignito
puedan utilizar antracitas u otros tipos. El nivel de especificidad
de las centrales es tal, que incluso, de un combustible por otro del
mismo tipo, presenta graves problemas técnicos al darse cambios
en las proporciones de azufre, escorias, etcétera. Por lo tanto,
podemos afirmar que una central térmica se adapta para € uso de
un tipo de carbdn con una composicion especifica, resultado difi-
cil y costoso su sustitucion, incluso hablando del mismo tipo de
carbon.

(33) Protocolo para el establecimiento de una nueva regula-
cion del sistema eléctrico naciona
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SO Se construyeron nuevas centrales térmicas para
carbén nacional en las zonas extractoras, y se
impulso la realizacion de inversiones para adaptar
vigas centrales de fuel a empleo del carbon. En
este caso, se trata de garantizar que estas empre-
sas van a poder seguir adquiriendo los cupos de
carbdn garantizado y con €llo, mantener los nive-
les de actividad en las cuencas.

e) Desmantelamiento de plantas. A diferencia
de otros sistemas, nuestro pais no contempla €l
desmantelamiento masivo de centrales que no
pueden competir en € mercado, como es € caso
de la generacion nuclear. Esto estaria justificado
porque Espafia ya llevo a cabo un proceso similar
con la denominada moratoria nuclear. En virtud de
la misma, se procedié a compensar a los duefios
de las instalaciones afectadas, por los costes incu-
rridos més la retribucion de los capitales inverti-
dos. Este proceso que los consumidores todavia
estén pagando en las tarifas eléctricas y que coe-
xistiré con |os costes de transicion debidos a aque-
llas ingtalaciones nucleares que aun contintian en
activo (cerca del 50 por 100 del total de los costes
de transicion excluidas ayudas a carbon). En
Espafia los CTC imputables a cada tecnologia se
distribuyen conforme a Cuadro 2 y Gréfico 3:

CUADRO 2
PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL DE LOS CTC’s POR TECNOLOGIAS

Tecnologia %

NUCIBA ...t
Térmica clasica...

Es obvio que la parte més importante de las
compensaciones que esperan recibir las empresas
eléctricas en nuestro pais, son debidas a la gene-
racion nuclear. Teniendo en cuanta que la previ-
siones de crecimiento de la demanda realizadas
por las empresas en |os afios ochenta, fueron muy
superiores a la redidad, e parque espafiol, pre-
senta una situacion claro exceso de capacidad. En
un contexto competitivo, las centrales que estan
en situacion de moratoria hubieran ampliado este
exceso, 1o que plantea serias dudas sobre cual
hubiera sido su nivel de funcionamiento efectivo.
Todo parece indicar que en caso de haberse pues-
to en funcionamiento, el panorama actual del sec-

GRAFICO 3
PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL DE LOS CTC's POR TECNOLOGIAS (%)

Hidraulica
Bombeo

—

Térmica clasica

Nuclear

tor eléctrico espafiol no haria permitido su viabili-
dad econémica, lo que obligariaallevar acabo un
programa de desmantelamiento de centrales (34).
En este sentido, €l pago delasinversiones reaiza
das por los propietarios de las centrales en mora-
toria puede considerarse equivalente a un progra-
ma de desmantelamiento de centrales.

5. Conclusiones

Las principales conclusiones que podemos
extraer amodo de resumen son:

a) En los afios noventa se ha observado la
generalizacion de los procesos de reestructura-
cion del sector eléctrico en un numero importante
de paises. La justificacion del mismo esta en la
posibilidades abiertas por el cambio tecnoldgico y
por el mayor grado de apertura de los mercados,
para |a reduccion de costes y mejoras de eficien-
ciaen las actividades relacionadas con & mismo.

b) Esta nueva forma de organizacion de los
mercados puede poner en serios problemas finan-
cieros a las compafiias reguladas, s no obtienen
ingresos suficientes para cumplir los compromi-
sos adquiridos.

) Este quebranto tiene diferentes causas. Las
principales son la incapacidad de los activos que
poseen para generar ingresos con los que cubrir
todos sus costes, € cumplimiento de obligaciones
del tipo del suministro universa y la obligacion
impuesta por & regulador de alargar excesivamen-
te en el tiempo la amortizacion de algunos activos.

(34) LASHERAS MERINO, M. A. (1998): Sranded Cost in
the Spanish Electricity System. Documento de trabgjo DT 006 de
laCSEN.
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La existencia de compromisos o contratos a largo
plazo que se celebraron bajo expectativas de
mayores ingresos Y, sobre todo, los derivados del
coste y desmantelamiento de determinadas plantas
de generacion nuclear.

d) Lasituacion en nuestro pais es similar ala
de otros que han realizado procesos similares.
Como peculiaridades, podriamos decir que el par-
que de generacion espafiol esta integrado por una
tecnologia mixta, presenta un nivel escaso de
interconexion con otros sistemas y un elevado
grado de integracion tanto horizontal en genera-
cion, como vertical en distribucion.

€) Laaparicion de los costes varados en nues-
tro pais encgja dentro de las categorias tedricas
expuestas. Peculiaridades propias serian la escasa
importancia de los contratos de adquisicion de
energia a terceros y a cambio, la importancia de
las ayudas a carbon nacional, con las consecuen-
cias ldgicas sobre los costes de las centrales que
utilizan este input.

f) En cuanto ala generacion nuclear, el hecho
de que tras la entrada en funcionamiento del mer-
cado eléctrico no se plantee un programa de des-
mantelamiento de centrales, es debido a que la
moratoria nuclear tuvo este efecto sobre el
empleo de este tipo de tecnologia. En cualquier
caso, es de esperar un descenso en laimportancia
delamismaen € conjunto de la generacion, sien-
do sustituida por tecnol ogias més eficientes.
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