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Dinamarca y la Unidn Europea

LeEoPOLDOCEBALLOS LOPEZ
NARCiS MARGALL VON HEGYESHALMY**

El pasado 28 de septiembre se celebrd un referéendum en Dinamarca sobre la convenien-
cia de la incorporacion de este pais a la tercera fase de la Union Econémica y Monetaria. La
victoria del NO, con el 53,1 por 100 de los votos, fue bastante mas amplia de lo que sefiala-
ban las previsiones.

En este articulo se analiza este resultado, partiendo de los precedentes historicos de la
politica exterior danesa en relacion con la UE, y las consecuencias econémicas que puede
tener tanto en el interior del pais como en sus relaciones con los paises de la zona euro. Se
pretende, asimismo, explicar las peculiares y no siempre faciles relaciones de Dinamarca y la
Union Europea y analizar sus circunstancias.

Palabras clave: integracion europea, Union Econdémica y Monetaria, Unidon Europea,
Tratado de la Union Europea, reservas, Ecofin, Cumbre de Niza.

Clasificacion JEL: O50.

1. Aproximacion a Dinamarca ejemplo, sus exportaciones suponen el 45 por 1
de las espafiolas cuando la poblacion danesafed | S E S

: El Reino de Dmamarca esta formado POlShl0 el 13 por 100 de la espafiola. Se sefialan en el
Dinamarca, Groenlandia y las Islas Feroe. Est

L 7 i uadro 1 los datos béasicos de Dinamarca.
dos ultimos territorios autbnomos no forman

menes especiit con el o o secor psuc ERE
menes especiales con ella en el sector pesque A0 EREICOR D EINAIAREA

Dinamarca es un pais pequeno, tanto en territor Superficie ... 43.094 km?
<z ;o Poblacién (1 de enero 2000)............cc.oeeernee. 5.330.020 hab.

como en poblacion, pero con un altisimo PIBpe
;o . Cambios oficiales: 1999 Sep. 2000
capita. Es uno de los Estados de Bienestar Mi coonavs, dolar ... 6,98 dkidusd 8,56 okidusd

22,38 esp/dkk 22,29 esp/dkk
174.155 mill. USD

desarrollados del mundo que pertenece a la éli @Y P -.....
de paises que pueden servir de guia al resto pe P (precios corentes)
alcanzar el objetivo del crecimiento econdmicg Crec. Real P8 1999 2000 (*)

) h g N 1,7% 2,5%
SOSt[elnIdO mantimenqo gn SIStema_ de pro_teccu PIB/CADIta (1999) cv...vove oo 32.679 USD/afio
sgc[a muy satis aCt0I’IO,. u comercio exterior pe T e U 1009 Sep. 2000
capita es uno de los més elevados del mundo. P (tasa interanual) 21% 2,7%

Tasa desempleo, def. UE en %
* Consejero-Jefe de la Oficina Econémica y Comercial de lg poblacion activa (1999).........cccccrsccvvrrcren 52%
Embajada de Espafia en Copenhague. Deuda Pablica / PIB (1999)...o..cc.vvsvvsvvsvven ~ 526%
* Analista de mercado de la Oficina Econémica y Comercial ﬁ;‘\z‘(’)ﬁ‘g’r‘z ((11222)) ----------------- e ::::gg: v
de la Embajada d.e Esp_ana e,n Copenhague. - . Balanza Cuenta Corrie.:.r'{t.én(liéég) +2.0é3,4 millones USD
(1) Groenlandia se integro en las CCEE como territorio danés ¢, puniico (1999) oo 8%
aunque conseguida su autonomia administrativa en 1979, decic Transferencias sociales/PIB (1999)................ 28.8%
en referéndum (1982) su salida por un ajustado margen (52 p Ingresos del Estado / PIB (1999).................. 34,9%

100 de los votos). Actualmente mantiene un estatus de territori-— A P
d It iad la UE. Las Islas Feroe. por el contrario. r *) Prevmoq oficial del Mlmst_eno dg I_Econpmla danés. .

€ ullramar asoclado a . P ’ Fuente: Instituto de Estadistica, Ministerio de Economia y Banco Nacional de
han formado parte nunca de la UE. Dinamarca.
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CUADRO 2
RELACIONES ECONOMICAS BILATERALES DE DINAMARCA CON ESPANA

Comerciales 1999 1998 1997 1996
Exportacion espafiola
en millones de PTS...... 128.746 116.114 102.923 80.581
Variacion anual ........... 10,9% 12,8% 27,7% 3,5%

Principales partidas...... Vehiculos, vino, maquinas, aparatos y material eléctri-
co, productos farmacéuticos, productos hortofrutico-

las y combustibles minerales

Importacion espafiola
en millones de PTS......
Variacion anual............

165.678
5,0%

157.817
14,7%

137.532
4,0%

132.231
13,2%

Principales partidas...... Magquinas, aparatos y material eléctrico, pescados,
productos cérnicos; productos farmacéuticos, produc-

tos lacteos e instrumentos y aparatos de Optica

Tasa de cobertura....... 71,7% 73,5% 74,8% 60,9%
Inversiones 1999 1998 1997 1996

Inversion espafiola

en millones de PTS...... 45.620 1 797 0

Presencia espafiola en

Dinamarca .........cc...... Una docena de empresas espafiolas tienen estableci-

miento permanente en Dinamarca, entre las que des-
tacan Iberia, Repsol, Patricio Echeverria, Laboratorios
Columbia y las dos recientes aperturas de centros
comerciales de Zara y Mango. Diversas empresas
espafiolas (Dragados, URSSA y Sainco entre otras)
han conseguido participar en importantes proyectos
de infraestructura.

Inversion danesa

en millones de PTS...... 22.339 568 3.522 6.796
Presencia danesa en
Espafia......cccoervvnienens Hay unas 130 empresas danesas establecidas en

Espafia. Destacan entre otras, el centro logistico de la
naviera Maersk en el Puerto de Algeciras y los centros
productivos de las empresas Chr. Hansen, Brd. Hart-
mann, Coloplast, Leo Pharmaceutical, Unicon, FL
Smidth, Vestas, Hardi, Nilfisk, Novo Nordisk, Hempel,
Sabroe y Rockwool.

Fuente: Instituto Danés de Estadistica, Ministerio danés de AA.EE. y S.E. de
Comercio y Turismo.

debido a sus grandes similitudes sociales, politi-
cas, econdmicas y culturales, derivadas de un
pasado historico comun. Esta relacion se institu-
cionalizé politicamente en el Acuerdo de Helsinki

de 1962, actualizado en 1971, mediante la crea-
cion del Consejo Nordico de Ministros, 6rgano de

enlace y cooperacion entre los gobiernos de los
cinco paises nordicos: Dinamarca, Suecia, Norue-
ga, Finlandia e Islandia, y cuya funcion es la
colaboracion entre los paises miembros del Con-
sejo y la coordinacion de sus politicas econémi-
cas, sociales y culturales.

En cuanto a la region baltica, las relaciones
danesas con los paises de la zona son, por un
lado, de solidaridad y cooperacidn al desarrollo, y
por el otro, de aprovechamiento de las importan-
tes oportunidades comerciales que los mercados
de dichos paises ofrecen. La relacion nérdica-bal-
tica, interrumpida durante la época de la Guerra
Fria, renacio a partir de 1989 y, ya en 1992, con
la creacion del Consejo de los Estados del Mar
Baltico, se establecieron las bases del alto nivel
actual de cooperacion e interaccion comercial e
inversora entre las dos zonas. El Gobierno danés
fue uno de los principales impulsores de este
Consejo que fue constituido en Copenhague el 6
de marzo de 1992 y en el cual participan, ademas
de Dinamarca, Suecia, Finlandia, Noruega e
Islandia, Alemania, Lituania, Letonia, Estonia,
Rusia y Polonia.

Dinamarca es miembro de la practica totalidad Una gran parte de las relaciones econémicas
de las principales organizaciones internacionaleg comerciales de Dinamarca se desarrollan con
y, principalmente, de las Naciones Unidas y de sustros paises de la Union Europea. Dentro de
organismos especializados, asi como de la OCDElla los intercambios con Espafia no son muy
OTAN, Consejo de Europa, Bancos Africano,mportantes aunque se han incrementado sensi-
Asiatico e Interamericano de Desarrollo, etcéterablemente durante los ultimos afios. Los Cua-

Las relaciones de Dinamarca con el resto ddros 2 y 3 facilitan informacion sobre teles
paises de la region nordica son de hermandadlaciones.

CUADRO 3
RELACIONES ECONOMICAS DE DINAMARCA CON SU ENTORNO

Exportacién de mercancfas Importacién de mercancias Inversiones directas netas en el exterior Recepcion neta de inversiones extranjeras

EURO-11 ... 443
(U] 66,5
Paises Nordicos (*) . 213
Europa Oriental (** 51
AMErica .........oove. 8,2
ASIBeeiitiee s 9,6
Total (millones USD).........coeeeeerevniene 48.992,9 44.2

(*) Suecia, Noruega, Finlandia e Islandia.
(**) PECOSy las exrepublicas soviéticas, incluyendo las consideradas asiaticas.
Fuente: Instituto Danés de Estadistica y Banco Nacional de Dinamarca.

51,6
721
196
44
7,0
9,2

73,9

56,2 40,8
66,3 715
215 252
42 0,0

6,0 20,0

23 03
9.527,2 8.538,7
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2. Proceso histdrico de la integracion 2.2. Integracion en las CCEE y el Acta Unica
europea de Dinamarca Europea
2.1. Antecedentes Dinamarca que fue, en 1960, uno de los pai-

. . . . ses fundadores de la Asociacion Europea de
Dinamarca inici6 su proceso de integracion fibre Comercio-EETA permanecié en dicha

Europa participando en la OECE, creada el anizacio . -
. rganizacion hasta su integracion en las CCEE el
1947, ras la Segunda Guerra Mundial, para | de enero de 1973. Dicha adhesion fue ratifica-

implementacién del Plan Marshall destinado a l?ia en el primer referéndum celebrado en Dina-

recuperacion economica d? Europa y para PG, ca sobre la cuestion europea en el que parti-
mover la cooperacion economica entre los paises

ombros. La OECE f : Cipé el 90 por 100 de la poblacion con derecho a
”.",er‘ ro?' a q rl]J_e/nunr?elzzrrr;en que avor.ﬁvoto. En tal ocasién, el 2 de octubre de 1972, el
€10 10S procesos ge union en Europa gue se | 6’2,7 por 100 de los votos emitidos fueron favora-
ciaron durante los afios 50 con la creacién de Ieb

] la integracion. Dinamar incorporo
CCEE (Comunidades Europeas, que incluye €s a [ Integracion. Dinamarca se Incorporo,

) ﬂmto al Reino Unido e Irlanda, a unas CCEE for-
EE_?: CEE y EURATOM) y, mas tarde, con Iamadas en aquel tiempo por la Republica Federal

Desde 1945, la mavoria de los dobiemos Olande Alemania, Francia, Italia y el Benelux, es
ses han consi:c,tido e¥1 coalicionegs minoritarias%edr’ ¢l nicleo basico de la Europa continental
de entonces, y, en gran medida, de la actual

alternandose en el poder, por un lado, el partidg, . - E
socialdemocrata (34 afios y 9 gobiernos) y, por e nion =uropea. . . .
' Desde entonces Dinamarca ha intervenido en

otro, el liberal y el conservador (entre los dos 2 . "
afios y 5 obie¥nos) como Iiderés de las respec ayor 0 menor medida en [ politica y el desa-
yo49 ’ PECHollo comunitarios. Desde el primer moment

v liciones. Esta situacion impli | Par: . :
as coaliciones. Esta situacion Implica que &l Palc, 4o organizaciones en Dinamarca q

e e o anazan, e lginoscess polcamene y
y " “"otros a modo de plataformas ciudadanas,

por ejemplo, en el caso de [a politica europea, %ovimiento soberanista o nacionalista contrarip A | S E §

Gobierno esta obligado a realizar un mformea la integracion europea. Conviene, también,

anual sobre el desarrollo de la cooperacion COMUE < o rdar que los partidos mas importantes —

nitaria tenlen_do, ademas, el Parlamento ?I.qer%bcialdemécratas, conservadores, liberales y
cho de ser informado de cualquier decision

: . 3ocial-liberales— no han conseguido, a lo largo
nivel europeo que pueda constituir un COMPIOMI3e 165 Gitimos 40 afios, convencer a la mayoria

S0 g](;?%(tjrl:toaort?t?z;%%?]rs&;igc?gésdanesa 2)re de sus partidarios para que voten en los distin-
ra parte, , IUos referendos celebrados, a favor de sus plante-

la la ratificacion por referéndum de los acuerdoso‘mi entos

que impliquen cesiones de soberania a entidades La politica europea de los gobiemos socialde-

interestatales. Ello significa que la opinion pUb!"mécratas de 1975-1982 estuvo marcada por la

ca es un elemento fundamental para la definiciopyoonia 4 g profundizacion en politicas comu-

la politi r nesa. o e .
de la politica europea danesa nes y la optimizacion de los beneficios obtenidos
del nuevo mercado comdn. Durante el periodo
(2) La Constitucion daneg&rundloven)gue data de 1849, ha 1982-1993, con los (‘:qnservadores en el gOblem?’
sido actualizada en dos ocasiones, la primera en 1915 introduciégt enfoque de la politica europea danesa fue mas

dose, entre otras modificaciones, la obligatoriedad de consultar : : : :

la poblacién en referéndum cualquier futura modificacion consti-é‘lcuvo’ realizando aportamones mteresantes
tucional y la segunda en 1953 cuando Dinamarca formaba ya paiirante las conferencias preparatorias del Acta
de la Organizacion Europea de Qooperauo_r) Econdmica (OECE)Q’Jnica Europea, sobretodo en medioambiente y
en Europa occidental se debatia la creacion de uniones suprana- . .

cionales, y en la que, en su articulo 20, se condiciona cualquilOMErcio Interior. El Acta fue apr0bada por los
cesion de soberania nacional a su previa aprobacion o bien por IFstados miembros en enero de 1986. Sin embar-
5/6 del Parlament@Folketinget),es decir 150 diputados de 179, o p
bien por mayoria simple en el Parlamento y posterior ratificaciofl0, cuando fue presentada al Parlamento danés

en referéndum. para su ratificacion fue rechazada por la oposi-
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cion de las fuerzas de centro-izquierda por 8@ado de creacion de la Unidén Europea asi como
votos a 75, al considerarla una seria amenaza ada Acta Final, que incluye, entre otros, tres pro-
soberania danesa. Alegando principalmente kacolos especificos relativos a Dinamarca. Tra-
nueva division de poderes de las CCEE quéan sobre la adquisicion de determinados bienes
segun ellos, restaba influencia al poder de veto damuebles en Dinamarca; sobre las funciones
los Estados miembros, la incompleta garantia déel Banco Nacional de Dinamarca en las partes
poder mantener disposiciones nacionales en del Reino de Dinamarca que no formaban parte
caso de que estuvieran justificadas por razonete las Comunidades (Groenlandia e Islas Feroe)
importantes y, en particular, relacionadas con gl sobre una eventual excepcion de Dinamarca
medio ambiente, y la formalizacion de la Coopeen la tercera fase de la Union Econdmica y
racion Politica Europea, que suponia, siemprklonetaria .
segun tales fuerzas, una inaceptable expansion deEl Tratado de Maastricht fue ratificado por el
la cooperacion en politica exterior de los EstadoBarlamento danés el 12 de mayo de 1992 por 130
miembros. votos a favor y 25 en contra. Mientras, el Gobier-
El Gobierno reacciond a esta derrota parlano danés, de conformidad con la Constitucion,
mentaria convocando un referéndum sobre élabia convocado un referéndum sobre su ratifica-
Acta. La campafia fue corta y se centro en la rel&ion el 2 de junio. Esta convocatoria fue conside-
cion Dinamarca-CCEE vy el peligro que suponiaada precipitada por algunos sectores y observa-
para el pais el quedarse fuera de ellas. El 27 diares politicos que estimaban que la consulta se
febrero de 1986, una modesta mayoria —56,2 p@roducia sin que el pueblo danés contara con un
100 de los votos emitidos— voto a favor del Actaconocimiento adecuado del contenido y conse-
Unica Europea. cuencias del Tratado y sin que hubiera tiempo
suficiente para suplir el desconocimiento existen-
te. El Gobierno se esforz6, con la ayuda decidida
y directa de la mayoria de los partidos politicos y
de las organizaciones profesionales y empresaria-
El resultado del referendum tuvo un efectdes, en informar al publico sobre el contenido de
multiplicador de las posiciones pro-Europa delos acuerdos relativos a la Unién Europea y de
Gobierno danés, resultando en una continuacidtonvencerle de la bondad de los mismos y de la
de la politica europea pro-activa y participativeconveniencia de votar a favor de la ratificacion
iniciada a partir de 1982. El principal partido dedel Tratado.
la oposicion de entonces, el socialdemocrata, en A pesar de la campafia contra la integracion
parte como consecuencia del resultado del refele Dinamarca en Europa de las plataformas ciu-
réndum, modificé su postura europea, pasandgadanas mencionadas anteriormente, y de algu-
gradualmente, durante los afios siguientes, de unas partidos politicos y distintas organizaciones
posicion de recelo ante Europa a apoyar la cregindicales y locales, asi como del escepticismo
cion de la Union Europea, suscribiendo el Memoee los votantes y de la falta de coordinacion y
rando Gubernamental sobre la Union Europea amidad de la campafia d&l (3), esta opcién apa-
octubre de 1990. recia como la vencedora en los Ultimos sondeos
Dinamarca participo de forma relevante en laantes del referéndum, aunque por un ligero mar-
negociaciones sobre los contenidos y redaccidgen. Sin embargo, ante la sorpresa y estupor de
final del Tratado de Maastricht, en el que consieasi toda la clase politica danesa y de la mayoria
guio incluir importantes avances en sus areas @ los observadores y periodistas locales y
prioridad: medioambiente, comercio interior,
dimension SOCiaI' protecci(’)n al Consumidor’ (3) La campafia de los Liberales fue decididamente integracio-
defensa del ciudadano, etcétera. nista, mientras los conservadores abogaron por un discurso mas
El 7 de febrero de 1992 Dinamarca, juntcsoberanistaycauto,ylos socialdemdcratas, en medio de una crisis

| T o interna, defendieron elSt honesto» manteniendo una actitud de
con los otros paises comunitarios, firmod el Tradistancia frente a Liberales y Conservadores.

2.3. El Tratado de Maastricht y la Declaracion
de Edimburgo
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extranjeros, con una participacion del 83,1 poffratado a la solucion del caso danés. Al mismo
100, el resultado fue negativo con el 50, 7 potiempo, se empezd a registrar en diversos paises
100 de los votos en contra y el 49, 3 por 100 eiembros una creciente simpatia por la postura
favor. S6lo 46.269 votos separarorN& del SI.  danesa y preocupacién por las consecuencias de
Ello originé un considerable terremoto socio-la Unién. Asi, muchos de los Gobiernos de los
politico en el pais de importantes consecuencidsstados miembros, aunque criticos con Dinamar-
politicas y econdmicas y una de las mayores crca, consideraron preferible negociar el acuerdo de
sis institucionales de la Europa contemporane&dimburgo.
entre las que destacé el retraso de la entrada enlLas excepciones acordadas fueron las siguien-
vigor del Tratado de la UE, que requeria su ratifites:
cacion por la totalidad de los doce Estados A. CiudadaniaDinamarca expreso su deseo
miembros. de no quedar ligada por los compromisos relati-

El 30 de octubre, el Gobierno danés plante¢os a la ciudadania de la Unién aunque mante-
al resto de Estados miembros en el documentuendo, para los ciudadanos comunitarios resi-
«Dinamarca en Europa» una serie de concesidentes en el pais, el derecho de voto y de
nes y demandas relacionadas con la ratificacioelegibilidad en las elecciones comunales y de
del Tratado referidas, entre otros temas, a cuatarceso a las elecciones al Parlamento Europeo.
areas fundamentales: politica de defensa, la teEl Consejo Europeo aclara que el Tratado de
cera fase de la UEM, la ciudadania de la Uni6iMaastricht viene a conceder a los ciudadanos
y la cooperacion en las areas de justicia e intesomunitarios derechos adicionales y proteccion
rior, y a otras cuestiones de caracter mas gensin que ello suponga la sustitucion de la
ral y de funcionamiento interno como mayornacionalidad propia de cada individuo. Afade
apertura y transparencia, reforma del proceso dpue la nacionalidad de cada ciudadano vend/ S
toma de decisiones, una mas clara definiciédeterminada Unicamente por la ley nacional S
del principio de subsidiariedad y un fortaleci-Estado en cuestion. {"*il
miento del debate en las areas sociales, de B. Unidn Econémica y Monetarid.a posi- P AISES
medio ambiente, mercado interior y mercado deion danesa ya habia sido objeto de excepcion emr————
trabajo. el protocolo num. 12 anexo al Tratado de la

En la Cumbre de Edimburgo del 12 deUnién Europea. La decisién de Edimburgo toma
diciembre de 1992, a la vista de la posiciémota de que Dinamarca ha expresado su deseo de
danesa, el Consejo y Dinamarca negociaron gyo participar en la tercera fase de la UEM y que,
adoptaron una serie de textos sobre dicha pogiensecuentemente, no participara en la moneda
cion, que tomaron la forma de tres anexos alnica y que no estara sometida a la politica eco-
Tratado. El primero de ellos recoge la Decisiomémica que se aplicara solo a los Estados que
de los Jefes de Estado y de Gobierno de Igsarticipen en la tercera fase. Dinamarca conserva-
Estados miembros sobre las areas en las qu& sus competencias en politica monetaria inclui-
Dinamarca solicitaba su exencion, el segunddas las del Banco Nacional danés. Dinamarca
contiene varias Declaraciones del Consejo Eurdntervino plenamente en la segunda fase de la
peo sobrePolitica social, del consumidor, del UEM y continué participando en el sistema de
medio ambiente, de distribucion de la renta y déipos de cambio del SME.
Defensay el tercero, las Declaraciones unilate- C. Politica de DefensaDinamarca no es
rales de Dinamarca en las que establece su posiembro de la UEO y solo observador en esta
cién sobre la ciudadania y la cooperacion en jusrganizacion y nada en el Tratado le obliga a ser
ticia y asuntos de interior. miembro de la misma. Dinamarca no participa en

El Reino Unido, que ostentaba la Presidencita elaboracion y aplicacion de las decisiones y
del Consejo, defendié los intereses daneses, gaeciones de la Unidn que tengan repercusiones en
coincidian en varios puntos con los suyos proel &mbito de la defensa aunque no impedira el
pios, llegando a condicionar su ratificacion debesarrollo de una cooperacion més estrecha entre
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los Estados miembros en este area. Dinamarcamo las disposiciones de la UEM permiten que
renunciard a su derecho a ejercer la Presidenaiada Estado miembro aplique su propia politica
de la Union en temas que tengan implicacionede distribucion de la renta y mantenga o mejore
defensivas asi como a representar, en este aredasprestaciones sociales.
la Unidn en organizaciones y conferencias inter- Las excepciones recogidas en la Declaracion
nacionales y ante terceros paises. de Edimburgo, que se aplican exclusivamente a

D. Justicia e InteriorDinamarca declara que Dinamarca, entraron en vigor al mismo tiempo
no puede aceptar la transferencia de soberania gne el Tratado de la Union Europea y, al igual
materia judicial y de policia por lo que los objeti-que éste, por tiempo ilimitado. Dinamarca podra
vos de la Union sobre el particular no seran aplien todo momento, de acuerdo con sus compromi-
cables en Dinamarca, aunque puede colaborar ens constitucionales, informar a los otros Estados
trabajos intergubernamentales sobre tal materigue no desea aprovecharse, en todo o en parte, de
A este respecto, el Consejo Europeo acuerda gestas excepciones.
Dinamarca participara totalmente en los temas de El documento satisfizo a la mayor parte de
Justicia e Interior de acuerdo con lo establecidta clase politica, social y econémica del pais,
en el Tratado en su Titulo VI que define la coopeasi como, a la vista del resultado favorable, a la
racion en los &mbitos de la justicia y de los asurmayoria del electorado. En efecto, el Tratado
tos de interior. de Maastricht fue finalmente aceptado por la

Ademés de las excepciones anteriores, @ociedad danesa en el referéndum de 18 de
Gobierno danés plante6 en el proceso de negaayo de 1993 con un 56,8 por 100 de los votos
ciacion del acuerdo otros temas que Dinamarca favor.
consideraba de interés prioritario:

Apertura y transparenuaDln,amarca ha_b ' 5 4. El Tratado de Amsterdam y la integracion
solicitado, al igual que otros paises comunitarioS

) .. enlatercera fase de la UEM

una mayor transparencia y apertura en la accion
comunitaria. Sobre el particular, el Consejo Pocos afios despues el Tratado de la Union
Europeo, ademas de otras consideraciones, Eeropea fue modificado y reestructurado
refiere a las medidas que deben ser adoptadasediante el Tratado de Amsterdam, adoptado el
con vistas a un mejor conocimiento del trabaj® de octubre de 1997, que recogio, integramen-
de la Comisidn, a la informacién sobre el papete, los compromisos de la Declaracién de
del Consejo y sus decisiones y sobre la simplifiEdimburgo. La mayoria de los partidos politi-
cacion y un mas facil acceso a la legislaciomos y las organizaciones patronales y sindicales
comunitaria. danesas apoyaron la aprobacion del Tratado y

SubsidariedadLas conclusiones de Edimbur- llevaron a cabo una considerable campafia a
go recogen distintas consideraciones y mediddavor del Sl. A pesar de ello y de que, como
relativas al principio de subsidariedad que preogueda dicho, el nuevo Tratado no afecta a las
cupa a los Estados miembros y, particularmente,excepciones danesas solo fue aprobado por el
Dinamarca y sefialan las acciones emprendidas 5,1 por 100 de los votantes con el voto negati-
respecto indicando los principios basicos de lao del 44,9 por 100.
subsidariedad. A partir del segundo semestre de 1998, y apo-

Acciones contra el desempleo y otros campogandose en los sondeos publicados que sefialaban
Sobre el particular el Consejo recuerda que aln cambio en la actitud del electorado danés
Tratado no impide que los Estados mantengan sobre la cuestion europea y pronosticaban una
impongan medidas mas estrictas que las estableslgada mayoria a favor de la integracion en la
cidas en el mismo en materias relativas a las cok}EM, el Gobierno y la mayoria de la clase politi-
diciones de trabajo y politica social, protecciérca y econdmica, favorable a la integracion, empe-
del consumidor y proteccion del medio ambientezaron a plantear la necesidad de realizar un nuevo
Sefiala, asimismo, que el Tratado de la Union aséferéndum sobre la conveniencia de la integra-
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cion de Dinamarca en la UEM en un plazo ncion de Dinamarca en la UEM, se vio afectada

superior a dos afos.

negativamente por diversos acontecimientos a

En septiembre de 1998 el Banco Nacional deivel comunitario, entre los que destacan por su
Dinamarca llegd a un acuerdo con el Banco Certrascendencia en la opinion publica danesa la cri-
tral Europeo por el que a partir del primero desis institucional de la Comision Europea presidida
enero de 1.999, la corona quedaba ligada al eupmr Jacques Santer a finales de 1998, la imposi-
con un tipo de cambio fijo (746,038 DKK / 100 ci6n de sanciones a Austria por el caso Haider a
EUR) y con un margen de fluctuacion de +/- 2,2%rincipios del afio 2000 y la lenta pero constante
por 100. Este estrecho margen se establecio eaida en la cotizacion del euro frente al dolar
base al alto nivel de convergencia econémicdurante estos dos afos.
logrado por Dinamarca, asi como a la estabilidad A mediados de mayo del afio 2000, una vez
de la corona, que habia mantenido su paridagliperada la crisis institucional de la Comision,
dentro del Sistema Monetario Europeo (SMEYada la creciente importancia que adquiria el
desde enero de 1987, y a la aplicacion por partiebate sobre la cuestion europea, y el hecho de
de las autoridades danesas de las politicas adpse los sondeos de opinion mantenian sus pro-

cuadas de estabilidad monetaria. De todas maneésticos de una mayoria favorableSd) el Pri-

ras, el Banco Nacional Danés, en un alarde dmer Ministro danés anuncid la celebracion del
rigor en su politica monetaria, ha autorrestringidoeferéndum sobre la UEM el dia 28 de Sep-
el margen de fluctuacion al +/- 0,5 por 100 (Gratiembre.
Tras una larga y dura campafia politica, que se
El Parlamento danés adopt6 en diciembre danaliza en detalle mas adelante, el resultado nega-
1998 una Resolucion en la que invitaba ativo por un 53,2 por 100 de los votos, volvio a
Gobierno a seguir con atencion la evolucion de la ,

fico 1).

UEM y las consecuencias de la no participacio
de Dinamarca en el euro. El Gobierno, a traves ¢
distintos Ministerios y organismos publicé diver-
sos estudios que conducian a sefalar la conv
niencia de que Dinamarca formara parte de |
UEM, una vez que la corona y la politica moneta
ria del pais, quedaban condicionadas al euro y
BCE.

Cuando a partir del primero de enero d¢
1999 se inici6 la tercera fase de la UEM, a I

752

GRAFICO 1
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gue se integraron once paises que pasaron

el

examen de convergencia, Dinamarca mantuy
su reserva y ello a pesar de que cumplia con |
requisitos de Maastricht desde 1998 (Cuadro 1

y de que la clase politica y econdmica del pai £ 39
estaba a favor de la integracion de Dinamarc %g,g £
en la UEM. Ello supuso, entre otros aspectog ggii o
que Dinamarca no paso a formar parte de | £ o3 R I
zona euro y que no particip6 en el Banco Cen 2o
w0

tral Europeo (BCE), aunque como consecuenci
del acuerdo entre los dos Bancos, Dinamarca |
fijado en gran medida su politica monetaria a |
del BCE.

Esta precampafia de sensibilizacion a favor d

GRAFICO 2
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cion y el Estado de Bienestar. A todo ello se
LOS 6 REFERENDOS DANESES SOBRE LA PERTENENCIA A LAS CCEE/UE puede aﬁadir el heChO de que una gran parte de

At poento 11 los daneses consideran que la Ley de Jdiate-

1972 —> Adhesion a la CEE............. 90,1 627 313 - . -

1986 —> Acta Unica EUrOpEa............ 754 562 438 teloven)(4) impregna su caracter y personalidad
1992 —> Tratado de Maastricht.......... 83,1 49,3 50,7 modelando su |dent|dad

1993 —> Acuerdo de Edimburgo........ 86,5 56,8 43,2 . .

1998 —> Tratado de Amsterdam....... 75,1 551 44,9 Por otra parte, muchos daneses tienen cierto
2000 —> 3 fase de la UEM.............. 878 468 532

complejo de pais pequefio y poco influyente en el
contexto internacional. Aducen, por ejemplo, su
escasa participacion institucional en la UE donde
suponer un duro revés para el Gobierno y para Rinamarca dispone solo de 3 votos en el Consejo
clase politica, econdmica y empresarial del paisle Europa (de un total de 87) y de 16 escafios en
favorable en su inmensa mayoriaShly demos- el Parlamento Europeo (de 626 escafos).

trando que la sociedad danesa no duda en desau-La combinacion de estos dos factores, les lleva
torizar a los partidos politicos a los que normala ser excesivamente celosos de su soberania e
mente vota, cuando no le convence lo que éstigdentidad nacionales que consideran que estan en
proponen. peligro dado el actual proceso de globalizacion
mundial y de integracion politica de Europa.

Asi, muchos consideran innecesaria una Union
Europea que vaya mucho méas alla de una Zona
de Libre Comercio, entienden que Bruselas es el

De los resultados obtenidos en los seis referepparadigma de la burocracia y afirman que el fin
dos celebrados en Dinamarca sobre la Cuestidfitimo de la UE es la creacion de unos Estados
Europea (Cuadro 4) se pueden obtener, enttgnidos de Europa sometidos al poder politico y
otras, dos conclusiones interesantes: economico de las grandes potencias europeas. Un

1.° La sociedad danesa considera la perteneuen ejemplo de ello es el considerable rechazo
cia de Dinamarca a la Union Europea como ungocial a las sanciones que la UE impuso a Austria
de los temas de mayor trascendencia politica en @¥e en Dinamarca fueron interpretadas por una
pais, a tenor de que el indice medio de particgran parte de la poblacion como una injerencia de
pacion en los seis referendos celebrados es del BBUE en los asuntos internos de un Estado miem-
por 100, siendo particularmente alto, precisamerro.
te, en aquellos considerados mas decisivos: el de Al mismo tiempo, el hecho de que paises de
adhesion de 1972, los de Maastricht y Edimburggn nivel socioeconémico bastante inferior al
de 1992-1993, y el muy reciente sobre la UEM. danés, como Grecia, Portugal y Espafia, sean

2.° La sociedad danesa se encuentra profund@iembros de la UE y de que, a medio plazo, algu-
mente dividida en esta cuestién y una importantB0s paises del Este de Europa puedan incorporar-
parte de los votantes de los partidos politico§€ & la misma hacen temer a parte de la sociedad
favorables alSl en las elecciones parlamentariasdanesa que la politica econémica comun signifi-
no siguen las pautas que éstos le marcan cuandge en el futuro un coste social inasumible para
se trata de este tema. Dinamarca como consecuencia de un hipotético

No hay una tnica razon por la cual los danesdgcorte del Estado de Bienestar. A pesar de que
tienden a rechazar su pertenencia a la UE, sino I daneses son extremadamente solidarios, y
cimulo de circunstancias, creencias y sentimierRinamarca es el pais del mundo que aporta un

tos. Seflalamos algunas que, a nuestro juicio, sarn

estacanies. 4) La Ley de Jante es una expresion muy comun en buena
destacabl y d presio y { b
: parte de los paises escandinavos, y especialmente en Dinamarca.

En primer IUgar’ l_os da.neses' e_n general, s_cOriginaria del libro «Un refugiado cruza sus pasos» del autor
pI’OfU ndamente nacionalistas y siente eSpecCiidano-noruego Aksel Sandemose, recoge al estilo de los 10 Manda-
apego a su sistema pO|I"[iC0 y social asi como mientos biblicos, 10 principios de igualdad o{y humildad social e

] P , . intelectual. LaJanteloverse puede resumir en: nadie es mejor, ni

sus pilares basicos: la Monarquia, la Constitusabe, ni puede mas que los demés.

Fuente: Ministerio danés del Interior.

3. Principales conclusiones tras
seis referendos
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mayor porcentaje de su PIB, un 1 por 100 anual, @os delNO. Los primeros fueron los dos partidos
la solidaridad internacional, no estan dispuestosde la coalicion de Gobierno —socialdemdcratas y
realizar concesiones en su propio Estado de Bisecial-liberales— junto a los partidos de centro-
nestar, del cual se sienten orgullosos y satisfelerecha —liberales, conservadores y centro-
chos. democratas— que conjuntamente representan el

Estos argumentos ya fueron la principal caus@7 por 100 de los escafios en el Parlamento. Los
del NO a Maastricht en 1992, ante las excesivapartidarios deNO, aparte de las plataformas ciu-
cesiones de soberania que dicho Tratado signifitadanas opuestas a la integracion de Dinamarca a
caba. A tenor del reciente resultado del 29 de sefs UE, han sido los partidos més alejados del cen-
tiembre, parece ser que durante los ocho afié®, tanto la izquierda socialista y comunista
transcurridos desde entonces esta interpretaci@mo la derecha nacionalista.
no ha variado sensiblemente y que sigue siendo La gran mayoria de actores econdémicos y socia-
representativa del sentir de un poco mas de las apostaron por &, destacandose en su defensa
mitad de la poblacion danesa. las principales organizaciones patronales y sindica-

Conviene afadir que, tradicionalmente, el planles, la Cdmara Nacional de Comercio, los principa-
teamiento fundamental de Dinamarca sobre l&s bancos del pais y los mas relevantes lideres de
politica europea coincide con las directrices quéa clase econdémica y empresarial. La campafa del
emanan de la sociedad danesa que dan may®F se baso en enumerar los beneficios econdmicos
prioridad al proceso de ampliacién de la Europgue debian esperarse de una integracion en la UEM
comercial y a las politicas sociales, medioambieny en advertir sobre las graves consecuencias econo-
tales y de ayuda al desarrollo, que a la profundizamicas negativas a nivel doméstico y la mas que
cién de la Union politica y econdmica. Este esprobable pérdida de influencia del pais en la Unidn
quizd, el mayor reto que se le presenta a la Coniie supondrian un resultado negativo
sion Europea en el proximo futuro, ya que parece La campafia debl, racional y basada en argu-
muy complicado en la préactica compatibilizar lasnentos excesivamente técnicos, contrasto cf n
dos dimensiones: ampliacion y profundidad. Launa campafia deNO mucho més agresiva Yo a1 SES
posicion danesa, a este respecto, se fundamentacgientada, por una parte, al romanticismoy a fa————
dos razones principales: la resistencia de la socieebeldia, apelando al soberanismo y al manteni-
dad danesa a la cesion de soberania, que ya ménto de la corona, y por la otra, al riesgo que
sido ampliamente comentada, y la defensa de Igedia implicar la pertenencia a la UEM para el
intereses politicos, econdmicos y comerciales dmantenimiento del Estado del Bienestar.
Dinamarca en los paises de la Europa del Este, Este dltimo argumento, esgrimido por el Parti-
fundamentalmente, en la zona béltica, y su volurdo Socialista Popular provoco el desconcierto de
tad de colaborar al desarrollo de tales paises.  los defensores dél que, con el Primer Ministro

Tambiéen cabe recordar que Dinamarca ha cor la cabeza, se apresuraron a desmentir tal afirma-
seguido introducir una parte importante de susion, tachdndola de demagdgica y de ser utilizada
principales prioridades de politica europea en logara asustar a los, aproximadamente, 1,7 millones
documentos de trabajo y legislacion comunitariade beneficiarios de las transferencias y subsidios
en particular en temas relacionados con medipUblicos (el 42 por 100 del censo electoral). El
ambiente, comercio interior, ambito social y delGobierno y los partidos favorablesSllse vieron
mercado de trabajo y cooperacion al desarrollo. obligados a «garantizar» el sistema de pensiones

danés mediante una Resolucion en el Parlamento.

4. El referéndum del 28 de septiembre Esta rﬁpida y contundentg rgaCCién favorecio

de 2000 paradOcha}[nente a los parpdarlos D, al d.ar

la sensacion de que, precisamente, la rapidez en

Durante la campafia del referéndum se produjeeaccionar intentaba evitar el debate y omitir un
una importante fractura politica entre, por unaiesgo real.
parte, los partidos defensores 8&l los partida- La campafia, ademas, se vio afectada por
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una serie de declaraciones y acontecimientd CUADRO 5
en el seno de |aS inStitUCiones europeas que PREVISIONES SOBRE EL RESULTADO DEL REFERENDUM A 27-09-2000

favorecieron precisamente a la opcion §g| et > B

. . IFKA <o 39 47 14

como, por ejemplo, el no levantamiento de caugp ... 45,4 463 83
i 1 i Vilstrup ReSearch ........ocoveveeneeeeeneeens 44 43 13
sanciones a AUStrIa’ 0 |aS deC|araC|OneS d( Greens Analyseinstitut ...............ccceenee 47 49 4

Presidente del Banco Central Europeo a u

periodico suizo en el que, errbneamente cita-
do, declaraba que el BCE podia intervenir e, Principales consecuencias econdmicas
el sistema de pensiones danés, todo ello en delNO

una coyuntura economica de crisis de precios Los miembros del Gobierno v demés partida
del petréleo y de desplome del euro ante el y P

dolar. rios delSl aceptaron _eI resultaglo con tristeza,
Se produjo asimismo, una importante discuPero con toda_naturahdad_, desvmc_ulandolo de_la
. bre los diversos informes que se inaAccion de gp,blerno. El Prlmgf Ministro en parti-
S|ol;1|.so q bretod b int ; cular asumid la responsabilidad de la derrota
publicando v, (sjo relf’. 0, S0 rg' sudln erpre "’.‘bara, inmediatamente, encomendarse la tarea de
gf:iépnorypl?)rsteagzrf)tc;;tl(;?:z’ngr?\icl:%ss yesc(;)cr?;lg mantener las politicas econémica y monetaria

: . “Yctuales, minimizando en lo posible el efecto del
Destaca el informe realizado por el Consej

NO para la sociedad danesa, y asegurando que no
Econdémico (un Consejo de «Sabios» depe P ¥ 8580 d

evaa plantear un nuevo referéndum sobre el

diente del Ministerio de Economia y que aseS05ismo tema en Dinamarca en el corto o medio

ra al Gobierno en temas econdmicos) en el cu Ilazo Asi, en un principio, es de prever que
no se apreciaba que fueran a producirse IMpofsinamarca se va a mantener fuera de la zona

tantes.consecuencias, negativas ni positiva§ur0’ por lo menos hasta el afio 2003, sin que ello
cualquiera que fuera el resultado. Esta conclugaya g repercutir en las demés areas de coopera-
sion supuso otro duro golpe para los partidariog;s, europea

delSI. Las consecuencias econdmicas que se derivan

Se llego al dia del referéndum con una imporgg NO pueden dividirse en dos apartados:
tante incertidumbre sobre el resultado final. Los

sondeos realizados coincidian en sefialar, que en _ o
cualquier caso, el resultado seria muy ajustad® Consecuencias domesticas

(Cuadro 5) y que el resultado dependeria del voto « E| esperado aumento de los tipos de interés
de los indecisos. En todo caso es importante sefifor el Banco Nacional de Dinamarca, que final-
lar que la campafia se desarrolld con impecabiente fue de 50 puntos basicos en los tipos de
normalidad democratica, destacando el hecho dgédito y de certificados de depésitos, se produjo,
que no se concediera un dia de reflexion antes gemediatamente, el dia 29 de septiembre, para
la votacion final y que durante el mismo dia deprevenir una posible presién especulativa contra
referéndum una cadena de television fuera infoa corona y el aumento en el diferencial de los
mando puntualmente del resultado momentane@ndimientos de los bonos y obligaciones del
de la votacion en base a una macroencuesta a gistado. De momento, un mes después del refe-
de urna. réndum aun no se ha producido tal presion, en
El resultado final, con una participacion delparte debido a que el mercado ya habfa desconta-
87,8 por 100, la mas alta después del referéndudo, durante la campaiia, la posibilidad de una vic-
de 1972 sobre la adhesion a las CCEE, fue deria deINO. La corona se ha apreciado de 7,46
53,2 por 100 a favor d&NO'y 46,8 por 100 a dkk / eur el dia 27 de septiembre a 7,44 dkk / eur
favor del SI. Por tanto, Dinamarca se mantieneel dia 27 de octubre; el Banco Nacional Danés ya
como hasta ahora, sin participar en la tercera faa procedido a bajar los tipos de interés, de
de la UEM. momento en 20 puntos, esperandose que antes de

Fuente: Periddico de informacién econémica Bgrsen y empresa de sondeos IFKA.
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final de afio se haya vuelto a los tipos vigenteB) Consecuencias econdémico-politicas en las
antes del referéndum; y el diferencial de los ren- relaciones con la UE-UEM
dimientos de las obligaciones se ha mantenido : e g
alrededor de los 35 puntos bésicos durante todo el * Dinamarca manteng ra la f”aC'On. de l‘? coro-
mes de octubre, el nivel mas bajo desde el mes Qg con el eura y su poltica monetaria unida a a
abril (Grafico 2). €l BCE. o

De producirse tal presion especulativa contra. * Dinamarca seguira sin participar en las reu-
la moneda, el Banco Nacional Danés ha mostradd®" > del Euro-11 (0 E-12 cuando se una Grecia)

su determinacion a defender la corona y manten rloglcamente, solo intervendra en postelum-.

la actual politica monetaria, Ing con los otros cuatro (o tres) paises no miem-
* El Gobierno ya advirtio, durante la campa-bros de la UEM. .

fia, que umMO exigirfa la aplicacién de una politi-  * En gqanto a las conclusiones sobre el futuro

ca fiscal restrictiva para poder garantizar el supéj-e la politica europea danesa, parece ser que los

révit presupuestario. EI Ministro de Finanzad?@1lidos favorables &I, que suponen el 77 por

danés asequré al presentar, a finales del pasadgC d€ l0s escafios en el Parlamento, seguiran

mes de agosto, el proyecto de los presupuestsi£Ndo 10S que determinen su agenda y priorida-
generales para el afio 2001, que fueron realizadd§S: @ Pesar de las exigencias de los partidos y

partiendo de la hipétesis de un resultado positiverupos defensores diO. La posicion danesa en
del referéndum, que MO iba a costar durante Niza sera por un lado, la de defender la necesidad

los proximos cinco afios 110 millardos de peseta{ie _delimitar claramente las comp(_atencias comuni-
enmas impuestos o ahorros presupuestarios, t@rias de las de cada Estado miembro, y por el

« Se espera una caida de la competitividad, &ro, mantener su mﬂuenua en los temas cqnglge-
la actividad empresarial, de las exportaciones {pdos clave para Dinamarca: como la ampliacio
del flujo de inversiones extranjeras en el pai§! medio ambiente o la ordenacion del mercado
durante los préximos meses, con las consecuelfabajo. Dinamarca se incorporara de hecho a
cias que ello tendra sobre el nivel de empleo y Igooperacion de Schengen, junto a los otros cua
balanza por cuenta corriente. El Ministro dePaises nordicos, el proximo 25 de marzo de 200L A1 S ES
Finanzas también declard, que no se iban aligerar * Una de las consecuencias que se preveian
las nuevas cargas fiscales incluidas en la propuegra que uNO podria significar una cierta pérdida
ta de los presupuestos impuestas a las empresagiénconfianza en Dinamarca por parte del resto de
el denominado «paquete empresarial» como coffaises miembros y tener una incidencia negativa
secuencia de la bonanza econémica vivida durang@bre el proceso de Ampliacion. No sélo parece
1999 y 2000. De todas formas, parece ser que §&€ esta pérdida de confianza no se ha producido,
ha reconsiderado este planteamiento a raiz de I8#10 que la proxima Cumbre de Niza va a reforzar
criticas unanimes recibidas de las organizacionad proceso de Ampliacion y, al mismo tiempo, se
empresariales y la oposicion de centro-derecha. va a debatir el reparto de competencias entre la

« En el terreno politico, los partidarios &0  UE y los Estados miembros.
reclamaron desde la misma noche del referéndum
una mayor |mpI|ng|on de sus partidos en la defi " Conclusiones
nicion de la politica europea danesa, empezando
por la Cumbre de Niza. El maximo dirigente del Una ligera mayoria de la sociedad danesa no
partido liberal, principal defensor dél junto al  comparte los planteamientos de la mayor parte de
Gobierno, anuncid la necesidad de realizar usu clase politica en lo que se refiere al encaje de
catdlogo de las competencias supranacionalesDinamarca en Europa. Esta situacion ha llevado a
de aquellas reservadas a los Estados miembraspetir la situacion post-Maastricht de 1992
Esta idea fue inmediatamente acogida por el Prponiendo de actualidad un viejo debate en Dina-
mer Ministro y, actualmente, parece que su viabimarca: ¢hasta donde deben llegar las competen-
lidad es estudiada por la Comision Europea.  cias de la UE?
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Los daneses, como ocurriera en 1992, han La clase politica defensora d&l ha asumido
decidido desautorizar a su Gobierno y mantenda derrota y no prevé plantear otro referendum
su actual posicién fuera del euro como observa&zomo minimo hasta dentro de 2 6 3 afios.
dor privilegiado de la evolucion de la UEM. Par-  No parece que el resultado haya tenido conse-
tiendo de la fortaleza y solvencia de su economiguencias negativas para la economia danesa en el
que cumple los criterios de convergencia deorto plazo. No obstante, habra que esperar a los
Maastricht, y con su moneda estabilizada dentrdatos macroecondmicos de los proximos trimes-
del SME vy fijada al euro, Dinamarca de hechotres para evaluar posibles consecuencias a medio
tan solo ha aplazado una decision que tarde azo.
temprano deberé volver a plantearse.
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