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Analisis comparativo de las tarifas
eléctricas en la Union Europea

El presente articulo tiene por objeto el estudio de los precios de la electricidad y la reali-
zacion de un andlisis comparativo de los mismos entre los paises de la Unién Europea. Las
conclusiones méas importantes se referiran a la comparacion de las tarifas eléctricas, si bien
el andlisis comparativo que se formula es parcialmente aplicable a otros recursos energéti-
cos. Con cardcter previo y casi obvio, se sefiala que la unidad de medida de la energia eléctri-
ca utilizada internacionalmente es el kilowatio-hora (KWh).

Palabras clave: energia eléctrica, tarifas eléctricas, precios de la energia, consumo de
energia, politica energética, Union Europea.

Clasificacion JEL: Q40, L94.

1. Introduccion 2. Una aproximacion teorica
a la comparacion de precios

La energia como bien basico y esencial para el —
desarrollo de las actividades cotidianas de las eco- A fin de ordenar las ideas relativas al anéllisigM
nomias domeésticas y empresariales merece ug@ los precios de la energia eléctrica, este trabajo
atencion prioritaria de la evolucion de sus tarifagpretende contribuir a centrar el debate y situar la
gque se acentua en los ciclos alcistas de los precigsalidad del caso espafiol en términos mas objeti-
de las materias primas energéticas. En tiempags. Para facilitar el analisis comparativo al lec-
recientes se viene suscitando el interés de la opor, se pretende explicar paso a paso las compo-
nion publica por la confluencia de diversos motinentes mas relevantes de la comparacion de
vos, entre otros la perspectiva de la liberalizacioprecios de la electricidad, afiadiendo una conclu-
del mercado eléctrico en el contexto de la creacidsion parcial de cada una de ellas que incluya su
progresiva de un mercado interior de la electriciaplicacion al caso espaiiol. Los factores relevan-
dad, la privatizacion total del primer operadortes analizados en este trabajo para la estimacion
espafiol en 1998, la incidencia de los costes enefel precio de la energia eléctrica son las fuentes
geticos sobre la competitividad de las empresas @stadisticas, el tipo de cambio, la paridad de
una economia europea integrada monetariamentéyder adquisitivo o de compra, el tipo de consu-
el repunte inflacionista causado por el alza del prenidor, la tarificacion y la fiscalidad.
cio del petréleo crudo (que se halla en el afio 2000
en su cota mas alta desde 1991 durante la gueAd Fuentes estadisticas

del golfo Pérsico). En particular, este trabajo se va Ante todo, deben conocerse las fuentes esta-

a concentrar en los precios de la electricidad.  yiqticag intenacionales mas utilizadas y fiables.
La base de comparacion entre paises suele proce-
* Cuerpo Superior de Ingenieros Industriales. El contenido deder .de datos elabo,rados por .organlzauones mt_er'
este articulo es responsabilidad exclusiva del autor. nacionales de caracter multilateral: La Agencia
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Internacional de la Energia (AIE); y Eurostat (ofi- — Tension de suministro de electricidad:
cina comunitaria de estadistica). baja, media o alta. Esta condicion sélo es aplica-
Estas fuentes estadisticas suministran datdge tan sélo a los consumidores industriales. Los
que se consideran oficiales por la procedencigrecios espafioles para los clientes tipo del aparta-
institucional de los mismos, cuyo origen en edo C se refieren a baja tension (<1 kV) para las
caso de Espaiia era el suprimido Ministerio dearifas la y Ib, media (<36 kV) para Ic, Id e le, y
Industria y Energia (desde abril de 2000, el dgjta tensién para el resto (<72,5 kV para If e Ig; y
Economia) a partir de las estadisticas oficialeg145 kv para |h e li).
encomendadas (como la encuesta sobre energiaotras fuentes son de carécter privado y pueden
eléctrica) y de la informacion suministrada por eproceder tanto del lado de la oferta como del de la
sector (individual o colectivamente a traves dejemanda. Asf, la confederacion europea de las
la asociacion patronal Unidad Electrica S.Aprincipales empresas eléctricas se llama Eurelec-
—Unesa—). . . tric (a escala internacional, la asociacion se deno-
 Los datos que publica la AIE se refieren a premina Unipede) recopila la informacién de sus
cios medios de la electricidad para clienteggyciados, entre los que se encuentran las empre-
industriales y para consumidores domesticogag ggpafiolas. Pero en Espafia la aportacién de
Para los primeros se recopilan sin impuestogyios no corresponde tan sélo a UNESA, sino
mientras que para 0s segundos 10s precios sqinpin 4 os operadores del sistema y del merca-

de;pués de impuestos y pueden expresarse &6, que son Red Eléctrica de Espafia (REE) y
paridad de poder de compra. Normalmente, deb ompafiia Operadora del Mercado Eléctrico de

o 1 et it e pases desarolados Wpara OV, resectvanene. Por o aue 5
1ponen 'a org ’ . efiere a los consumidores, existen empresas con-
zacion implica un retraso de, aproximadamente

dos afios Sultoras especializadas en el sector energético que
' o analizan la evolucion de sus precios. Entre ellas,

En el caso de la Union Europea, la metodolo- ) - : .

una de las més prestigiosas es National Utility

gia empleada por la oficina comunitaria de estaz vices (NUS), que efectlia una encuesta peri6
distica (Eurostat) se basa en una encuesta a & » qu ; : P
ca entre consumidores industriales con objeto

administraciones nacionales en la que cooper . . :
e realizar el seguimiento de los precios de los

asociaciones y compafiias del sector eléctrico. . -
fin de mejorar la comparacion y la transparenci&ecUrsos energéticos y de asesorar en la optimiza-

de precios y de mercados, la Union Europea h%{én dgl Cconsumo energético de las empresas ..
promulgado directrices sobre la materia (Directi- -2 fiabilidad de los datos dependera del carac-
va 90/377/CEE, de 1 de julio de 1991). Las conter oficial de los mismos, del rigor en el procesa-

diciones que intentan asegurar la comparacién Biento de la agregacion de clientes homogeneos
escala comunitaria son las siguientes: y de la representatividad de las muestras utiliza-

— Nivel de desagregacion del pais miembrodas. Como la posibilidad de comparacion interna-
nacionaL regiona' 0 |0ca| Es funcién de |a eX|S_C|0na| depende tamb|én de |a UtI|I2aCIén de meto-
tencia de una tarifa nacional Gnica, de la diversidologias similares o equivalentes por parte de las
dad en la oferta de distribuidores, de la insulariautoridades nacionales competentes, tanto la AlE
dad, etcétera. como organismo especializado en energia depen-

— Tipos de clientestas tarifas se clasifican diente de la OCDE, como Eurostat, como oficina
segln sea el cliente final una empresa o una ecestadistica, han desarrollado los instrumentos

nomia doméstica. En el apartado C se desarrolfecesarios para lograr la homogeneidad necesaria
|la tipologia de clientes. y deseable entre las estadisticas.

— Composicion del precioprecio final con Conclusion 11as fuentes estadisticas mas fia-
impuestos incluidos, precio sin IVA pero inclu- bles que deben emplearse en una comparacion
yendo el resto de impuestos y precio neto dmternacional de precios energéticos son AIE y
impuestos. Eurostat.

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2669
DEL 30 DE OCTUBRE AL 5 DE NOVIEMBRE DE 2000



- BlCEe

B) Tipo de cambio oficial y paridad de poder  cambio correspondiente al mantenimiento de la
de compra o adquisitivo denominada paridad de poder de compra (a la que

El tipo de cambio oficial es un factor funda-:ﬁi\lllg)ma PPC, 0 PPAsi se denomina poder adaui-

mental en la comparacion internacional de pre- La paridad de poder de comprau(chasing

cios, a lo que se afiade el hecho de que, depeg,o\ parityo PPP) se define como el tipo de

dlendp _de la namonah_d_ad d.e , las fugnte ambio hacia el que las monedas deben tender a
estadisticas, se suelen utilizar distintas unldadem1 de equiparar el precio de una cesta idéntica de
monetarias comunes de referencia. Por ejempl

_ _ ienes en diferentes paises. Fundamentalmente,
Eurostat usa el euro (anteriormente, la unidad

. . ay dos tipos de cambio en paridad de poder
Cuenta europea 0 ecu) y suministra tambien d"j"[?:%mpra disponibles a escala internacional: el

de cada pais miembro en su moneda nacional. Fg|a estadounidense PPC para comparaciones
su parte, la AIE publica sus datos en dolares estgs . islas y la unidad o nivel de poder de compra
dounidenses (USD 0 3). NPC (PPS opurchasing power standareén

También influye decisivamente en las 0SCiyngiaq) en el ambito de la Unién Europea. Su cél-

laciones del tipo de cambio oficial la estabilidad. |, es realizado por la OCDE (de quien depende
macroeconomica de la nacion que denomina ung ajg) y Eurostat, respectivamente, a partir de
moneda (0 grupo de naciones que se integran €qQsstas de bienes y servicios que representen al
nomica y monetariamente). En consecuencigonjunto de la economia (Eurostat realiza el cal-
parece aconsejable usar como moneda de refen?e’rllj-|0 con una descomposicion idéntica a la del
cia la més estable o la empleada en la economigg) como base para efectuar las comparaciones
de mayor tamafio. Es decir, en comparacionggiernacionales. El caso ideal para calcular la
internacionales se deberia utilizar el délar eStgsaridad de poder de compra de energia eléctri T
dounidense ($/kWh), tal y como hace la AlEconsistiria en establecer la equivalencia pd !
mientras que en Europa se emplearia el euro. PRyedio de una cesta compuesta Gnicamente
tanto, Cuaquier ComparaCién internacional JQU&ilowatios-hora (por ejemp|0,100 kWh en el Cas?i
usaba la peseta para precios corrientes anteriorgsmunitario). Asi, de acuerdo con los calculos det 1 BUNA
a 1 de enero de 1999 adolecia de cierta falta ggrostat, INPC era igual a 134,35 ptas., valor
rigor en la medida en que la valoracion de lanyal estimado a 28 de marzo de 2000. Por su
peseta en los mercados de divisas internacionalggrte, segtn la OCDE, la paridad del poder adqui-
influira en la comparacion. En suma, en €pocasitivo en Espafia indicaba que 126 ptas. equivali-
en que la peseta estaba (sobre)devaluada respegtpa 1 US$SPPC en 1998, substancialmente por
del dolar o los precios de Espafia tendian a est@ébajo de la cotizacion oficial media.
entre los mas (altos) bajos de la comparacion.  Como anécdota ilustrativa de la correccién

No obstante, existe un factor complementarigntroducida al tipo de cambio para mejorar el
fundamental y que es de suma trascendencia pagfuste de valoracion de la divisa, el semanario
efectuar una comparacion mas objetiva. En prinfhe Economisha elaborado su propio indice de
cipio, resulta evidente que la cantidad de biengsaridades de poder de compra y lo denomina Big-
que se puede adquirir por la misma cantidad delac, por ser esta hamburguesa el Gnico bien que
dinero no es idéntica en todos los paises, sino qgempone la cesta idéntica a comparar y que debe-
varia segun el pais con independencia de que ge valer lo mismo en todos ellos. El indice Big-
haya aplicado el tipo de cambio oficial. Por tantoMac de poder de compra es el tipo de cambio al
es preciso realizar un ajuste entre los tipos dgue las hamburguesas costarian lo mismo en
cambio de las monedas que contemple las difé&stados Unidos y en el pais correspondi€eFte.
rencias de poder adquisitivo o de compra (a iguakEconomistpublica regularmente su lista de pari-
dad de valor oficial) entre paises. En sintesis, ldades monetarias: a 4 de enero de 2000, en la
comparacion mas razonable de precios requiemna euro, el euro estaba entonces sobrevaluado
convertirlos mediante la aplicacion del tipo deun 8 por 100 respecto del dolar estadounidense
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puesto que esas hamburguesas costaban 2,6®ngcio a pesar de que haya numerosos parametros
2,44 délares, respectivamente. Conviene enfatizgue incidan en el sector eléctrico y, por ende, en
que, en la préactica, la union monetaria europela calidad del servicio. Ademas, estadisticamente
esta lejos de ser una integracion econémica plemasulta complejo y costoso distinguir 1 kWh en
dadas las divergencias y las disparidades macroicion de la tecnologia empleada en su genera-
condmicas reales (de inflacion, de renta disponiion. Pero si es cierto que existen otros condicio-
ble per capita, de fiscalidad del ahorro y de laantes competitivos en la fase de transporte,
inversion, eficiencia de mercados, e incluso cossuministro y comercializacion de la energia elec-
tumbres de consumo) que todavia perduran deffica que acaban incoporandose al precio final de
tro de la zona euro. En el caso de Espafia, la pes@-electricidad, que es el factor fundamental de
ta en paridad de poder compra equivalia a meng®mpetencia, y que dificultan enormemente la
de la unidad cuando se referenciaba al ecu y edg@lizacion de comparaciones homogéneas.
misma circunstancia se trasladarfa al euro. En La propia naturaleza del consumidor influye
consecuencia, el indice BigMac no reflejarieen las tarifas y asi suele distinguirse entre consu-
correctamente la paridad del poder adquisitivo ef10 doméstico e industrial, incorporandose en este
Espafia. Ultimo toda la demanda de las empresas. Asimis-
En sintesis, las comparaciones de precio®0; las empresas eléctricas suelen ofrecer des-
internacionales basados en la utilizacion de §uéntos por interrumpibilidad del servicio o por
conversién a una moneda nacional con los tipd&2NSUMo nocturno, entre otras discriminaciones
de cambio oficiales no resultan apropiadas, puddrifarias. En el caso espafiol, los descuentos por
los tipos oficiales distorsionan los precios de IdNterrumpibilidad son muy importantes, mientras
tarifa en favor de aquellos paises cuyas monedd& 108 refativos a nocturnidad estan por debajo
sean mas débiles, 0 en otras palabras, en favor § 12 media comunitaria. Segmentaciones de mer-
aquellos paises cuyas monedas hayan registraf@d® POr motivos comerciales aparte, en este
recientes e intensos procesos de devaluacion. BHNIO tambien se suscita un tema interesante
este sentido, toda comparacién de precios €P™O €S la posible existencia de subsidios cruza-

pesetas (PTA/kWh) con tipo de cambio oficial 0S €n la _ta?”fa: Con ello s_e_quiere decir que las
con anterioridad a 1 de enero de 1999 (fecha (}grlfas «privilegian» el suministro de electricidad
entrada en circulacion del euro) situara a Espar“f’{a\un tipo de consumidor que interesa beneficiar

PR ialmente. En la mayori I i rro-
en una posicion mas baja de la que le correspoﬁOC aimente a mayoria de los paises desarro

L P . i ados (0, mejor dicho, en todos con la excepcion
deria si el analisis se realizara en dolares estadolJ- ( » ME] ! . P

. e Italia), el coste de la electricidad para las
nidenses PPC o en NPC.

. .,_empresas es, en general, inferior al aplicado para
Conclusion 2:Para efectuar una comparacion P g p P

L o ) . las economias domeésticas, pues se entiende que
objetiva de precios internacionales, incluyendo . o ” ]
los de electricidad, se deben utilizar como monez- 0! Para la situacion competitiva del pais en

C . Su conjunto en términos de productividad,
das de referencia el dolar estadounidense en pag;

mpleo, exportaciones, etcétera. No obstante,
dad de p_oder de compra (US$.PPP/kWh) Paldabria que considerar que los consumidores
comparaciones mundiales y el nivel de poder d

Lo YMdustriales se beneficiarian siempre de otros des-
compra NPC (Eurostat) en el ambito de la Unlor(‘:uentos (cantidad, suministro en alta tension,
Europea. interrumpibilidad, etcétera). Tampoco todas las
reglamentaciones europeas estan armonizadas en
cuanto a la disposicion de tarifas Unicas dentro de
La energia eléctrica es un recurso (entendidon territorio nacional, como sucede en el caso de
como bien —mejor, un servicio— econdémico) noEspaia, en aras de la cohesion.
diferenciado. La competencia en el sector eléctri- En suma, para que las conclusiones del anéli-
€0 no se establece por diferenciacion de productsis comparativo de los precios de la electricidad
ya que en la practica la variable relevante es skan coherentes, resulta necesaria la adopcién de

C) Tarifas y tipos de consumo
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criterios de homogeneidad que equiparen, en ondiciones tarifarias varian considerablemente,
medida de lo posible, suministros equivalentedas comparaciones de precios no son directas.
Béasicamente se emplean dos formas de medir los Eurostat utiliza ambas metodologias a partir
precios: el precio medio y la tarifa de un cliente ale datos estadisticos (salvando el correspondiente
consumidor tipo. La primera se calcula comasecreto) suministrados por ministerios, oficinas
gasto total en energia eléctrica dividido por laestadisticas 0 empresas distribuidoras. En Espafia,
energia eléctrica consumida en términos fisico®s datos oficiales eran aportados por el antiguo
($PPC/kWHh). Esta variable es la que utiliza laMinisterio de Industria y Energia y por la patro-
AIE para sus comparaciones, ya que la definicional Unesa. El principal problema reside en que
de consumidor tipo implica un determinadolas clasificaciones de consumidores tipo suelen
patrén de consumo. La segunda formula se apliga ser coincidentes con las modalidades tarifarias
con el objetivo de segmentar los mercados a paglegidas por las autoridades reguladoras naciona-
tir de caracteristicas de consumo (potencia cotbes (por ejemplo, Reino Unido no aporta datos de
tratada y energia efectivamente consumida en uas tarifas industriales Ih e li), ni tienen que ser
ano). forzosamente las mas representativas para todos
Ambas metodologias presentan ventajas s paises a comparar, ya que no siempre hay tari-
inconvenientes. En teoria, es més sencilla la defias Unicas aplicables en todo un territorio
nicion de precio medio por estar basada en degcional comunitario (por ejemplo, los sistemas
variables facilmente medibles: facturacion y enerinsulares de Canarias y Baleares y extrapeninsu-
gia eléctrica efectivamente consumida. No obdares de Ceuta y Melilla son un sobrecoste para la
tante, presenta el inconveniente de reflejar un préarifa peninsular, en contraste con el tratamiento
cio medio que no es representativo de ningun tipdiferenciado dado a las islas Azores en Portugal).

de consumo y ser sélo una referencia media. EsEsta clasificacion no permite discriminar tarifas g8
carencia metodoldgica se acentla especialmenggpecificas (como la G-4) sino que agrega patr o
en el caso del consumo industrial, dado que lases de consumo. Mas aun, el voltaje de cada ta

procesos industriales son muy heterogéneos da industrial no es coincidente en todos los paiSﬁm
términos de intensidad energética. (en Espafia las tarifas Ic, Id e le se calculan para————

Para paliar estas deficiencias, se han buscadensiones de <36 kV, lo que no se repite en nin-
clasificaciones especificas en funcién de lagln otro caso). Como tampoco lo son las caracte-
caracteristicas de consumo. En el &mbito europetsticas de consumo doméstico dentro de la Unidn
la definicion mas extendida es la de consumiddEuropea al comprobar que Eurostat asimila la
tipo, que pretende armonizar, en la medida de larifa Da (600 kWh de consumo anual total y una
posible, las distintas estructuras tarifarias a partpotencia contratada de 3 kW) a las caracteristicas
de elegir solamente algunas de ellas. La metoddel consumo de electrodomésticos basicos sin
logia estadistica comunitaria esta establecida davadora ni lavavajillas (linea marron méas nevera)
la Directiva 90/377/CEE, por medio de la cual sele una familia que reside en un alojamiento con
clasifican los consumidores en grupos homogénema superficie en torno a 5 nuos habitaciones
os (los denominados consumidores tipo) en fury cocina.
cién de dos variables: consumo anual total y Pero la realidad es que, merced a ambas clasi-
potencia contratada. ficaciones, se sistematiza informacion mas desa-

Para grandes clientes industriales, también ggregada para los distintos usos tanto industriales
recogen datos sobre «precios de referencia», esfsiete categorias) como domésticos (cinco). No
mados como el precio medio por kWh pagado pasbstante, las clasificaciones no son totalmente
un cliente industrial representativo para undomogéneas porque no integran de manera idénti-
demanda de potencia determinada (25, 50 y 7&a las especificidades tarifarias y regulatorias
MW) y obtenidos después de la aplicacion opti{interrumpibilidad, consumo nocturno, posibili-
mizada de todos los descuentos y las ventajamd de autoconsumo, etcétera). En sintesis, un
contractuales posibles en cada pais. Como l@nélisis comparativo mas completo requeriria de
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GRAFICO 1 gia eléctrica para la industria no deben contem-

O LARES £y ADOUNIDENSES POR KUH (KW plar el IVA, que es recuperable por las empresas,

- T pero si incluir los impuestos especiales. Por su

175 N parte, para el consumo domeéstico, la comparacion
150 debe realizarse con el precio final con todos los

o . impuestos incluidos (IVA e impuestos especiales).
75 . El papel de los impuestos especiales en la tari-
o H ==8 EH ficacion de la energia tenderd a ser creciente, ya
§ que es el mecanismo més eficaz para asignar las

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39

s ms OC oo prioridades de la politicas energéticas nacionales.

A \nversionesycpste_slfijosyvgriables de funcionamiento y mantenimiento. Normalmente |OS impueStos espeCiales Sirven

G- Coto minmo G ot para discriminar las distintas fuentes de energia

Di ilci‘zlr(;u?f:lg[?;ngz i 21 Residuos sélidos urbanos (RSU): combustién medlante gravamenes Implantados en funC|0n de

3 Minihidrdui ” . . . .

2 Cooomcs e 22 B et criterios medioambientales, de manera que las

& Geotérmica binara 28 Blomasa ot autoridades nacionales pueden elaborar una oferta
eotérmica de rocas secas 24 Turbina de gas . , . Lo

 Geotémica geopresurzada 25 Cidocombinado de energia eléctrica que obedezca a sus objetivos

7 Geotérmica magmatica 26 Caldera de vapor (combustibles fésiles) h . . .

8 Edlica de tierra 27 Caldera de vapor perfeccionado de p0||'t|ca energé“ca (p|an|f|cac|én garantia de

9 Edlica de mar 28 Lecho fluido presurizado . ., . ) o ;

10 Solar 29 Lecho flido atmosérico suministro, proteccion medioambiental, eficiencia

11 Solar cilindrico-parabélico 30 Gasificacion de carbon Lo ! , !

12 Solar parabdlica 31 Pila de combustible de gas natural ) energe“ca, etcetera)

13 Fotovoltaica monocristalina 32 Gasificacion integrada de carbén con ciclo combinado . . , , s

14 Fotovoltaica de siicio amorfo 33 Lecho fluido de gas hibrido La fiscalidad seria asi el elemento que permiti-

15 Fotovoltaica solar 34 Ciclo de Rankine ;. . . g rot o

16 Fotovoltaica con concentracion 35 Magneto-hidro-dinamica ra |ntr0d UCIr |OS 0b]et|VOS de pOI|t|Ca enel’getlca

17 Energia de olas en la costa 36 Reactor nuclear de agua ligera convencional . . e , . .

18 Energia d olas en el mar 37 Reactor nudear de agua ligera erfeccionado y aplicarlos a las distintas tecnologias sin distor-

19 Energia de mareas 38 Reactor nuclear de agua pesada convencional . .

20 Energia térmica de océanos 39 Reactor nuclear de agua pesada perfeccionado sionar |a CompetenCIa, tOda vez que IOS COSteS de

Fuente: OIEA, IASA, OPEP, ONUDI en OPEC Review. generacién son muy distintos (Gréfico 1) Tan

e . amplio es el rango de los costes de generacion

;i‘StUdIOS especificos de caracter sector_laI. COMQsctrica que si se aplicara la libre competencia en
os efectuados por consultoras. espemahzgld mercado de generacion, las fuentes alternativas
basados en encuestas, encareciendo tamblenosﬁ’enovables tendrian nulas posibilidades de via-
coste. . . . bilidad econémica. Mas aln, si se aplicaran
Conclusion 3.EI uso del precio medio condu- estrictamente criterios econémicos de coste mini-

cea compa(e}cior}es mas sencillas', pero l".’l lJtiIiZ"flﬁo, la generacion mas eficiente se concentraria
cién de clasificaciones de consumidores tipo per;

it tar | dos de electricidad o Unas pocas (en el limite, en una Unica) tecnolo-
mIte segmerrar [0S mercacos e eectricica éjl'as, pero se ignorarian todos los principios basi-

posibilita un analisis comparat[vo mas (:entradocOs de planificacion energética y se desequilibra-
En suma, los datos de AIE seran, en general, m

. ; ’ : fan los objetivos de politica energética comunes
simples y, en ciertos casos, mas realistas que |

Jo, en paises desarrollados (regulacion para la com-
de Eurostat, si bien éstos presentan una desag

. tacilita | e : tencia, proteccién medioambiental, diversifica-
gacion que facilita la comparacion intemacionag;s, v sequridad de suministro, ahorro y eficien-

entre tipos de consumo de caracteristicas similjy gnergética). No obstante la trascendencia de la

res. fiscalidad, este articulo sélo se fija en los precios

D) Fiscalidad dg;de el Iadp de I'al(?eme}n.da y no entra enldisqui-
siciones de imposicion eficiente de la energia.

La fiscalidad influye de manera determinante En el caso de Europa, aln no existe acuerdo
en la formacion de los precios de la energia elécnanime sobre la implantacion de una tasa armo-
trica, pudiendo haber impuestos especiales adaeizada que grave la energia. Espafia se ha mani-
mas del impuesto sobre el valor afiadido (IVA). Efestado, en principio, contraria a causa de la asi-
analisis comparativo dependera del régimen dmetria que implicaria su implantacion y del
recuperacion de los mismos. Los precios de eneperjuicio mayor que provocaria sobre el tejido
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productivo y la riqueza del pais en relacion coraplicado la férmula tedrica. Una situacion similar

los paises socios de la Union. Pero su implantae deriva de aplicar tarifas distintas a sectores espe-

cion dependeré de la voluntad politica europea dsficos, tal como sucede en Espafia con la tarifa

crear una ecotasa que sirva como mecanismodanominada G-4, que solo se aplica a determina-

escala comunitaria de integracion de los objetivodas empresas muy intensivas en energia y que ope-

de la politica medioambiental en el conjunto dean en sectores industriales siderometallirgicos (1).

politicas econdémicas y sociales de los Estados Conclusion 4:La fiscalidad es un mecanismo

miembros. esencial en la formacion de precios cuya impor-
Comparativamente la fiscalidad sobre la enertancia tendera a ser mayor en el caso de los pro-

gia eléctrica en Espafia es inferior a la media eurductos energéticos. En el analisis de las tarifas

pea, puesto que el IVA tiene un tipo relativamentelomésticas, deben contemplarse los precios fina-

mas bajo: 16 por 100 en Espafia, sélo superior s, incluidos todos los impuestos. Por su parte,

15 por 100 de Alemania, 10 por 100 en ltalia, @n el caso de los precios industriales la compara-

por 100 en Luxemburgo y 5 por 100 en Portugal gién debe excluir todos aquellos impuestos que

Reino Unido. En la tarifa eléctrica espafiola, existgean reembolsables o deducibles, como sucede

ademas un impuesto especial asociado al carb@on el IVA, pero no suele ocurrir con los impues-

termoeléctrico nacional (4,864 por 100) sobre efos especiales.

que también se calcula el IVA. No obstante, en el

sistema tarifario espafiol existen ciertas externals - Analisis comparativo de los precios

da_des derivadas de los 'S|'sitemas extrapenmsglaresde la electricidad

e insulares, de la transicion a la competencia (a

cuyos costes se ha denominado costes hundidos oEn sintesis, la pregunta que hay que formular

CTC) y de la titulizacién de la moratoria nucleardespués de esta disquisicion teorica no puede 5

(2,54 por 100), entre otras, que vienen a afiadirgmica, sino que presenta variadas formas seg o

al calculo del precio antes de impuestos actuand®an los precios que se van a comparar. ¢Dor

como si de impuestos se trataran. se sitlan las tarifas eléctricas espafiolas en COM 2 N A
En los datos que difunde Eurostat, el precigaracion con la media europea? ¢Son mas altes————

sin impuestos relativo a Espafia excluye el IVA ylos precios que pagan los ciudadanos y las indus-

el impuesto especial. Por el contrario, en otrofrias espafioles que en otros paises desarrollados?

paises comunitarios se aplican impuestos espegjExiste un subsidio cruzado de precios del consu-

ficos ademas del IVA. Asi, en 1998 en Dinamarcanidor doméstico al industrial en Espafia?

se aplicaba una tasa deducible de 10 coronas Un andlisis concienzudo es mas complejo de

danesas sobre kWh como prima por la emision de que parece, pues debe tomar en consideracion

CO, y de 48,1 coronas sobre la energia, mientrasomo factores relevantes, al menos, los cuatro

que la tasa (1,3 coronas por kWh) sobre €},SD aspectos mencionados anteriormente. A partir del

bien no deducible. Analogamente, ciertas tarifagnfoque metodolégico del apartado 2, a continua-

en Alemania Ausgleichsabgabe impuesto com- ci6n se realiza el estudio comparativo de las tari-

pensatorio de naturaleza regional que prima éas eléctricas para usos industrial y doméstico en

uso de carbdn autdctono termoeléctrico), Austrisel mundo y en Europa y se llegan a una serie de

Bélgica, Finlandia, Francia, Holanda, Italia, Porconclusiones respecto de Espafia. En sintesis y

tugal y Suecia cuentan con algin tipo de impueson caracter general, las comparaciones de pre-

to especifico sobre la electricidad. cios tomaran como fuentes estadisticas la Agencia
Si el analisis comparativo se efectuara a umternacional de la Energia (AIE) y Eurostat y

nivel mas desagregado, por ejemplo a nivel detilizaran precios en paridad de poder de compra.

rama industrial, cabria la posibilidad de que ¢

legislacion nacional de cada pais permitiera tipo——————

impositivos distintos de la media, de forma que € (1) Todo este apartado sdlo es susceptible de aplicarse a las

1 o . estadisticas de Eursostat, puesto que la AIE contabiliza los precios
precio difiriera del que hubiera resultado de habeinales con impuestos incluidos.
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GRAFICO 2 GRAFICO 3
PRECIOS DE LA ELECTRICIDAD PARA USO FINAL DE LA INDUSTRIA PRECIOS DE LA ELECTRICIDAD PARA USO FINAL DE LA INDUSTRIA
EN LOS PAISES DESARROLLADOS 1998 (1) EN LOS PAISES DESARROLLADOS 1998 (1)
Délares de EE.UU. por kilowatio hora ($/kwh) Délares de EE.UU. En paridad de poder de compra
por kilowatio-hora ($PPC/kWh)
Jap6n 0,1457]
Suiza 0.1011] Portugal 0.1350]
Italia 0,0948] Japén 0,1078]
Portugal 0,0937] Italia 0.1015]
Austria 0.0784] México 0.0896]
Turquia 0.0754] Polonia 0,0762]
Dinamarca[_____ 0.0683] Suiza 0.0729
Alemania| 00673 Austria 0.0719
OCDE-Europal — 0,0656] ESPANA [ 0,0697
ReinoUnido[—_ 00649 Grecia 0.0634
Holanda [~ 0.0624] OCDE-Europa| 00622
IManda|——_ 0.0595] Irlanda 0.0602
ESPANA [ 0,0588 Reino Unido|——0.0508]
Australia| 00564 Holanda 0,0598
Bélgica 0,0551] Alemania 0,0589]
Media OCDE 0,0513 Australia 0,0584
Finlandi@§I Dinamarcal______ 0,0545]
Grecia [~ 0.0498] Bélgica|—_0.0538]
México [ 0,0493] Finlandia 0.0444
Francia[—__ 0.0466] Media OCDE%L,MN
EEUU [ 0,0402] Francia 0.0423
Suecia [0,0342] . . . . . EE.UU.[—_00402]
0 002 004 006 008 01 012 014 0,16 Suecia SN
! ) . ) 0 002 004 006 008 01 012 014 016
o) Precps cop |_mpuestQS mc\wd_os excepto para Australia y EE.UU. Datos de 1997 (1) Precios con impuestos incluidos excepto para Australia y EE.UU. Datos de 1997
par;ﬁr']'llsel_rilé’ Belgica, Jap6n y Suecia. para Australia, Bélgica, Japon y Suecia.
o Fuente: AIE.
3.1. Consumidores industriales la mayoria de los paises desarrollados (0,0427

US$/kWh de media y 0,0622 para Europa), como
e aprecia en el grafico 3 aplicando datos de 1998
ultimos publicados).

v . o a Aplicando los datos procedentes de Eurostat,

AIE (Grafico 2). Sin embargo, el analisis resultdyg i segmentar el consumo de las empresas,

incompleto y la posicion relativa de Espaia reszyemaq de expresar precios en paridad de poder

pecto de la media de la OCDE ficticia, pues 1ye compra y distinguir entre precios antes y des-
fuente presenta dos_ limitaciones. La primera es lﬁués de impuestos. Si bien pueden existir seg-
salvedad de no aplicar fa Conclusion 4, dado qugentos de consumo industrial en que se compor-
las tarifas industriales recogidas deberian compgsp, como la media 0, incluso, mejor, las tarifas
rarse sin impuestos. Adicionalmente, no se reflesin |yA de energia eléctrica para consumidores
jan los precios medios de uso industrial corregingystriales en Espafia son ligeramente superiores
dos por la paridad de poder de comprg |a media comunitaria. El gréfico 4 recoge los

(Conclusion 2). recios de 100 kWh para uso industrial en la

Para completar este analisis, se han corregidgnisn Europea a 1 de enero de 2000 expresados
estos datos por la paridad de poder de compran nivel de poder de compra (NPC). Las tarifas

Como se aprecia en el Grafico 3, Espafia se degdustriales de los consumidores tipo que se ana-
plaza a lugares mas altos, superando a la medigan son cuatro, dos para pequefias empresas
de la OCDE, puesto que se eleva el coste real Qtarifas la e |(;) y dos para grandes empresas
la electricidad a 0,0697 USSPPC/kWh en 1998(representadas por las tarifas le e Ig).

Por no estar disponibles los datos desagregados Analizando el Gréafico 4 se observa que para
de precios sin impuestos, no resulta posible mejdas tarifas industriales para pequefios consumido-
rar la comparacion a escala mundial. La posiciores vigentes a 1 de enero de 2000 Espaa se ali-
relativa de Espafia mejora y permite concluir queea con la media comunitaria, mientras que para
los precios medios de la energia eléctrica consies grandes consumidores se encuentra por enci-
mida por las empresas espafiolas (sin deduaima. Asi, para la tarifa Ic en 2000 el precio sin
impuestos) son ligeramente mas altos que los depuestos en Espafa fue de 9,79 NPC/100kWh,

Un primer analisis consiste en la comparacio
mundial de los precios medios de electricida
para usos industriales a partir de los datos de
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GRAFICO 4
PRECIO DE LA ELECTRICIDAD PARA USOS INDUSTRIALES EN LA UNION EUROPEA 2000 (1)
Nivel de poder de compra por 100 kWh (2)
Tarifa la (3) Tarifa Ic (3)
ltalia 1 Italia |
Portugal (7) ] Portugal (7) _
Bélgica T Bélgica i |
Austria | Holanda (6) ] |
Alemania (4) ] || Austria |
ESPANAC 271 T Irlanda B |
IManda [ Grecia |
Luxemburgo[ ESPANA 9.79 | |
Grecia Luxemburgo ]
Holanda (6) o1 Y —— ]
Francia (5) 04 Alemania (4) T
Reino Unido (8) T Reino Unido (8) o1
Finlandia 19 Finlandia [ o]
Dinamarca o] Dinamarca [ [
Suecia | 1] Suecia [ oW
Noruega ] Noruega [ T
0 5 10 15 20 25 0 2 4 6 8 10 12 14 16
[ Precio sin IVA E IVA [ Precio sin IVA & IVA
Tarifa Ig (3) Tarifa ll (3)
Italia | Italia 1
Portugal (7) 0] ESPANA 6.44 | —
ESPANA 6.97 B | Portugal (7) ]
_ Grecia | Grecia =
Reino Unido (8) | | Holanda (6) |
Bélgica B — Irlanda ]
i I — Dinamarca E—
Holanda (6 [0 Bélai ]
Francia (5121 o
Dinamarcal T Alemania (4) LT
Luxemburgol— T Francia(5) O
C N ) — Luxemburgo e
Finlandia o Finlandia [T
Suecia ] R — —
Noruega ___- Noruega _-
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 0 1 2 3 4 5 6 7 8
[ Precio sin IVA E IVA [ Precio sin IVA & IVA Ii%
(1) Datos a 1 de enero de 2000. Austria, Dinamarca, Finlandia, Francia, Holanda e Italia gravan la energia eléctrica con una tasa especifica no reflejada. Noruega aporta datos en el marco 1}
del EEE.
(2) El nivel de poder de compra (NPC) es la unidad de equivalencia utilizada en la UE por Eurostat para comparar precios en paridad de poder de compra INPC = 134,35 ptas., estimado a
28 de marzo de 2000.
(3) La tarifa industrial consiste en un consumo anual de 30.000 kWh para una demanda méxima de 30 kW con una utilizacién anual de 1.000 horas. B
La tarifa industrial Ic consiste en un consumo anual de 160.000kWh prara una demanda maximaa de 100 kW con una utilizacion anual de 1.000 horas T R | B U N A
La tarifa industrial Ig consiste en un consumo anual de 24.000.000 kWh para una demanda méxima de 4.000 kW con una utilizacién anual de 6.000 horas. -
La tarifa industrial Il consiste en un consumo anual de 70.000 kW para una demanda méxima de 10.000 kW con una utilizacién anual de 7.000 horas.
(4) Tarifa en Dusseldorf.
(5) Tarifa en Parfs.
(6) Tarifa en Rotterdam.
(7) Sistema peninsular, excluidas las islas Azores.
(8) Precio en Londres.
Fuente: EUROSTAT.

por debajo del valor de la media comunitarissantes porque utilizan datos reales de muestras que
(9,142). Por el contrario, para la tarifa Ig la mediaguelen ser relevantes del conjunto del tejido indus-
comunitaria estuvo por debajo (4,263trial de empresas. Incluso para ciertos analisis de
NPC/100kWh) del precio en Espafia (6,97). Eraracter sectorial —como pueden ser los relativos
suma, de acuerdo con la clasificacion de cons sectores intensivos en energia, como la siderurgia
midores tipo empleada por Eurostat y a la vista de la quimica basica—, el estudio deberia estar
los datos de principios de 2000, las empresdsasado en datos que descendieran a nivel de
industriales espafiolas mas intensivas en energgapresa o planta. Una de las empresas de mayor
afrontaron unos precios (descontando el IVA) derestigio e implantacion en el mundo Mational
la electricidad por encima del que pagaron ettility Service(NUS), que elabora una encuesta
media sus competidores comunitarios, a diferersobre precios energéticos (electricidad, gas natural
cia del alineamiento en precios del que gozaron productos petroliferos) en los principales paises
las pequefias empresas. desarrollados desde el punto de vista de la deman-
Otras fuentes estadisticas son las provenientds. Su informacion esta disponible en Internet en
de empresas consultoras especializadas en conkupaginavww.nusinc.cony permite consultar los
mo energético. Aun de menor rigor, son intereprecios y la tendencia de los mismos en los princi-
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GRAFICO 5 El andlisis comparativo de los precios para los
P B A o apos 1o0a () ENLOSPASES | consumidores domésticos en la UE se realiza a
Délares de EE.UU. En paridad de poder de compra partir del Gréfico 7. En el mismo, se comparan
por kilowatio-hora ($PPC/kWh) . .
Portuga e precios en nivel de poder de compra
ESPANA oo (NPC/100kWh) para tres tipos de clientes: Da, Dc
Itali 0,1707 . ./ .
Dinamarca 0.1703] y De. La informacion recopilada por Eurostat
Bélgica — incluye el peso de los impuestos (IVAy especiales)
2o O] en las tarifas, que en el caso de Espafa incorpora el
Polonia oy impuesto eléctrico por generacion mediante carbon
- 0,1308 7 ..
PP et 01256 autoctono. En contraste con los datos suministra-
ranca oz dos por la AIE, la comparacion de precios en el
reine neia O ambito comunitario indica que los precios en Espa-
— omumm . ) : ) .
Media OCDE | 0,1016 fia tienden todavia a situarse en la franja media-
A e 5] alta, salvo para el caso de la tarifa para los hogares
Finlancia _—_0008E] méas modestos. No obstante la tendencia descen-
o dente de los tres dltimos afios, la menor fiscalidad
0 005 o1 o5 o2 oss| Provoca que las diferencias resulten menores para
(i) Ereci(;s sin_ impuestos para Australia y EE.UU. Datos de 1997 para Australia, Bélgi- |aS economias doméStlcaS espaﬁolas
ca, Japon y Suecia.
Fuente: AIE.

3.3. Tendencias

ales paises desarrollados, que es donde ofrece, .. A , .
tpambiéf: Sus servicios de consﬂlton’a energetica. Dg(.El rigor en eI_ andlisis comparativo de precios
acuerdo con NUS, los precios medios de la electri- 'ge que Iaivarlat:_)lle a mgo_llr no sea contemplada

idad para la indu:s,tria en Espafia (en 1999 con 7 mo una d[m¢n3|on estatica, sino dentro_ O!e un
g/lOOkah ) los del de pai E oceso dinamico. En el caso de la electricidad,
q ) son superiores a os del resto de palsgg, planteamiento resulta imprescindible dado

esarrollados, salvo Italia, para un suministro corgu e se ha visto inmerso en un proceso generaliza-
tratado de 1.000 kW y un consumo mensual d

. : . _do de privatizaciones y liberalizacion, sin el cual
450.000 kWh (asimilable a un consumidor P05 resultarfa posible comprender la evolucion

segln la .clasificacién de Eurogtat entre las tarifa}%ciente de los precios. Debe encuadrarse también
le. e If). Sin embargo, este precio medio Qe electrgste fendmeno en un contexto de competencia glo-
C|dad_para poder ser comparable deberia COTEGHTI en el que la presion externa ejercida desde el
la paridad de poder de compra lado de la demanda sobre las instituciones publi-
cas encargadas de la regulacion del sector eléctri-
co, en primer lugar, y sobre las compafiias eléctri-
Por lo que se refiere a las tarifas de uso doméstias en cualquiera de sus fases, a continuacion, ha
co, el andlisis efectuado debe incorporar los impuegrovocado que se persigan objetivos de eficiencia
tos, tal y como se explica en el apartado D. La conecondmica, conduciendo a menores margenes de
paracion entre los precios medios de la electricidagkplotacion y a mayores niveles de servicio. Mas
en los paises desarrollados permite concluir que legin, la persistencia de los tipos de interés en cotas
precios espafioles en paridad de poder adquisitivelativamente bajas durante toda la Gltima década,
son superiores a la media de los paises desarrolladasida a la aparicién de una tecnologia eficiente y
solo inferiores a los de Portugal entre los paises desable basada en un recurso abundante como el
rrollados de la muestra. Segun los Ultimos datosiclo combinado de gas natural, ha contribuido a
publicados por la AIE para 1998 (Gréfico 6), mienque la tendencia descendente en los precios reales
tras que el precio de la media OCDE era 0,1016e la electricidad se haya acentuado.
US$PPC/kWh, en Espafia ascendid a 0,1826 A lo largo del periodo 1980-2000, en Espafia
US$PPC/kWh, también por encima del precio meditos precios corrientes crecieron en el periodo
de los paises desarrollados europeos (0,1308).  1980-1990, para empezar a descender considera-

3.2. Consumidores domésticos
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blemente en 1997, coincidiendo con la caida
los tipos de interés y con un proceso liberalizadg
gradual. Esta curva es muy similar para el rest

de paises desarrollados, con la excepcion del pe|™ba®

GRAFICO 6
PRECIO FINAL DE LA ELECTRICIDAD PARA USO DOMESTICO EN LA
UNION EUROPEA 2000 (1)
Nivel de poder de compra por 100 kWh (2)

odo 1980-1985, en el que los precios se compo LUBLEE%EE‘:—_.T
taron inversamente a la tendencia espafiola pageino unido ® =
los principales paises desarrollados. En sintes] ot —————™@
se observa una elevada correlacion de las tarif Fr;g;/;%:_u v s 11
con el ciclo de los tipos de interés como resultad Holand (¢ —T
dq Ia'naturaleza intensiva en capital del sectg FQEE‘JEZ:-:-
eléctrico. o _ . Glrteacl::::-

Una evaluacion mas precisa de la tendenci 0 5 0 15 20 2 3
debe contemplar los factores relevantes descritrifanc(

sz 7 Italia | |
en el apartado 2. La comparacion mas exac| rortugal (7) =y
serfa con precios constantes aplicando los indic|{ ommaaE——E————
de precios industriales (IPRI) del sector energét A:"I"é“s'giégjﬁ—-m
co, pero no son datos faciimente disponibles. E ::2\33{%%1:—:_
su e_lusencia se.pu_eden emplea_r las fu_entes esQeih%xangr?g;:l:-
disticas comunitarias con precios corrientes e e
monedas nacionales y len'parldad de podgr ¢ Flanda 1o
compra. La tasa de variacion anual de caracts 0 5 10 15 20 2
nominal recoge la variacion de los precios expreritaoe @)
sados en monedas nacionales, es decir, tal COll o —
los perciben los consumidores en términos abs( o tEeeem®
lutos. Si se comparan los precios expresados ¢ "o S—"F11
paridad de poder de compra, la tasa de variaci{ — getie—r=—2"
es mas realista (no es real, porque no se trata | |, sl ——
precios constantefs,) puesto que contempla perm o ——————
analizar la evolucion relativa respecto de los pal,  vene——T
ses del entorno. Finlandia 100
0 5 10 15 20 25

En el caso de las tarifas para el consumo indu
trial, el comportamiento de los precios no ha sid
homogéneo en Europa. Analizando la evolucié
de las tasas de variacion en monedas nacionale
en NPC a lo largo del periodo 1990-1998, e
Espafia las tarifas han sido descendentes tanto
términos nominales como en NPC, si bien la cor
vergencia de precios ha sido mas acusada en pa
dad de poder compra. Tomando dos consumidor
tipo en el periodo 1990-1998, Espafa ha sido
segundo pais comunitario en el que los precios ¢

[T Precio sin impuestos [H Impuestos

(1) Datos a 1 de enero de 2000. Austria, Dinamarca, Finlandia, Francia, Suecia, Italia
y Espafia gravan la energia eléctrica con una tasa especifica no reflejada.

(2) El nivel de poder de compra (NPC) es la unidad de equivalencia utilizada en la UE
por Eurostat para comparar precios en paridad de poder de compra.

(3) La tarifa doméstica Da consiste en un consumo anual de 600 kWh para una
potencia contratada de 3 kW.

La tarifa doméstica Dc consiste en un consumo anual de 3.500 kWh, con 1.300 kWh
de tarifa nocturna para una potencia contratada de 4-9 kW.

La tarifa doméstica De consiste en un consumo anual de 20.000 kwh, con 15.000
kWh de consumo nocturno, para una potencia contratada de 9.000 kW.

1 NPC = 134,35 ptas., estimado a 28 de marzo de 2000.

(4) Tarifa en Dusseldorf.

(5) Tarifa en Parfs.

(6) Tarifa en Rotterdam.

(7) Sistema peninsular excluidas las islas Azores.

(8) Precio en Londres.

Fuente: EUROSTAT.

la electricidad para uso industrial mas han dismi-

TRIBUNA

nuido en NPC: -2,3 por 100 y -2,2 por 100 pardIPC. Sin embargo, la intensificacion del proceso
las tarifas Ic e Ig, respectivamente. Esta misméperalizador después de 1998 parece haberse ate-
evolucion tan favorable se ha acentuado en el glituado puesto que en el periodo 1998-2000 las
mo afio, ya que los maximos descensos de precit&sas de variacion anual en NPC fueron positivas
en 1998 respecto de los de 1997 han ocurrido gara las tarifas Ic e Ig (1,93 por 100 y 7,57 por
Espafia, tanto en términos nominales como eb00, respectivamente). En tal caso, se observaria
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una pérdida real de competitividad para las indugprecios como consecuencia de la intensificacion
trias espafolas respecto de sus homologas europiel proceso de liberalizacion y acompafiado por un
as (para pequefios y medianos consumidores). periodo prolongado de bajos tipos de interés. En

Realizando este mismo ejercicio para los preciasonclusion, los precios de la electricidad en Espafia
de la electricidad para el consumo doméstico en kaan tendido a bajar en los Ultimos afios no sélo en
UE, se detecta, en primer lugar, el comportamientgrminos nominales y reales sino también en nivel
inverso de los precios domeésticos a lo largo dale poder de compra. Y la regulacién para la com-
periodo 1990-1998 en contraste con la tendencfgetencia del mercado interior de electricidad puede
ascendente de los precios industriales. La tarifa Dahondar en esta tendencia.
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