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Regulacion en el sector electrico:
evolucion reciente
y pautas para el futuro

Venimos asistiendo en los ultimos afios a un cambio radical en los modelos de regulacion
de los servicios publicos. En pocos afios hemos pasado deegusdacion tradicional, donde
la remuneracion que perciben las empresas por su actividad esté fijada administrativamente,
a la creacion de mercadaspot de electricidad. Sin embargo, lejos de estancarse, la transfor-
macion de las herramientas de regulacion es un proceso dindmico, cuya velocidad depende-
r4, entre otras variables, de los resultados obtenidos hasta ese momento. De esta forma, pode-
mos observar cémo uno de los referentes para la mayoria de los sistemas, el mercado
eléctrico de Inglaterra y Gales, esta inmerso en una nueva transformacion de sus estructu-
ras, para pasar de un mercado organizadgaol, a otro sistema en el que priman las tran-
sacciones bilaterales. Se trata basicamente de conceder un mayor protagonismo a la deman-
da en la fijacion del precio de la electricidad con la finalidad de disminuir los precios defla =

misma. 7
Palabras clave: servicios publicos, electricidad, mercados, competitividad, precios de-a
energia, energia eléctrica. TRIBUNA

Clasificacion JEL: L90, Q40.

1. Introduccion Dadas las especiales caracteristicas del pro-

) ) ducto electricidad (no almacenable, necesidad de
La mayoria de los paises desarrollados han llgg,orginar en cada momento la oferta y la deman-

vado a cabo, 0 se encuentran iNmersos, en Proges |as restricciones fisicas causadas por las redes
sos de transformacion, tanto de las estructurgg, transporte, etc.), la organizacion de un merca-
como del marco regulatorio, dirigidos a avanzag, compeitivo presenta importantes peculiarida-
en Ia_hberahzaupn y apertura a la competencia dgeg que han de tenerse muy presentes, ya que no
sus sistemas eléctricos. Sin embargo, este Proceso aido cualquier resultado, sino que el mercado

dista bastante de ser homogéneo, no s0lo PAbpera garantizar un suministro continuo, univer-
hallarse supeditados por las diferentes condiciGsy| asi como garantizar las inversiones futuras
nes de partida, sino también por los objetivos présecesarias.

tendidos en lo que a la introduccion de competen- gon varios los modelos de organizacion de

cia efectiva en estos mercados se refiere. estos mercados, que de forma muy resumida
podemos sintetizar en los siguientes: a) planifica-

cion conjunta de las instalacioneaol regula-

* Departamento de Economia Aplicada. Universidad de Salad0 b) p00| obligatorio C) p00| voluntario y d)

manca. Agradezco la financiacion proporcionada por el proyecto ) .
de investigacion CICYT SEC 97-1455. transacciones bilaterales. No todos ellos son
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necesariamente excluyentes entre si (1). Nosotresmpetencia ha permitido en estos sistemas, la
vamos a centrar nuestra atencion en las caractgbtencion de importantes ganancias de eficiencia,
risticas, resultados y limitaciones de un mercadg con ello, un descenso importante de los precios.
eléctrico organizado sobre la base de contratos El segundo de los matices tiene que ver con la
bilaterales libremente realizados por las partegvolucion més reciente de los precios en los Gltimos
Este es el fundamento de la reforma del mercadaios. En gboolingles, los precios de la electricidad
inglés de electricidad. se disparan a partir de noviembre de 1998: en el
caso del Estado de California, los precios del merca-
2. Justificacion tedrica para los cambios ~ do se han disparado a lo largo del 2000 (4). Por citar
en el mercado un ultlm_o ejen_]plo, frente a un coste marginal de
generacion estimado en 6 pesetas Kwh. para nuestro
La liberalizacion y la introduccion de compe-pais, los precios medios durante los primeros meses
tencia en determinadas actividades relacionada 1999 se aproximaron a las 7 pesetas Kwh., lle-
con el sector eléctrico, tenia entre otros objetivogando a rozar las 8 pesetas a principios del afio
basicos, el de mejorar la eficiencia en el funcio2000. Pese a los descensos de las tarifas eléctricas,
namiento de los sistemas, de forma que esto ada-evolucidn mas reciente, muestra una tendencia a
bara traduciéndose en una reduccion importantepuntar al alza, asi como una mayor volatilidad y
de los precios finales pagados por los consumid@aayor incertidumbre en estos mercados.
res de energia. Ante esto, algunos sistemas comienzan a plan-
Podemos afirmar que los cambios en el sectaearse la «reforma de la reforma». Esto es, modi-
eléctrico han traido importantes descensos en Ifigar las reglas por las que se organizan los mer-
precios. Si bien, debemos hacer dos importantesidos eléctricos, con la finalidad de mejorar los
matizaciones sobre los mismos. resultados o lo que es lo mismo, invertir la ten-
La primera de ellas tiene que ver con los eledencia en los precios y reducir la incertidumbre
vados precios de partida. No todos los sistemasn los mercados.
donde la actividad relacionada con el sector elec- El caso del mercado de Inglaterra y Gales, pre-
trico esta sometida a regulacion publica, teniagenta un matiz adicional, tal vez derivado del
precios elevados. Las diferencias en los preciasaracter pionero de su mercado. A diferencia de
de la electricidad entre sistemas han sido siemptgros sistemas, como el caso derdpoolo el
muy importantes (2). No es extrafio que los sistamismo mercado espaifiol de electricidad (5), las
mas pioneros en acometer estos procesos hay@ansacciones bilaterales fisicas de electricidad no
sido precisamente aquellos donde los precios dsstaban contempladas en el mercado ingles. Toda
la electricidad eran mas elevados. Inglaterra ja electricidad debia ser vendida @dol. La
Gales, California o Massachussets son clarforma de realizarse la subasta y fijacion del pre-
ejemplo de ello (3). La introduccion de mayorcio de la electricidad se hacia por medio de casa-
cion simple, de forma que todas las ofertas eran
retribuidas al coste marginal del sistema.

(1) Asi, muchos de los sistemas que se han incorporado
recientemente a los procesos de reformas de sus mercados eléc—————
cos, hacen convivir upool con transacciones bilaterales. Tam- del nordpool,es ejemplo de precursor en la organizacion del mer-
hién se pueden limitar el nimero y tipo de instalaciones que puicado, si bien, el importante componente hidrolégico del parque de
den realizar este tipo de contratos, obligando a algunas de ellageneracion le dota de unas caracteristicas y flexibilidad que difi-
vender la electricidad glool. cilmente se pueden importar a otros sistemas

(2) CALERO PEREZ, P y SANCHEZ MACIAS, | (2000): (4) FALK, J .(2000):How California Should Respond to High
Tarifas Optimas y subsidios cruzados en los peajes por el uso Electricity Prices.Energy Regulation Brief. Septiembre, 2000.
las redes eléctricasiceptada para su presentacion en el VIl Con-NETA (National Economic Research Associates). Expone breve-
greso de Economia Regional. Soria, noviembre de 2000 mente algunas de las causas a las que se imputan los dltimos

(3) Aunque como experiencias pioneras habria que citar éincrementos en los precios en California, asi como propuestas para
caso de Chile, donde el proceso de liberalizacion del sector eléctcorregir tal situacion
co arranca en el afio 1978, y donde actualmente se esta acometi (5) En la parte del mismo que se encuentra liberalizada.
do un proceso de reforma del mismo, tendente a organizar la coActualmente son cualificados los 68.000 consumidores que repre-
tratacion el grueso de la contratacion de energia medianisentan aproximadamente la mitad del consumo eléctrico en nues-
contratos bilaterales libremente pactados por los agentes. El catro pais.
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GRAFICO 1 precio elevado de las instalaciones que se encuen-
MERCADO DE CASACION SIMPLE tran en el margen, sélo afectaria al precio que paga
p (ptas/MW) aquel que las contrata, por lo tanto, su impacto
oferta sobre el conjunto del sistema se minimizaria.
agregada
3. Las nuevas reglas de contratacion
P de la electricidad (NETA)
_,—I_,_I demanda . i i
— 1 agregada El funcionamiento de los mercados eléctricos
o W) de subasta, como pbol britanico, ha sido objeto

ultimamente de importantes criticas. La causa de

L . las mismas tiene que ver, entre otros aspectos,
La organizacion del mercado por medio d&qn jos aumentos en los precios por encima de lo

contratos bilaterales, se parece mas a un mercaggnerado (6). Para explicar este hecho concurren
como el bursatil. Las ofertas y demandas no s@ytitud de factores, pero el argumento mas utili-
casan para todo el mercado sino que lo hacemyq es [a falta de competencia real en un sector
individuaimente. De esta forma, cada productofjonde las empresas operan con un elevado grado
recibe por la electricidad vendida el precio recoge integracién, tanto horizontal como vertical (7).
gido en su oferta, en caso de que ésta sea acepiesto hay que afiadir una demanda cuya elastici-
da, dado que todos los empresarios que producgad es practicamente nula en el corto plazo (en
por debajo del coste marginal del sistema van geriodo punta), una oferta también fija en el corto
ser retribuidos por el precio recogido en su ofertglazo (desde que se decide construir nueva capa-

Se trata de un sistema basado en la discrimingidad, hasta que la misma entra en funcionamie
cion de las diferentes ofertas, de forma que el prgs, puede transcurrir un periodo minimo de 3 a
cio por las distintas instalaciones deja de ser unafios), lo que favorece el ejercicio de poder d

.=_|_.-|:

forme. Como se prevé que muchas empresas queercado, incluso por empresas con dimension

percibian anteriormente un precio igual al costeelativamente reducidas (8). TRIBUNA

marginal de la dltima central llamada a producir El mecanismo depool o0 mercado de subas-
van a percibir bajo las nuevas reglas un precitas, se basa como hemos visto, en estimaciones
inferior, el precio final de la electricidad deberiadel consumo o demanda de energia que se espe-
descender. También suponen una mayor liberta@ en cada periodo horario. En funcion de las
de contratacion entre las distintas partes, que afertas presentadas al mismo, se obtiene el pre-
negociar lioremente las condiciones del suminissio final para esa franja. Sin embargo, tal como
tro, permite aumentar el protagonismo de |®sta planteado el mecanismo, el papel de la
demanda a la hora de determinar el precio y cofémanda es totalmente pasivo. La estimacion de
ello, la eficiencia de la misma. Y por dltimo, sela demanda viene dada como la cantidad de elec-
prevé el desarrollo de un mercado de futuros elégficidad que se desea consumir, independiente-
tricos que comenzarfa a funcionar en el afio 200Mente de cual sea el precio obtenido en el mer-
y que favorece la estabilidad de los precios en §RdO.
largo plazo. Las New Electric Trading Arrangements
Otra de |aS Ventajas que se |e at”buye a |Q\IETA) tlenen entre sus pI’InCIpIOS béSICOS acabar
contratacion bilateral, es la de disminuir la inesta o .
bilidad en los precios. En el caso del mercad‘del((ssi)st(grl:\?aen estos mercados deberia ser igual al coste marginal
espaiiol, por ejemplo, se ha tratado de justificz (7) WOLFRAM, Catherine D. (1999)easuring Duopoly
s aumentos del precio enpol, por la necesi- F21e11 e rh Secticty sl ariinercanEconoc
dad de utilizar instalaciones de elevado cost (8) BORESTEIN, S.y BUSHNELL, J. (200G ectricity Res-
(fuel) para satisfacer las puntas de la demandtructuring: Deregulation o ReregulatioiRegulation: The Cato

. . . Review of Business and Government, volumen 23. nimero 2,
En un mecanismo de contratacion bilateral, ewashington.
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con este caracter pasivo. Se pretende aumentarcer al Operador del Sistema el volumen de ener-
protagonismo Y la libertad de las partes a la horgia contratada (10). Esta comunicacion consta de
de decidir todos los aspectos relativos a la condos partes: una primera que hace referencia a la
praventa de electricidad. De esta forma, se org#etalidad de energia que se prevé contratar en el
nizan tres niveles diferentes para el nuevo mercaonjunto del dia, y que debe producirse antes de
do. Uno de futuros, gestionado por una entidaths 11:00 horas del dia anterior al que se refieren
independiente Un mercado bilateral a corto plazdps intercambios pactados. La segunda y definiti-
y un mercado organizadopmol de ajustes cuya va, se hace con relacion al volumen de energia
finalidad es la de asegurar el equilibrio del sisteque se ha contratado para cada franja horaria de
ma, asi como de la fijacion de precios para aquenedia hora y esta deber hacerse antes del «cierre»
llos desfases entre produccion y consumos pr@ «Gate Closure»gque se producira 3 horas y
gramados de los reales (9). media antes de la media hora en la que se proyec-
Los principales instrumentos de NETA, no tra-tan los intercambios. Esta informacion se realiza
tan tanto de organizar el funcionamiento del mereferida a unidades fisicas de generacion y de
cado de electricidad, sino que, mas bien, busaemanda y traza el perfil de consumo o genera-
dotarle de una serie de herramientas para corregion previsto para esta unidad minuto a minuto.
los desequilibrios. En realidad, hay multitud de_a finalidad de esta notificacion individualizada
circunstancias que provocan continuamente ques que el Operador del Sistema pueda localizar
tanto consumidores como productores de electrfisicamente los distintos intercambios para garan-
cidad, realicen consumos o aporten volumenes dear en la mayor medida posible la realizacion de
generacion, diferentes a los que contractualmentas transacciones previstas, junto con la seguridad
se han comprometido a realizar. En estos casadgl conjunto del sistema.
los instrumentos previstos en las NETA, deben Para participar en el mecanismo de equili-
corregir estos desfases entre produccion progrario, cada unidad de generacion o demanda de
mada y real, determinar los responsables de esteectricidad en el sistema, presenta ofertas para
desfases y establecer los precios para dichas desimentar o disminuir su produccién por encima
viaciones. de los niveles notificados (si se trata de una uni-
Los mecanismos citados son basicamente dodad de generacién) o para disminuir o aumentar
Balancing Mechanism (BM) «dispositivo de su nivel de consumo por encima de lo declarado
equilibrio», que permite al operador del sistemgsi se trata de un demandante). El operador del
modificar los niveles de generacion y demandaistema aceptara aquellas ofertas, parcialmente
declarados sobre la base de las mismas ofertasen su totalidad, que sean necesarias para
realizadas por las partes. El segundo, Energyarantizar el funcionamiento y seguridad del
Imbalance Settlement (IB) liquidacion de las sistema, bajo los principios de eficiencia y coste
diferencias entre las posiciones contractuales minimo.
reales de las partes, fijaré los precios para las mis- Las ofertas se presentan por pares por encima

mas. y por debajo de la propuesta. Deben incluir los
S o precios por los que estan dispuestos a modificar
3.1. El «dispositivo de equilibrio» los niveles de generacion o demanda previamente

Como hemos mencionado, el objetivo gddotificados. Cuando el operador del sistema acep-

NETA es corregir los desequilibrios entre oferta yf2 12 oférta de un generador de incrementar su
demanda que puedan producirse en un mercadgeduccion, éste recibe el_pre_C|o que ha of_ertado.
basado en las transacciones bilaterales de electiu@ndo se acepta una disminucion del nivel de
cidad libremente pactadas por los agentes. Para

ello, generadores y demandantes deberan comul (10) En la préctica, no todas las instalaciones estan obligadas a

notificar su nivel de operacion. Se entiende que las pequefias ins-

talaciones, por debajo de 50 MW, no suponen un problema para la

(9) UNESA (2000)Energia Eléctrica: Informe Internacional, operacion del sistema por lo que estaran exentas de esta obliga-
nmero 91, paginas 64-65, Madrid. cion.
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generacion, el generador debera pagar al sisterteaal que deben pagar aquellas partes que tienen
por la cuantia establecida en su oferta. Cuando se déficit neto. Para poder medir, calcular los
acepta la oferta de un demandante de increment@desequilibrios que se producen entre las posicio-
su nivel de consumo, éste debera pagar el consues contratadas y las reales para cada periodo
mo adicional al precio ofertado, mientras quenorario, sera necesario notificar el volumen de
cuando se acepte una reduccion en su volumen drergia contratada (en Kwh), asi como la locali-
demanda, sera compensado por ello. zacion fisica del comprador y del vendedor. No es
Mediante este sistema puede ocurrir que elecesario informar acerca del precio al que se
Operador del Sistema tenga resultados positivagaliza la operacion a la hora de determinar los
siempre que el precio que pide una parte patesequilibrios producidos. Estas cantidades son
incrementar su nivel de produccion sea superior @notadas en «cuentas de produccion y de consu-
lo que exige la otra para reducirlo. En los casomo» de energia para cada parte y comparadas con
en los que las ofertas son aceptadas para mejotas mediciones de produccion y consumo efecti-
la eficiencia conjunta del sistema se le denomingamente realizadas, a fin de determinar el dese-
arbitraje. Asimismo, las partes que han realizadquilibrio producido para cada cuenta.
contratos bilaterales pueden tener que realizar Es posible que un mismo agente tenga un
pagos o recibir ingresos distintos de los que prexcedente neto de energia en una cuenta y un
vienen de los intercambios de energia previamemtéficit neto en otra (12). En este supuesto, se pro-
te pactados, dependiendo de que ofertas y en qdecen dos cargos por estos desequilibrios, sin que
sentido, han sido aceptadas por el operador deé compensen entre si, salvo en circunstancias

sistema. excepcionales.
_ o Por tanto, existen dos precios en el mecanis-
3.2. El tratam}ento de los desequHIbI’IOS mo, el precio de compra o precio que se cargd I:"’l:;
de energia aquellas partes que presentan déficit y precio a
Bajo las nuevas normas se prevé que el grue¥§Nta 0 precio que se paga en aquellas cuen

de la contratacién eléctrica se produzca medianf? 1as que se produce superavit. Este precio P BUNA
contratos bilaterales libremente negociados pdi@r9@ O se paga a la parte que causa el misrg |8 LA

las partes. Eso no significa que la que el consundg3)- El precio de compra que se carga en caso
o produccion real coincida exactamente con I§€ deficit, refleja el precio medio que el sistema
recogido en el contrato, pudiéndose producif@ tenido que pagar por la energia necesaria para
«volcados» de electricidad a la red, que no hajacer frente a ese deficit. Cuando una cuenta
sido contratados por ningtin consumidor, adi€ne superavit se le entregara el precio de venta
como extracciones para las que no se ha contra@Precio medio que el sistema haya podido obte-
do generacion previamente. El Convenio para 086" POT €l exceso de energia vertida sobre el
Desequilibrios de Energia, se encarga de asigndHSmo- _ g

las diferencias entre lo contratado y lo realmente OPviamente, estos precios guardan relacion con
generado o consumido a los causantes de las mi@$ ofertas para aumentar o disminuir la produc-
mas, asf como de designar los precios para dich69n © la demanda, que el operador del sistema ha
desfases (11). tenido que aceptar en el mecanismo de equilibrio,

En este caso, el precio pagado a las partes qﬁ@ tener en cuenta, aquellas que han sido acepta-
tienen un excedente neto de energia, sera diferen-

(12) Como consecuencia de la realizacion de mas de un con-
trato bilateral, bien de compra o venta de energia, durante un
(11) A diferencia del mecanismo de equilibrio, donde el precicmismo periodo horario.
a pagar o percibir por modificar su comportamiento en relaciéi  (13) Supongamos que una cuenta presente un déficit de ener-
con las notificaciones enviadas al operador del sistema, era decigia. Este puede ser debido a que o hien la parte vendedora ha
do por las partes a la hora de realizar dichas ofertas, aqui es«vertido» menos energia de la contratada, bien el comprador ha
mecanismo corrector de los desequilibrios, el encargado de deteconsumido mas de lo pactado, 0 ambas cosas. El precio de compra
minar el precio que pagaran las partes por separarse de sus pdebera ser abonado por la parte o las partes que hayan causado
ciones contractuales este déficit. La misma idea opera para el caso de superavit.
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das, para arbitrar una mayor eficiencia al conjunto Supongamos un mercado con una elevada
del sistema. De esta forma, lo habitual sera que ebncentracion medida. Admitamos que las empre-
precio de compra sea superior al de venta. sas dominantes, poseen mayoritariamente un par-
Por Gltimo, hay que hacer constar que el resufjue de generacion para cubrir la demanda de
tado neto final de todos estos cargos y pagos fmse, por lo que estas instalaciones deberan fun-
es, ni tiene por que ser cero. Lo normal es quaonar continuamente. En un mercado tuml
arroje un saldo final positivo que es nuevamenteecibiran un precio igual al coste marginal del sis-
destinado a las partes implicadas, en proporciontama para cada periodo horario. Las empresas
las importaciones o exportaciones de electricidadominantes poseen unas instalaciones baratas,
de las que cada parte ha sido responsable durapgro con elevados costes de arranque. Por ello,

el periodo de vigencia del acuerdo. realizaran ofertas lo suficientemente bajas, como
para permitir entrar a producir continuamente.

4. Limitaciones para el logro Esto hace que sea muy dificil que las mismas se
de los objetivos de NETA encuentren en el margen y, por lo tanto, influyan

en el precio final.

Uno de los objetivos destacados de la reforma En este supuesto, el mercado relevante para
del mercado inglés es la consecucién de menores resto de las empresas serd la demanda resi-
precios. Sin embargo, para que las previsiones sklal que la empresa dominante ha dejado por
cumplan tienen que darse dos premisas basicas. tabrir. Puesto que el precio final que reciban
primera de ellas tiene que ver con el ejercicio déodas las empresas llamadas a producir
poder de mercado por parte de las empresas. Lagpendera del precio de la Gltima oferta acepta-
subidas de precios en muchos de los sistemas elé@, podria darse ejercicio de poder de mercado
tricos abiertos a las reglas de competencia, se hain tener la mayor cuota de mercado. Para ello
traducido en multitud de ocasiones en acusacion&§pongamos que una segunda empresa de
de ejercicio de poder de mercado. Sin embargo, Blenor tamafio, posee las siguientes instalacio-
hecho de que sistemas tan dispares y distantggs mas baratas del sistema. El coste es mayor
entre si, experimenten subidas de precios en @ve las que cubren la demanda de base, pero
contexto internacional de crisis energética, permiambién tienen una mayor flexibilidad, que ven-
te, cuando menos, apuntar a otra serie de causg§ia representada por unos menores costes de
como el escaso protagonismo de la demanda enfarada y arranque. Si la empresa sabe que sus
fijacion de los precios, el incremento de la mismanstalaciones van a fijar el precio en una deter-
por encima de las previsiones debido al periodo dginada franja horaria, es posible que no oferte
bonanza econémica, ademas del més que evide@r cada instalacion por un precio igual a su
encarecimiento de las materias primas energétic§gste marginal, sino que ofertara por todas ellas
en el contexto internacional (14). a cambio de un precio igual al coste marginal de

Ademas, el ejercicio de poder de mercado el més cara de ellas. El limite al precio ofertado
el caso de un bien no almacenable y con demangg'a el coste marginal de la central pertenecien-
oscilante, depende, no sélo de la cuota de mercif @ la competencia mas barata que pudiera ser
do, sino de otros aspectos como la informaciofamada a producir. _ _
sobre los costes de la competencia, la flexibilidad Incluso, dependiendo de la informacion que se
de la oferta, y sobre todo la capacidad para fijar #0S€a sobre el comportamiento de la demanda y los

podria ofertarse centrales por debajo de coste, com-
10 Es g . ; e pensandose con ofertas por encima de costes para
S de esperar que este Invierno se produzca un desplaza-, 4 R H
miento hacia la electricidad como fuente de energia caldrica, detjias mas baratas. De esta forma, S_I dlsmmuye la
do al incremento en los precios de los combustibles de origeposibilidad de ser llamado a producir pomebl,
fosil, por ejemplo. se perderan también los incentivos para la apari-

(15) GREEN, R. (1998)England and Wales: A competitive ™~ .
electricity marketPower Paper PWP 060. Berkeley. California. ~ CION de mayor competencia en el mercado.
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¢, Se soluciona el problema del ejercicio deb. Valoracion final

poder de mercado con el cambio en las normas o
de organizacién del mercado? Teéricamente, Dad0 que las nuevas normas de organizacion

mediante la contratacion bilateral el precio bajarl'gel mercado electrico (NETA) no entraran en

porque cada central es retribuida a un precio igu¥i90r hasta noviembre de 2000, habra que esperar
a su coste marginal y no al del sistema, por 1822 poder comprobar en que medida se han cum-

tanto, las centrales mas econémicas veran disnflido los objetivos propuestos.
nuidos sus ingresos. Uno de los objetivos de la reforma es aumen-

Para que esto sea cierto, habria que asumir qff¥f !a participacion de la demanda en la fijacion
las ofertas que presentan las distintas empresd@! Precio de la electricidad. Enmgol son muy
son independientes del sistema de retribuci60C0S [0S que adquieren directamente la energia
Parece mas correcto pensar que si una emprégaorecm hOI’aI‘.IO fijado en el mlsmo.,La mayoria
sabe que ella no va a fijar el precio, tenga incentfl€ 10s consumidores lo hacen a través de interme-
vos para realizar ofertas més bajas que en @larios comercializadores. Un mayor protagonis-
supuesto de que su retribucion, dependa de 1830 de la demanda consiste en que los consumido-
condiciones anunciadas. res presenten ofertas sobre la cantidad que estan
Si las centrales de base van a ser retribuidas 8ffPuestos a adquirir a cada precio. La respuesta
funcién del precio libremente negociado con logle la demanda ante cambios en los precios contri-
demandantes, éstas solicitaran el precio maxinfgye a mejorar la eficiencia en su conjunto. Sin
que les garantice la venta de energia. ObviamefMbargo, otros mercados como redrdpool,
te, cuanto mayor sea el poder de mercado, y g cluyen las propuestas de demanda para los dife-
conocimiento de las caracteristicas del mismdentes niveles de precios. Existen por tanto,
més elevadas podran ser las pujas. mecanismos adicionales pbol, que permiten L
Incluso podria darse el caso de que las instaléicrementar el protagonismo de la demanda, !
ciones con menores costes, sobreestimen el preecesidad de suprimir el mismo.
cio maximo que pueden obtener porautput En cuanto a los precios, una de las causas qﬁt
(16). En este caso, la aplicacién de este tipo c& apunta en la mayoria de los casos en que BUNA
normas podria dar lugar a que instalaciones m#ecios se disparan, es el elevado grado de con-
caras fueran llamadas a producir antes que otrggntracion de estos mercados y la escasa compe-
lo que chocarfa frontalmente con el principio ddgencia efectiva. Teniendo en cuenta las peculiares
eficiencia productiva. Esto no ocurrirfa en el casgaracteristicas que conlleva el ejercicio de poder
de un mercado tippool, donde el precio se fija de mercado en el sector eléctrico, hemos podido
no para cada oferta, sino en funcion de la Gltimger como un sistema basado en la contratacion
aceptada (17). bilateral de electricidad, solamente supondra un
En definitiva, se trata de plantear el mecanisdescenso de los precios, si existe un nimero de
mo como un juego en el que los diferentes preempresas lo suficientemente elevado, de forma
cios incluidos en la matriz de pagos se hallaque el riesgo de no producir si se elevan las ofer-
sometidos a una cierta probabilidad. Segln varit@s por encima del coste marginal sea a su vez,
ésta, se alteran los pagos pudiendo influir sobre fuy importante. Cuando el numero de empresas
estrategia de la empresa. es elevado, sera dificil conjeturar sobre el com-
portamiento de la competencia. Si el nimero de
empresas es reducido, y se conocen las funciones
de costes de los competidores, podremos ajustar

- nuestras ofertas por encima del coste, con el limi-
(16) El precio maximo que puede percibir y que les garantiz ;

el ser llamadas a producir. "te del coste de .|(,)S m_lsmos. L
(17) WOLFRAM, C. D. (1999)Electricity Markets: Should Esta reflexion tiene también importantes

the Rest of the World Adopt the United of Kingdom's Reformss ; i =
Regulation: The Cato Review of Business and Government, volu?-mpllca‘C|0nes para el mercado espanol. Con un

men 22, nlimero 4, Washington. grado de concentracién muy elevado en el merca-
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do de generacion, las recientes propuestas desultados que obtenga el mercado ingles (18)
fusion pueden representar un serio peligro para Eeran detalladamente estudiados por todo el
aparicion de competencia en el mismo. entorno, antes que llevar a cabo sucesivas y reite-
Si bien parece existir consenso sobre el hechadas reformas que pueden generar un contexto
de que tales fusiones pasarian por un important elevada incertidumbre en un sector que por las
proceso de desinversion en activos por parte de é&peciales caracteristicas de las inversiones nece-
nueva empresa (bien por la venta a nuevos consarias, requiere una gran estabilidad en las nor-

TRIBUNA

36

petidores, bien mediante la técnica del intercammas que rigen su funcionamiento.

bio de activos), el resultado, aunque en términos

de indices de concentracion no se viera SUStaB’iinograﬁa

cialmente alterado si implicaria un mayor poder

de mercado por parte de la empresa fusionadal
Este poder vendria dado por una mejora en la
composicién del parque de generacion entre las
distintas tecnologias (de base y de punta) y, sobrg
todo, por el conocimiento, sumamente preciso de
las funciones de costes de una proporcion muy
elevada del parque.

No pretendemos valorar aqui la validez de la
reforma propuesta, ya que son muchos los facto-"
res de los que dependerd su éxito o fracaso.
Hemos tratado de ofrecer una breve explicacion
sobre las principales caracteristicas que van regis.
el funcionamiento del mercado, asi como cuales
son aquellos aspectos que pueden limitar su efica-
cia En cualquier caso, no deja de sorprender qué’
pese a la importancia que se ha dado a la existeny
cia de poder de mercado sobre los elevados pre-
cios en un gran numero de trabajos, las reformas
propuestas con la finalidad de conseguir menores
precios tratan de conseguir estos objetivos sin
alterar sustancial y directamente la estructura”
empresarial existente. De todas formas, no es este
un hecho aislado y como ya citamos, otro de los
sistemas pioneros en los procesos de liberalizas.
cién, Chile, también ha comenzado un proceso de
reforma del sector eléctrico, que parece seguir l0s
pasos dados en Inglaterra. Los paises que se han
incorporado recientemente a los procesos de libe-
ralizacion, si han incluido junto con el mercado
pool, la posibilidad de realizar transacciones bila-
terales entre los distintos agentes, asi como coi0.
templan el desarrollo de mercados financieros
complementarios, por lo que en este sentido,
parece mas logico esperar a que completen o ace-
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leren los actuales procesos, antes que acometer——————

reforma de las reglas de funcionamiento del mel

(18) El regulador britanico estima que con las nuevas reglas se
puede llegar a producir un descenso del 10% en el precio de la

cado. En cualquier caso, es de esperar que lelectricidad
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