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Los Presupuestos Generales del Estado
para el ano 2001

El articulo hace un repaso del proceso de consolidacion fiscal en espafia, incluyendo la
justificacion economica del equilibrio presupuestario. En la segunda parte se analizan las
principales cifras de los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2001 y se estudia el
contenido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Palabras clave: presupuestos generales del estado, politica fiscal, déficit publico, equili-
brio presupuestario, politica presupuestaria, Espafia, 2001.

Clasificacion JEL: H61.

1. Introduccion sejo Europeo de Santa Maria de Feira en Junio de

La conso IldaC|on_ fiscal y_Ia liberalizacion de Politica Econdmica, instan a los Estados mie
la economia han sido las piezas claves que h 0

puesto en marcha un nuevo modelo de crecimien-., . , , : . .
- ublicas més alla del nivel minimo para cumpllrc—

o . COLABORACIONE
fo economico estable y generador de empleo g Gs requisitos del Pacto de Estabilidad y Crecni-O CRACIONES

2§rpeen”;2“3r?ig:%f;ﬁgnqz:ntrl\jgr?é?;)rizouo fund?ﬁiento y de esta forma generar un margen de
En el nuevo modelo de )c/recimiento.econémimaniObra adicional para la estabilizacion ciclica,
ara protegerse de una evolucion presupuestaria

co, el dra,sn_co proceso de saneamiento de | prevista, acelerar la reduccion de la deuda y
cuentas publicas ha sido decisivo para que el sig

o . repararse para los desafios presupuestarios del
tor publico haya dejado de ser un foco potenci nvejecimiento de la poblacion
de |'nestab|I|,da.d. Al contrarlo_, las p0I|t|ca§ Qe.la Es mas, las tensiones inflacionistas aparecidas
Hacienda Publica comprometidas con la dISCIp|In% mo con’secuencia del incremento de los pro-
fiscal han jugado un destacado papel en el contra

de los desequilibrios basicos de nuestra economi ctos derivados del petrleo, asi come de la
g o rogresiva apreciacion del dolar frente al euro,
Por ello, el mantenimiento de este modelo d

- . . ) consejan la rapida adopcion de las medidas
crecimiento requiere el firme compromiso de |

e . S ecesarias para dar cumplimiento a tales reco-
politica economica con el equilibrio presupuesta- -
rio, de ahi que el Gobierno haya adelantado urr?endamones.

’ g y Precisamente en el contexto en el que se

afio, al 2001, ¢l objetivo de alcanzar el eqUi.”briodesenvuelve la economia espafiola, caracteriza-
presupuestario con respecto a |a fecha prevista 0 por un elevado crecimiento del PIB en torno

e o oL 58 014 10 st e s, ora
’ leza de la demanda interna y el repunte de los

precios, se requiere una politica fiscal que actle
restrictivamente sobre la demanda agregada

* Técnico Comercial y Economista del Estado. Vocal Asesor
del Gabinete del Ministro de Hacienda. como la programada en los Presupuestos Gene-
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rales del Estado (PGE) de estos ultimos aﬁos
de 2001, para contener la inflacion dentro de lo MAGHITIEE MACROREONOMIEAS

limites fijados por el Gobierno y el Banco cen- === S B e
tral Europeo (BCE). - Corsivo o 4338 28
El rigor en el ambito fiscal permitira responder — Hogares............ccoc. 47 43 34
. . e AAPP. s 2,9 1.2 12
tanto a la necesm_zlad de ggrantlzar la sos_tenlbll OISO 89 70 70
dad presupuestaria a medio plazo, especialmer gienets dE EGUIPO .. gg > gg
. ONSLIUCCION ..vvveiivireciiieeiiees 1 ) s
ante las necesidades que va a plantear la evo
v 7qn ’ Demanda interna..................... 55 44 39
cion demografica de nuestro pais, como a la Col' gportaciones 6.6 95 88
veniencia de disponer de un adecuado margen « 'mportaciones 119 108 95
maniobra al que recurrir ante las variacione: Aporadion exerior.......... s e PN
;o . . . Deflactor.....c..ecveeereriiiineiciis , ] )
ciclicas que pudieran producirse en el medi o
Empleo, variacionen % ........... 3,6 3,0 25
plazo. Empleo, en miles 507,9 438,9 382,0
De acuerdo Con Ia |ég|ca econémlca expue51 Déficit pUb|ICO ............................. -1,1 -0,4 0,0

—Y con la experiencia de su aplicacion— la poli- o

tica economica idénea para prolongar la exparl€S Publicas, ha pasado, dle representar el 6,6 por
sién y la creacion de empleo por encima de 1400 del PIB (segln los ditimos datos homologa-
media europea para conseguir la convergencS PO Eurostat) en el afio 95 hasta un 0,4 por
real, es aquélla que garantice la estabilidad ecd00 estimado este afio, cifra que supera amplia-
némica con la ayuda de una firme politica IOresur_nente Ias_ previsiones co_ntenldas en el Programa
puestaria. Por ello, es preciso sentar las bases §g Estabilidad como viene ocurriendo desde
esta nueva etapa en la que la estabilidad pre541997'

puestaria va a ser el escenario permanente de Ias,Se t[ata d,e uno de los procesos de consolida-
finanzas publicas espafiolas clon mas drasticos llevados a cabo en el seno de

Con ese objetivo se ha elaborado el Anteprolf" UE. Asi, la brecha que nos separaba hasta 1995

yecto de la Ley General de Estabilidad Presuqe los principales paises de la Unién, no solamen-

puestaria, que sera presentado a las Cortes Gelfe-5 ha cerrado sino que desde 1997 la estricta

rales antes de finalizar el afio 2000 ejecucion del presupuesto nos ha permitido aca-

La Ley General de Estabilidad Presupuestarigar G.’l afio con un deficit real inferi_or .al previsto_e
constituye el instrumento normativo que va nferior a la media de nuestros principales socios
garantizar la sostenibilidad presupuestaria futurae,uropeos. -, e .
no sélo manteniendo las condiciones logradas a La reduccion del déficit ha depgnd_ld.o en su
través del proceso de consolidacion fiscal inicia "Y' parte, un 75 por 100, de la disciplina en el
do en 1996 y cuya culminacion se va a producit p—
con los Presupuestos Generales del Estado pe DEFICIT PUBLICO Y EMPLEO EN ESPANA
2001 mediante la consecucion del equilibrio pre
supuestario, sino ahondando en este proce
mediante la definicion de un marco de estabilida
presupuestaria entendido como una situacion ¢
equilibrio o superavit.

2. El equilibrio presupuestario

2.1. La consecucion del equilibrio == Déficit (% PIB)
: e Emole (% variacis
presupuestarlo Empleo (% variacion EPA)

El défICIt pﬂb|ICO med|d0 en términos de A partir de 1995 serie de PIB modificada con SEC 95.

(*) Empleo en 2000 corresponde al 1.8" semestre.

necesidad de financiacion de las Administracio| Fuente: ocoe, ive.
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gasto. Desde 1996 hasta estos Presupuestosealgopea permitira acelerar el proceso de conver-
2001, el gasto publico ha crecido a tasas inferiggencia real.
res a las del PIB. También es cierto, que los Dentro del gasto corriente, el esfuerzo presu-
mayores ingresos tributarios han contribuido a lauestario se ha concentrado en capitulos de carac-
consolidacion fiscal. Pero no hay que olvidar quéer estructural, hasta una proporcion cercana al 80
la austeridad en el gasto esta en el origen de fgr 100, y este recorte ha sido posible al margen
destacada expansion econémica que ha hecle la reduccion de los gastos financieros. De
posible una mayor recaudacion. Del mismdecho, el déficit primario del 1,4 por 100 del PIB
modo, las reformas tributarias han reducido logn 1995 ha pasado a un superavit de casi un 4 por
impuestos personales y empresariales, pero hd00 en el afio 2000.
restaurado la recaudacion tributaria, desde una Los abultados superavit primarios logrados
base mayor, gracias al impulso que han dado a lean permitido poner en marcha el circulo virtuoso
actividad economica. de las finanzas publicas: el superavit primario
Tampoco hay que olvidar que la evidencigoermite acelerar el ritmo de reduccion de la
empirica pone de manifiesto que el éxito de ladeuda, lo que a su vez permite reducir la carga
politicas de reduccion del déficit depende definanciera del Estado, lo que a su vez acelera el
camino utilizado para conseguirlo, mejor reducproceso de consolidacion presupuestaria.
cion de gastos que incremento de los impuestos, Este proceso acelerado de consolidacion fiscal
ya que en ultimo término los gastos acaban acmo es una consecuencia del crecimiento, sino,
modandose a los ingresos dando al traste con ®bbre todo, una de sus principales causas. La
proceso de consolidacion fiscal. reduccion del déficit hasta el equilibrio presu-
Hay que resaltar que el proceso de consolidguestario es el soporte de la estabilidad econdémi-
cion fiscal, ha incidido en el gasto (gastoca y de la confianza que incita al ahorro, a |
corriente, sobre todo), en el consumo publico ynversion, al riesgo y al trabajo. Por eso, | '
las transferencias, lo que ha permitido avance®duccion del déficit en la cantidad, la calidad g
en partidas en las que tradicionalmente recaia k&l intensidad descritas actGa como poderom
ajuste (gastos de inversion). Esta circunstancigausa eficiente del crecimiento econdmico y
junto a la reduccion del déficit, ha permitido queempleo.
por cuarto afio consecutivo en el afio 2000 se
C‘f'T‘P'a I_a «regla _de oro» del presupuesto: ei.l. Justificacion economica del equilibrio
deficit viene explicado no por el desahorro .
S . . , s presupuestario
publico sino por inversiones publicas que al
incidir positivamente en la productividad de los Hasta mediados de los 70, la politica econémi-
factores y el crecimiento econdémico contribui-ca de los paises desarrollados estuvo inspirada en
ran a generar mas recursos impositivos en ein enfoque tedrico keynesiano, uno de cuyos
futuro. supuestos fundamentales era el caracter estabili-
En el afio 2001, el logro del equilibrio presu-zador del presupuesto.
puestario sera compatible pues, con un peso A partir de mediados de los afios 70, las poli-

creciente de las inversiones en relacion al PIB

H H CUADRO 2
muy .SUperlor a la medla europea haSta SUpon REPARTO DEL OBJETIVO PRESUPUESTARIO
practicamente un 3,5 por 100 del PIB, un punt

. . . . fi . %
por encima del gasto medio dedicado a est "™ %W (
concepto por los paises mas desarrollados de  Admimstacones PabIGas-.. ... po i

- Administraciones Centrales.....

UE. En el afio 2001, con el equilibrio presu- Estadoy0oa........... 06 03
. . ., N Seguridad Social ................ 03 0,3
puestario, toda la inversion se cubrira Sin NECE _ administraciones Termitoriles. .. 01 o

sidad de recurrir a la deuda, es decir, S& SUPEI  capfivnc. %pB(cN) 1995 1096 1097 1098 1999 2000 2001
rd la «regla de oro». El mantenimiento de tasa administaciones piblicas.. -66* 50 32 -26 -1 -04 00
I’elativas de inveI’Sién Supel’iOI‘ES a |a medh * Ultimos datos homologados por Eurostat, en SEC 79 la cifra es -7,1.
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ticas economicas puestas en practica y las teodntinflacionista, politicas presupuestarias
as que las sustentan cambian de forma sustagxpansivas, prociclicas y laxas. Se trata de evi-
cial. La consideracion de que las politicas ecatar politicas prociclicas que acaben convirtien-
noémicas se aplican en un mundo en el que lado el déficit ciclico en estructural via carga de
agentes aprenden de la experiencia y forman sugtereses de la deuda
expectativas de forma racional sobre el compor- Conviene, pues, resumir los efectos negati-
tamiento futuro del sector publico, va a llevar alvos de los desequilibrios presupuestarios sobre
problema de la inconsistencia temporal y a lda actividad econdémica. En primer lugar, gene-
inefectividad de las politicas econdmicas dean tensiones inflacionistas al alentar el creci-
caracter discrecional. miento de la demanda interna contribuyendo al
Desde el punto de vista de la politica fiscalyecalentamiento de la economia. En segundo
las aportaciones teoricas refuerzan el papel degar, provocan una disminucion simultanea de
las expectativas racionales para poner de mana inversion privada debido a la presion alcista
fiesto algunas de las limitaciones al papel antique ejercen sobre los tipos de interés.
ciclico del presupuesto. En un marco intertem- A su vez, el crecimiento del déficit pablico
poral en el que los individuos toman suscontribuye al deterioro de la cuenta corriente a
decisiones de consumo en funcién de su rentaenos que se produzca una reduccion compen-
permanente y no de la renta del periodo, no esatoria de la inversion privada. La presion pre-
mas expansivo un presupuesto deficitario queupuestaria que ejercen los intereses de la
un presupuesto equilibrado. Los agentes raciaeuda del Estado reduce el margen de maniobra
nales no solo interpretan que el aumento de quara atender otros gastos prioritarios y por Ulti-
renta es transitorio, consecuencia por ejemplmo, un elevado déficit publico limita la posibi-
de una rebaja impositiva y por lo tanto no altelidad de utilizar la politica presupuestaria como
ran sus decisiones de consumo sino que conmstrumento de estabilizacion ciclica de la eco-
pensan el mayor desahorro puablico con umomia.
mayor ahorro privado anticipando el aumento En suma, la crisis en la concepcion tradicio-
de impuestos que se producira en el futuro panaal de la politica fiscal como estabilizadora de
pagar el endeudamiento del sector pablico. S demanda agregada, deja paso a un analisis
bien la constatacion empirica de este resultadmicroecondémico que resalta los efectos distor-
que en la literatura econdmica se conoce comsionadores de la politica fiscal sobre la oferta
la «equivalencia ricardiana», no es concluyende la economia: sobre la capacidad de produc-
te, o que si se ha constatado es que el sectodn, la oferta de trabajo, las decisiones de aho-
publico se enfrenta a una restriccion presupuesro e inversion, la asuncion de riesgos y el cre-
taria que le impide mantener sus cuentas egcimiento econémico.
desequilibrio permanente sin arriesgar la con- El equilibrio presupuestario tiene un signifi-
sistencia de la mezcla de politicas de demandaado especial en la Unién Econémica y Mone-
la sostenibilidad de la deuda y la estabilidadaria (UEM) en la que el disefio y ejecucion de
macroeconomica. la politica monetaria Unica recaen en el Banco
La restriccion presupuestaria del GobierndCentral Europeo (BCE), que como institucion
también ha puesto de manifiesto la interdeperindependiente de acuerdo con el Tratado de la
dencia entre la politica fiscal y la politicaUnion Europea (TUE) tiene como objetivo la
monetaria. La convergencia nominal soloestabilidad de precios.
puede ser garantizada si se acepta que la politi- La politica monetaria comun, desde el 1 de
ca monetaria nunca puede por si sola corregenero de 1999 viene dictada, por las condicio-
todos los factores potencialmente generadoregs de estabilidad y crecimiento econdmico del
de inflacién ni tampoco compensar sin costesirea del euro en su conjunto, sin que el BCE
en términos de elevados tipos de interés realgaieda tener en cuenta las peculiaridades o los
y de erosion de la credibilidad de la politicarequerimientos de caracter regional. Es inevita-
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ble que como resultado del diferente tamafio dena reduccion del déficit con un aumento del

las economias nacionales el tono de la politicauput, son los menores costes del crédito, los
monetaria unica esté mas influido por las conefectos riqueza favorables al consumo y la

diciones prevalecientes en los paises grandegeneracion de expectativas de reduccién de
Por ello, nuestra integracion economica )impuestos futuros y de una mayor estabilidad,

monetaria en la zona euro aumenta necesarigue podrian compensar el efecto contractivo
mente la responsabilidad que han de asumir Idsicial del ajuste presupuestario. Esta funda-

otros componentes nacionales de la politicanentacion doctrinal esta avalada por la eviden-
economica, fundamentalmente la politica preeia empirica de la existencia de multiplicadores

supuestaria y las politicas estructurales parfiscales negativos en los procesos de consolida-
asegurar la compatibilidad del equilibriocién fiscal realizados en los paises de la OCDE
macroeconomico con la politica monetariadesde mediados de los afios setenta.

unica.

Sin embargo en una Unién Monetaria, la desag Las
paricién del tipo de cambio y de la politica mone-""
taria como instrumentos de estabilizacion macro-
econdmica y en ausencia de plena flexibilidad de El desglose del equilibrio presupuestario de
precios y salarios y de movilidad del factor traba2001 contiene un déficit del 0,3 por 100 del PIB
jo como mecanismos de ajuste, la politica fiscadlel Estado, que se compensa con un superavit
adquiere una primordial relevancia ya que se corequivalente de la Seguridad Social. Para entender
vierte en el instrumento de que disponen logen su justa medida estos datos hay que tener en
gobiernos para compensar las posibles discrepacdenta que como consecuencia del Pacto de Tole-
cias ciclicas que puedan surgir o los shocks asito es ahora el Estado, y no la Seguridad Soci
métricos de demanda. La tentacion de utilizar lguien financia practicamente el 100 por 100 dé
politica presupuestaria con fines estabilizadoregasto sanitario (4,5 billones de ptas. en el pres
es pues elevada en una unién monetaria, asi corpoesto del 2001) y cerca de 700.000 millones m
las ineficiencias que los déficit publicos generaptas. para servicios sociales y pensiones no cor=—
dos en un pais pueden provocar al resto de lesbutivas.
paises de la UE. El extraordinario incremento del empleo de

De ahi que, la interdependencia que se derestos Gltimos afios y la consiguiente reduccion del
va de la UEM haga necesaria algln tipo d@aro han disminuido l6gicamente el gasto del
coordinacion de las politicas fiscales, idea qu&NEM. Los presupuestos de 2001 no han tenido
se ha plasmado en las reglas fiscales contenidks necesidad de prever ninguna aportacién del
en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, sirEstado al INEM.
las cuales la independencia de los bancos cen-
trales nacionales y del BCE no se considera GRAFICO 2
suficientes para garantizar la credibilidad de CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE DEFICT
objetivo de estabilidad de precios.

Por Gltimo, es importante destacar que, de |
fundamentacion doctrinal aqui expuesta s
deduce que con o sin las restricciones del Tra
tado de la Union y del Pacto de Estabilidad
Crecimiento, los paises con mayor nivel de
inflacion hubiesen tenido que acometer progra
mas de consolidacion fiscal y de reforma m—Dsict previsto
estructural. Como los modelos de optimizacior mm Déficit real
de conductas intertemporales ponen de man Datos en SEC 79 hasta 1958 para obitivo y relzcion.
fiesto, los mecanismos que permiten relaciong () enlosaios 2000y 2001 a prevision es a eogida en el rograma de Estabiidad.

principales cifras de los PGE
para el afio 2001

o P N W A~ 00O N
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3.1. Presupuesto consolidado de ingresos cion del 8,5 por 100 respecto del avance de liqui-
: .. dacion de 2000. La ralentizacion que se observa
El Presupuesto de ingresos del Sector Publico ) - g
N . o en el porcentaje de crecimiento del Impuesto de
para el afio 2001 esta en sintonia con la suaye . o
. - . ociedades es consecuencia de la desaceleracion
desaceleracion del crecimiento prevista para €] " . - =
. el ritmo de crecimiento de los beneficios en el
afio préximo.

afio 2001, derivada de los mayores costes energé-

CUADRO 3 ticos, salariales y financieros.
Los impuestos indirectos aumentan un 6,5 por
politicas prioriarias Creamerto o 200 100 a causa, sobre todo, del crecimiento del
Saridad o Impuesto sobre el Valor Afadido.
HdAd ... b

PIESLACIONES SOCIEIES .. 130 Los ingresos previstos por el Impuesto sobre

:jgj?"““”’as ------------ s el Valor Afadido en el afio 2001 se cifran en
DUSHGIL. e 95 6,08 billones de pesetas, con un crecimiento
SEQUICR CUGRURNG .. 84 del 7,6 por 100. Este incremento es inferior al

Total prioridades. ..........ccveevireiveeniniiienisiieens 8,2 Correspondlente al perllodo 2000/1999 por |a
. o moderacion del consumo y de las importacio-
_ El'marco normativo de las previsiones denes y por el efecto de los costes energéticos
ingresos incluye las medidas de fomento del ahqyecientes en las decisiones comerciales y de
rro, apoyo a las Pymes e internacionalizacion qugyversion.
se adoptaron en Junio de este ano, la congelacion | os ingresos por Impuestos Especiales ascien-
del Impuesto Especial sobre los Hidrocarburos yen a 2,77 billones de pesetas, con un crecimiento
la actualizacion de la tasa sobre el dominio radioge| 3,3 por 100 respecto al Avance de Liquidacion
electrico. de 2000 y recogiendo asi el valor constante de los

Asi, el presupuesto de ingresos no financierogpos impositivos del Impuesto Especial sobre
del conjunto del Sector Publico Estatal para eHidrocarburos.

afio 2001 asciende a 34,5 billones de pesetas. En Gltimo lugar, en los Capitulos 3 a 7 del Pre-

En relacion con el avance de liquidacion dekypuesto, se prevé un incremento del 3,7 por 100
afio 2000, los ingresos tributarios, que son 18ehido, esencialmente, a la actualizacién de la
billones de pesetas crecen un 6,3 por 100, y lagsa por reserva del dominio publico radioeléctri-
cotizaciones sociales, que suman 10,3 billonego, con unos ingresos esperados de 160.000
suben un 4 por 100. Se trata de una previsiofillones de pesetas. Esta tasa grava la utilizacion
moderada en relacion al citado avance de liquidatel espacio radioeléctrico en funcion del valor del
cion. dominio publico que se cede y de la rentabilidad

Los ingresos previstos para el Impuesto sobrgue se espera de su explotacion.
la Renta de las Personas Fisicas se cifran en 5,6

billones de pesetas, con un crecimiento del 5,
por 100 respecto al avance de liquidacion d
2000. Esta moderacion en su crecimiento se debe El Presupuesto consolidado de gastos asciende
a que la recaudacion esta influida tanto por la 34.471.776 millones de pesetas, un 32,8 por 100
reforma que se efectud en 1999 como por las nudel PIB. El incremento respecto al actual ejercicio
vas medidas de estimulo del ahorro y de la invees un 5,4 por 100, medio punto menos que el
sion de las Pymes adoptadas en junio. Igualmeaumento previsto para el PIB nominal, por lo que
te, las compensaciones establecidas para lge volvera a reducir mas el peso del gasto publico
sectores mas afectados por la subida de los pren el conjunto de la economia. Si en 1995 el
cios del petroleo influyen en esta moderada prevgasto pablico suponia un 45,4 por 100 del PIB, la
sion. prevision para el préximo afio de gasto publico
En el Impuesto de Sociedades, los ingresos skl conjunto de las Administraciones Publicas
cifran en 3,02 billones de pesetas, con una varigobre el PIB se reducird hasta el 40,5 por 100,

COLABORACIONES

5.2. Presupuesto consolidado de gastos
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CUADRO 4
GASTOS CONSOLIDADOS

PREVISION DE INGRESOS NO FINANCIEROS CONSOLIDADOS
(M. m. de pesetas)

Incremento 2001/2002

Presupuesto 2000 Presupuesto 2001
M. m. ptas. %
Total INGresos tHDULAMOS ........c.vveverreeiirireieseiee e 16.449,9 18.022,9 1.573,0 9,6
COtiZACIONES SOCIAIES .....c.cveveviririrereeiieieieieesees e eseee et ssse st esesesstssesenssssenenans 11.842,9 12.804,4 961,5 8,1
INGreS0S NO tDULANIOS. ......o.cvrveiiricier s 3.402,8 3.681,2 2785 8,2
Total ingresos N0 fINANCIEIOS............evureureririeeeeieier s 31.695,5 34.508,5 2.813,0 8,9

CUADRO 5
GASTOS CONSOLIDADOS

PRESUPUESTO DE GASTO CONSOLIDADO (1): CLASIFICACION ECONOMICA
(Millones de pesetas)

Capitulos PGE 2000 PGE 2001 (Vr\:.r|l|icr:22) Va”(f/’:'é"
|. Gasto de Personas............cccvewrreisveeeinisinsiinees 4.239.242 4.215.679 -23.563 -0,6
Il. Gastos corrientes en bienes y Servicios................. 1.217.503 1.295.306 77.803 6,4
lll. Gastos fiNANCIEr0S...........cccevvvererivererreererseernnans 2.822.181 2.853.918 31.737 11
IV. Transferencias COMmentes ..........cvuvvueereerienererenns 22.124.779 23.625.032 1.500.253 6,8
Operaciones COMENteS ..........ovvereererrneeernnes 30.403.705 31.989.935 1.586.230 52
VI INVErSIONES MEAIES .......vevreverrerereisireesereisiaeeseenas 1.373.087 1.513.898 140.811 10,3
VII. Transferencias de capital............ccoeevrienineeens 932.451 967.943 35.492 3.8
Operaciones de capital...........cocoevreiinineinnes 2.305.538 2.481.841 176.303 7.6
PPTO. N0 fiNANCIEIO.......ccvvevieeeireisieieisiseiereins 32.709.243 34.471.776 1.762.533 54
VIII. Activos finanCIeroS.........ccoeveveveveveverererererererenens 951.738 1.299.784 348.046 36,6
IX. Pasivos fiNANCIEr0S..........cccvveverreererrerererenerenans 2.642.487 3.587.666 945.179 35,8
Operaciones fiNanCIeras..........cccoevevviereerienierieens 3.594.225 4.887.450 1.293.225 36,0
Total PreSUPUESTO. .....cuvrveeererrieierciei e 36.303.468 39.359.226 3.055.758 8,4

COLABORACIONES

CUADRO 6
GASTOS CONSOLIDADOS
PRESUPUESTO DE GASTO CONSOLIDADO (2): SUBSECTORES
(Millones de pesetas)

(En millones)

Subsectores 2000 2001

D %

Pesetas (%) Pesetas Euros (%)

ESEA00. ....cevvicieeeieiscse s 14.146.211 43,2 14.775.356 88.801,68 42,9 44
Seguridad Social 14.119.169 43,2 15.020.693 90.276,18 43,6 6,4
OFQANISMOS.....covvvvceeisereriei e 4.443.863 13,6 4.675.727 28.101,69 13,6 5,2
TOTA .. 32.709.243 100,0 34.471.776 207.179,55 100,0 54

segun datos de la IGAE. Pero la reduccién en tépermite una mayor expansion de los gastos de
minos relativos del nivel de gasto se produceapital, que aumentan un 7,6 por 100. Y dentro de
posibilitando al mismo tiempo el reforzamientolos gastos de capital, las inversiones reales crecen
de las funciones sociales del Estado. Del total dein 10,3 por 100, para apoyar el crecimiento, el
gasto, el 42,9 corresponde al Estado, el 43,6 a éanpleo y la capacidad de competencia interna-
Seguridad Social, que supera por tanto al Estadoional de la economia espafiola.
y en 13,6 por 100 al resto de los Organismos La distribucion del gasto publico por politicas
pablicos. de gasto muestra la prioridad del Gobierno en los
Los gastos corrientes mantienen la moderaPresupuestos. Se destina un 55 por 100 a gasto
cion, con un crecimiento del 5,2 por 100, lo quesocial, el 11 por 100 a actividades productivas e
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inversoras, el 18 por 100 a transferencias deles que limiten la discrecion de los gobiernos en
Estado a Comunidades Autdnomas, Corporaciel control de los déficit.
nes Locales y otras Administraciones Publicas y Espafia es uno de los paises que ha optado
algo mas del 6 por 100 cubren los gastos de kdecididamente por esta via. El mantenimiento
Administracion General. del nuevo modelo de crecimiento econoémico, al
En el marco de estos objetivos, los Presupuestue han contribuido las politicas de la Hacienda
tos Generales del Estado para el afio 2001 coRdblica, requiere el firme compromiso de la
templan 3 grandes prioridades de gasto: politica econdmica con el equilibrio presupues-
 En primer lugar, el gasto social al que sdario.
destinan 19,6 billones de pesetas y que vuelve a El objetivo de la Ley General de Estabilidad
ganar peso en el presupuesto al aumentar, una RREsupuestaria, viene constituido, por tanto por
homogeneizadas las dotaciones de educacion, lm necesidad de elevar a rango normativo los
7,3 por 100. principios y procedimientos que permitan el
 En segundo lugar, la inversion en infraesdesarrollo de la actividad del sector publico en
tructuras con un crecimiento del 9,1 por 100 quen marco de estabilidad presupuestaria. De esta
se orientard fundamentalmente hacia el tren dmanera, se haré efectivo el cumplimiento de los
alta velocidad, autovias, recursos hidraulicos pbjetivos de politica fiscal que con un caracter
medioambiente. permanente desean alcanzarse y se creara credi-
* Y en tercer lugar, la politica de investiga-bilidad como factor esencial en la disciplina pre-
cion cuya dotacion se incrementa un 11,3 posupuestaria.
100, muy por encima de la tasa de crecimiento

del PIB nominal. 5. Contenido de la ley

4. La Ley General de Estabilidad émilitc;rsltgtl)qe'tlivgontslﬁg%til\?o (ziiﬂg I(I:ilt?anciglr(? dlgsla
Presupuestaria I y subj p

Ley, asi como los principios generales que
La evidencia empirica ha puesto de manihabran de regir la actuacion de todas las Admi-
fiesto que la consolidacion presupuestaria no seistraciones Publicas en materia de politica pre-
consigue solo con la voluntad politica de lle-supuestaria en aras a la consecucion del obijeti-
varla a cabo si no se dispone de una culturap de estabilidad presupuestaria.
unas normas e instituciones presupuestarias Una de las cuestiones clave de la futura Ley,
adecuadas. es su ambito de aplicacién. Hay que tener en
Los modelos de economia politica de los défieuenta que el proceso de consolidacion fiscal
cit presupuestarios de Alesina y Perotti entrelescrito para el Estado, seria indtil en un pais
otros, refuerzan el papel de los factores politicofuertemente descentralizado como Espafia, si el
institucionales (leyes electorales, sistemas de pamismo esfuerzo no fuera realizado por el con-
tidos, leyes presupuestarias, legislacion sobriento de las Administraciones Publicas. Por ello
bancos centrales, polarizacion del electorado) ezl alcance subjetivo del Anteproyecto de Ley
la determinacién de la politica presupuestaria. D&eneral de Estabilidad Presupuestaria, que
hecho en los Gltimos afios la mayoria de las auteiene definido en su articulo segundo, abarca a
ridades econdmicas de los paises desarrolladtsdas las Administraciones Publicas, Estado,
han prestado una atencion creciente al funcion&eguridad Social y Haciendas Territoriales y a
miento de sus normas y procedimientos presuedo tipo de personificaciones publicas y priva-
puestarios. das a través de las que las Administraciones
Una de las reformas de los procesos presiRublicas Territoriales desarrollan las funciones
puestarios que mas se recomienda es la introdugde les son propias.
cion de una ley de presupuesto equilibrado o de Ahora bien, el modo en que la Ley se aplica-
manera mas general la introduccion de regulaciod a cada uno de los sujetos comprendidos en su
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ambito subjetivo de aplicacion es distinto errencia y eficiencia en la asignacion y utilizacion
funcion de su naturaleza, régimen juridico y detle los recursos publicos.
alcance de su respectiva autonomia. Para el cumplimiento de estos principios

Asi, el principio de autonomia financiera quegenerales, en el Titulo Segundo de la ley se
el articulo 156.1 CE garantiza a las Comunidaestablecen una serie de Disposiciones Comunes
des Auténomas obliga a que la presente Lew todas las Administraciones Publicas. En pri-
una vez definido con caracter basico el objetivaner lugar, se considera esencial disponer de ins-
comun a todas las Administraciones Puablicas deumentos de medicion uniforme del grado de
adoptar un marco de estabilidad presupuestar@mplimiento del objetivo de estabilidad, para
a partir del ejercicio 2001, deje a éstas la capde cual se seguiran las normas contenidas en el
cidad de adoptar las medidas normativas y orgaistema Europeo de Cuentas Nacionales vy
nizativas necesarias para alcanzarlo, dejandeegionales
igualmente a éstas la responsabilidad de decidir En lo sucesivo, la primera fase del proceso
si el objetivo puede lograse con una politica dele elaboracion presupuestaria de todas las
incremento de los ingresos publicos o de reducAdministraciones Publicas arrancara en el pri-
cion de los gastos. Se reconocen asimismo laser cuatrimestre de cada ejercicio con la fija-
competencias del Consejo de Politica Fiscal gion por el Gobierno del objetivo de estabilidad
Financiera para establecer los mecanismos geesupuestaria referido a los tres ejercicios
coordinacion presupuestaria y de seguimientsiguientes, que debera ser sometido a las Cortes
necesarios. Generales para su debate y aprobacion.

De igual modo, por los motivos anteriormen-  Por lo que respecta al sector publico estatal,
te expuestos, el objetivo de estabilidad se definesta Ley introduce dos novedades que provoca-
de forma diversa en funcion de que se trate déin una modificacion en los procedimiento
las Administraciones Publicas o del resto de lopresupuestarios del Estado. Por un lado, se fij
sujetos comprendidos en el &mbito de aplicard un limite maximo anual de gasto coherent
cién de la Ley. Asi, en el caso de las Adminiscon los escenarios presupuestarios plurianuales——
traciones Publicas, el principio de estabilidadreviamente elaborados. En segundo lugar, £RHABORACIONES
presupuestaria implica la elaboracion y ejecuestablecera un «Fondo de contingencia de eje-
cion de los presupuestos en un marco de equiléucion presupuestaria» con el que se atenderan
brio o0 superavit, mientras que en el caso de lasecesidades de caracter no discrecional y no
entidades publicas empresariales, sociedadgsevistas en el presupuesto inicialmente aproba-
mercantiles y demas entes de derecho publiado que puedan presentarse a lo largo del ejer-
de ellas dependientes, el objetivo de estabilidadicio. Esta medida constituye un importante ins-
presupuestaria se entiende como su contribdrumento al servicio de la disciplina de la
cion al equilibrio presupuestario de las Admi-politica fiscal que evita la tendencia expansiva
nistraciones de que dependen, a través de udal gasto a través de la aprobacion de modifica-
gestion sana orientada a la obtencion de beneftiones de crédito.
cios adecuados a su objeto social. En el caso de las Comunidades Auténomas,

Se define asi el principio de estabilidad pretas normas que aseguran la consecucion del
supuestaria de forma mas estricta que en ebjetivo de estabilidad presupuestaria, permiten
Pacto de Estabilidad y Crecimiento, si bien tameompatibilizar el deber del Estado de garantizar
bién se admiten situaciones de déficit que el equilibrio econdmico interno y externo con el
cualquier caso, tendran un caracter excepcionadmbito de autonomia financiera que nuestro
serdn de obligada justificacion y requerirdn laordenamiento juridico les atribuye para lo cual
elaboracion de un plan a medio plazo para sseran ellas las que adopten las medidas legisla-
correccion. tivas y administrativas que sean necesarias.

Al principio de estabilidad presupuestaria, se El Consejo de Politica Fiscal y Financiera
unen 3 principios mas: plurianualidad, transpaesta llamado a desempefiar un papel clave en la
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coordinacion de la politica presupuestaria del En definitiva, la Ley General de Estabilidad
Estado y de las Comunidades Autonomas al seRresupuestaria va a suponer el compromiso de
vicio del principio de estabilidad presupuestarigodas las Administraciones con la disciplina del
debiendo concretar el objetivo de equilibrio pregasto, la creacion de instituciones presupuesta-
supuestario para cada una de ellas. rias eficaces y modernas en linea con las exis-

En cuanto a las Corporaciones Locales, léentes en los paises mas avanzados de nuestro
Comision Nacional de Administracién Local, entorno y la creacion de instituciones con com-
organo permanente de colaboracion entre |petencias de estabilidad y control presupuesta-
Administracion del Estado y la Administracionrio para hacer compatible las decisiones de los
Local, informar& sobre los objetivos de estabilientes subcentrales con los compromisos globa-
dad presupuestaria que hayan sido establecidtes contraidos en el &mbito de la Union Econo-
por el Ministerio de Hacienda. mica y Monetaria.

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2671
DEL 13 AL 19 DE NOVIEMBRE DE 2000



