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Las nuevas directrices europeas
de empleo para el ano 2001

La Comision Europea aprobd el pasado mes de septiembre un nuevo paquete de direc-
trices y recomendaciones en materia de empleo para que Europa se ponga a trabajar. Este
paquete es el primero desde la cumbre especial de Lisboa y comporta una serie de nuevas
directrices para todos los gobiernos de la UE, teniendo en cuenta las nuevas prioridades
acordadas en la capital lusa, y que conllevan cambios sustanciales respecto a las de 2000,
tomando en consideracion la evaluacion de las politicas de empleo aplicadas por cada
pais, que deben ser compatibles con las orientaciones generales de politica econémica. Un
contexto de practica macroecondmica solida, de equilibrio presupuestario y estabilidad de
precios. Y una evolucion salarial adecuada, que debe entenderse guiada por la productivi-
dad.

Palabras clave: economia del trabajo, politica de empleo, productividad, empleo, UE.
Clasificacion JEL: J21.

1. Que Europa se ponga a trabajar mendaciones en materia de empleo en el que EEABORAONES
insta a los Estados miembros a que aprovechen
fa actual coyuntura y que Eurogae ponga a
fhbajar» (2).
empleo—conjuntocon el Consejo— valorando Estg paqugte s el primero desde Ig Cumbre
especial de Lisboa y comporta una serie de nue-

hasta} que punto los Estados~m|emb(os respet@gs directrices de empleo para todos los gobier-
las directrices adoptadas el afio anterior y propgs

niendo las recomendaciones correspondientes o 0¢ /& UE teniendo en cuenta las nuevas prio-
cada pais P rflades acordadas, si bien se mantiene la

En esta dindmi Gdi i del d estructura de cuatro pilares: empleabilidad, espiri-
_EN esta dinamica periodica, propia del denog, o empresa, adaptabilidad e igualdad de opor-
minado proceso de Luxemburgo, la Comisio

Nunidades. La Estrategia europea para el empleo

Eurapea aprobo el pasado 6 de septiembre Wenta con el respaldo financiero del Fondo

Importante paquete de directrices (1) y reCO5 0 cial Europeo, centrado en resolver problemas

de desempleo para el periodo 2000-2006.

" Profesor agregado de Estructura Econdmica de la Universi-
dad San Pablo CEU. Profesor de la Escuela Diplomatica.

(1) Vid., COMISION EUROPEAPropuesta de Decision del
Consejo relativa a las directrices para las politicas de empleo de  (2) Expresion de ANNA DIAMANTOPOULOU, Comisaria
los Estados miembros para el afio 2Q0Rruselas, 16-9-2000, de empleo y asuntos sociales. Desde que entré en vigor el articulo
COM(2000) 548 final. 2000/025 (CNS). Las directrices contiener128 del Tratado UE, en 1999, la Comision esta obligada a presen-
orientaciones politicas para todos los Estados miembros, mientrtar una propuesta de directrices para el empleo, y los Estados
que las recomendaciones van dirigidas a cada pais en concreto.miembros tienen que tenerlas en cuenta al formular sus politicas
proceso de Luxemburdwmce referencia a la dindmica creada trasde empleo. Deberan informar sobre su aplicacion durante la pri-
la Cumbre extraordinaria sobre el empleo de Luxemburgo, emavera de 2001, a fin de preparar el siguiente ciclo anual del
1997. denominado «proceso de Luxemburgo».

La Comision Europea esta obligada desd
1999 a presentar al Consejo Europeo de Niza,
diciembre de 2000, smforme conjunto sobre el
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En una seccion introductoria denominaddos desempleados acepten un empleo, actualizan-
«Objetivos horizontales: crear las condicionesdo cualificaciones y encargando a cada Estado
idéneas para el pleno empleo en una sociedathiembro revise su proteccion social pelianinar
basada en el conocimientpse reitera el objetivo las trampas de pobrezgue hoy provocan un
global delpleno emplepdefiniendo mas clara- notable numero de rechazos de ofertas de empleo.
mente las funciones de los diferentes agentes fambién debera aumentarse el ggsto capita
abordando la necesidad de seguir elaborandtedicado a medidas activas teniendo en cuenta la
medidores de evaluacion comparativa.piéno  relacion coste eficacia y el equilibrio presupuesta-
empleodeben contribuir todas las actuacionegio general.
disponiendo que los Estados: c) Desarrollar una politica para prolongar la

— Fijen metas concretas para cumplir losvida activa mediante reciclaje y modulacion de
objetivos de Lishoa, hasta lograr una tasa d@s efectos disuasorios de la jubilacion ligados a
empleo del 70 por 100 en 2010, —en 1999 sk proteccion y los impuestos.
situaba en el 62,2 por 100— y sea superior al 60 d) Desarrollar las competencias para el
por 100 para las mujeres. nuevo mercado de trabajo en el contexto del

— Desarrollen compromisos especificos déiprendizaje permanenteactuando sobre las
aprendizaje permanente, para formacion a Igarencias de cualificaciones, modernizacion de la
largo de la vida, y lomterlocutores socialepar- ~ formacion en calidad de aprendiz y la creacion de

ticipen mas activamente en la estrategia déentros locales de conocimientos polivalentes
empleo. ligados a la informatica y las lenguas extranjeras,

necesarias para participar en el aprendizaje duran-
o _ _ te toda la vida. Para 2010 se pretende reducir a la
2. Apartados basicos de las Directrices mitad el nimero de jovenes de 18 a 24 afios que

para 2001 no hayan seguido mas que el primer ciclo de
2.1. Mejorar la capacidad de insercion secundaria y no prosigan su formacion. En los
profesional, para lo cual los Estados Estados miembros donde se da menos partici-
miembros deben pacion en la formacion de adultos (25-64 afios) el

objetivo es igualar los porcentajes, duplicAndose

a) Combatir el desempleo juvenil y prevenirpara el afio 2005 los niveles hoy existentes,
el desempleo de larga duraciopara que en un situandose a menos de un 10 por 100 en el 2010.
plazo que no podra superar los dos afios se ase@hrantizar que todos los centros tengan acceso a
re a cada desempleado una nueva oportunidagternet con profesores diestros en el uso de estas
antes de que alcance seis meses de paro en el ceghologias a finales de 2002, para facilitar a sus
de los jovenes, y doce meses en el de los adultegumnos una amplia cultura digital. Cada Estado
en forma de practicas, reciclaje u otras medidagiembro fijara un objetivo de medidas activas de
que primen su reinsercion laboral. En este conteXermacion para desempleados, que se acerquen
to instan a «seguir modernizando los servicioprogresivamente a la media de los tres Estados
publicos de empleo y su cooperacion con otromiembros mas avanzados en este terreno y, como
proveedores de servicios (3)», lo que debe inteminimo, al 20 por 100.
pretarse como una redefinicion del papel de las e) Programar politicas activas para adaptar-
oficinas tradicionales de empleo y una mayose a la demanda de puestos de trabajo y luchar
consideracion de las entidades privadas de colgentra los nuevos desfasgseviendo una esca-
cacion. sez de mano de obra que seria perjudicial para la

b) Presentar un planteamiento mas favorablecompetitividad de la UE y aumentaria las presio-
al empleo: sistemas de proteccion social, fiscalines inflacionistas. Aqui los paises deben aplicarse
dad y formaciéncon incentivos que hagan quea fomentar la movilidad profesional y geogréfica,
- y perfeccionar las bases de datos sobre empleo,

(3) Cfr., p. 11. que deben estar conectadas a escala europea.
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2.2. Desarrollar el espiritu de empresa unos conocimientos suficientes sobre la sociedad
y la creacion de empleo de la informacion hasta el afio 2003» (5).

a) Simplificando la creacion y gestion de N _
empresasmovilizando a las autoridades locales &-4. Reforzar las politicas de igualdad de
llevar a la practica la estrategia europea de Oportunidades entre hombres y mujeres

empleo con planes territoriales propios, y extra- a) Incidiendo en las condiciones que influyen
yendo las nuevas posibilidades propias de ungy |as mujeresa la hora de decidir el ejercicio de
sociedad basada en el conocimiento y los servima actividad, prestando especial atencion, entre
Clos. otros, a los obstaculos que impiden a las mujeres

b) Acometiendo reformas fiscales que reduzerear nuevas empresas, hacerse auténomas o con-
can los costes impositivos del trabajoada iliar |a vida laboral con la vida familiar.

Estado miembro debera fijar los objetivos, plan-
tedndose incluso —para no afectar al equilibri
presupuestario— estudiar «la conveniencia d
recurrir a otras fuentes de ingresos fiscales, Las nuevas directrices europeas de empleo para
como la energia y las emisiones contaminan2001 comportan novedades sustanciales respecto a
tes,...en particular del mercado del crudo» (4), das de 2000, tomando cada vez mas en considera-
contrario de lo que ciertos colectivos en la UEcion la evaluacion de las politicas de empleo apli-
preconizan. cadas por cada pais, que deben ser compatibles con
las orientaciones generales de politica econdémica.
Un contexto de practica macroecondmica sdlida,
de equilibrio presupuestario y estabilidad de prg
cios. Y una evolucion salarial adecuada, que de

a) Modernizando la organizacion del entenderse guiada por la productividad.
trabajo: para lo que los Estados miembros deben Destaca la persistencia en reclamar la intrg-
revisar los marcos reglamentarios, instando a laguccion dereformas estructurales en los merca-COLABORACONES
interlocutores sociales a negociar formulas delos de trabajo europeos haciéndolos adaptables
trabajo flexibles, en horarios, formas (teletrabajy flexibles apareciendo el nuevo objetivo estraté-
y otros) o periodos de interrupcion temporal degico adoptado en la Cumbre de Lisboa del pleno
actividad. empleo, eruna economia basada en el conoci-

b) Apoyando la adaptabilidad de las empresasniento, competitiva e integradorg&s importante
como un componente del aprendizaje permanent& decision de Lisboa de comprobar los avances
especificando se «establezcan las condiciones 2002, y la fijacion de objetivos cuantificables
necesarias para que cada trabajador pueda adqui@da vez mas precisos.

. Conclusiones

2.3. Fomentar la capacidad de adaptacion
de las empresas y de sus trabajadores

(4) Cfr., Ibidem, pagina 18. (5) Cfr., Ibidem, pagina 20.
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AVISO PUBLICO

SUB. GRAL. COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS

SOLICITUD DE DEVOLUCION DE FIANZAS
PLAZOS PARA PRESENTACION DE PRUEBAS

Aplicacion a los Certificados concedidos desde el dia 1 de julio de 1995,
salvo que exista reglamento especifico que lo modifique

Platanos TREINTA DIAS siguientes a la expiracion

Rgto. CE n.° 2362/98

del periodo de validez del Certificado.

Mandioca

SESENTA DIAS siguientes a la expiracion

Rgto. CE n.° 2245/90

del periodo de validez del Certificado. Art. 7

Productos agricolas:

Materias grasas, plantas vivas, productos flo-
ricultura, leche y productos lacteos, carne
vacuno, semillas, frutas y hortalizas, carne
porcino, huevos, carne de ave, arroz, azlcar,
sector vitivinicola, cereales, etc.

DOS MESES siguientes a la expiracion del
periodo de validez del Certificado.

Rgto. CE n.° 1199/95

— En todos los productos el PLAZO MAXIMO para solicitar la resolucion de los expedientes es de VEINTICUATRO MESES desde el dia siguiente a la expira-
cion del Certificado. Transcurrido este plazo no se efectuara la devolucion del importe de la Fianza, aun en el caso de que se presente la correspon-

diente prueba de realizacion de las operaciones.

MINISTERIO DE ECONOMIA
Secretaria General de Comercio Exterior

SUB. GRAL. COMEX. PRODUCTOS
AGROALIMENTARIQS. SERVICIO DE FIANZAS

Solicitudes de devolucion de fianzas constituidas
(Importacién y Exportacion)

La Orden de 26 de febrero de 1986 («BOE, 7 de marzo»), modificada por la
Orden de 27 de julio de 1995, establece que la devolucidn de las fianzas se rea-
lizaré por la Secretaria General de Comercio Exterior a solicitud del interesado.

Las solicitudes de devolucién de las fianzas constituidas ante los Servicios
Centrales, deberan dirigirse a la Secretaria General de Comercio Exterior (Servi-
cio de Fianzas, Paseo de la Castellana, 162, planta cuarta, 28071 Madrid).

Las solicitudes de devolucion de las fianzas, constituidas ante las Direcciones
Regionales y Territoriales de Comercio y CATICES, deberéan presentarse en la
misma Direccion o CATICE que concedid los correspondientes certificados.

El no solicitar, los interesados, la resolucion de los expedientes de devolucion
de las fianzas con la aportacion de las pruebas, en los plazos establecidos en la
legislacion nacional y comunitaria en vigor, para los diversos productos agrico-
las, dara lugar al oportuno Acuerdo Declarativo de Incumplimiento.

Con el fin de agilizar la resolucion de los expedientes de devolucion de
las fianzas constituidas a disposicion de la Secretaria General de Comercio
Exterior, es recomendable se adjunte a las solicitudes la fotocopia del
correspondiente «Resguardo de depdsito o Garantia en Efectivo», 0 «Res-
guardo de Garantia Otorgada mediante Aval o Seguro de Caucion».

SERVICIO DE FIANZAS

Acuerdo declarativo de incumplimiento
(Fianza constituida en las operaciones
de Importacion y Exportacion)
Ingreso de las liquidaciones

Las cantidades a ingresar en el Tesoro Plblico-Recursos Eventuales,
como consecuencia de los expedientes de Acuerdo Declarativo de Incum-
plimiento de Resguardos de Garantias Otorgadas por Terceros, pueden
hacerse efectivas por la EMPRESA TITULAR DE LOS CERTIFICADOS.

— En MADRID:

MINISTERIO DE ECONOMIA

DIREC. GRAL. DEL TESORO Y POLITICA FINANCIERA
Paseo del Prado, 4

28071 MADRID

— En PROVINCIAS:

INTERVENCION DE HACIENDA de la localidad en que resida la Entidad
Delegada que constituy6 la Garantia Otorgada por Terceros (Aval o Certi-
ficado de Seguro de Caucién).

Realizado el ingreso y expedida la CARTA DE PAGO, esta CARTA DE
PAGO original debera remitirse a:

MINISTERIO DE ECONOMIA

SERVICIO DE FIANZAS

P.° Castellana, 162, PI. 4.2
28071 MADRID

MINISTERIO DE ECONOMIA
Secretaria General de Comercio Exterior

SUB. GRAL. COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS
SERVICIO DE FIANZAS

Paseo de la Castellana, 162, cuarta planta, 28071 Madrid
Teléfonos: (91) 349 38 67 y 349 39 13




