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La politica econdmica en Rusia

A partir de marzo del afio 2000, Putin se ha consolidado como presidente de Rusia.
Inmediatamente ha comenzado a introducir cambios politicos y ha dejado la reforma
econOmica en un segundo plano. Sin embargo, a finales de junio ha visto la luz su
estrategia de politica econdmica. El objetivo de este articulo es analizar los contenidos
de la politica economica de Putin. En primer lugar, se destacan los objetivos del progra-
ma de politica econdmica y, a continuacion, se realiza una revision de las principales
politicas que se pretenden aplicar: macroecondmicas, estructurales, sectoriales y socia-
les. Finalmente, se apuntan algunos comentarios a esta nueva estrategia de politica
econdmica.

Palabras clave: politica econdmica, reforma econdmica, reforma estructural, crisis eco-
nomica, Rusia.

Clasificacion JEL: E61.

1. Introduccion en la politica de seguridad y defensa, que

Con el inicio del afio 2000 ha tenido lugar untenIOIO como dimensiones mas destacadas lBRiO0ES

unto de inflexién en la transicion en Rusia. Puti cambio en la orientacion de la guerra de
P : ) N r}:hechenia, la reorganizacion de las fuerzas
fue designado como presidente en funciones

9 . : drmadas y la reestructuracion en la industria de
aparecio como candidato favorito para ocupar |

. ; : . Befensa. Sin embargo, uno de los ejes principa-
presidencia en las elecciones que tendrian Iug?e[S que quedaba por determinar dentro de la

en breve. En marzo de 2000, las umas apoyab?%mica de Putin era la reforma econdmica. A

mayoritariamente a Putin y comenzaban a abo inales de junio del afio 2000, se aprobé el
darse las .trans_formamones en Rusia desde Wievo programa de politica econémica que ver-
punto de vista diferente.

: . : : tia luz sobre la actitud de Putin y su gobierno
Putin comenz6 a introducir un cambio en |

: P %specto a las pretensiones de transformacion
forma de organizar los poderes politicos institu- el pais

monale;_s, desdtaclando la engadaden Jueglo de 1a El objetivo de este trabajo es analizar el
nueva figura e ?S SUPETgo e(rjna :)resy ‘Zreleg'rograma de politica econémica aprobado
trl_Jctukr)amog eln Eé:,mecanésmo Ee eleccion de 10% cientemente en Rusia. En primer lugar, se
miembros de la Lamara Baja. En terminos S0CIgs pondran los objetivos de la politica econo-

fes’v i?:iz Ziﬁ;aygt:gcqgﬁeifri?nSaenggoy;rteeldgllv ica planteada y, a continuacion se analizaran
P ; P Hs politicas econdmicas que pretenden acome-

Egggc%s aplicadas ya e?] la segur:jda mitad b rse para resolver los graves problemas que
- Por otra parte, se ha apuntado un cam f:)oadece Rusia. Respecto a la explicacion de
estas politicas se organizaran en cuatro grupos:

* Departamento de Economia Aplicada. Universidad deMacroeconomicas, estructurales, sectoriales y

Valencia. sociales.
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2. La politica econdmica de Putin reformas, es decir, la econémica y la social. Res-
y sus objetivos pecto a la primera, se plantea una mejora en la
modernizacion econdmica a través del aumento

El programa global de politica economica deen la competitividad interna y mediante la trans-

Putin esta constituido por dos partes: un Prog9'd, macion de la estructura economica del pais,

ma a _Iarﬁo tplazzoolade pohﬂg__a econo|m|c_a Cor%iguiendo las tendencias mundiales. La forma de
vigencia hasta «Osnovnij napravlyeniy,.. conseguir estos objetivos es mediante una libe-

2000) y un programa operativo con un horizonte, ;- isn que permita y estimule el desarrollo de

Lemloo;fal (Ije adnci y~mezd(;%,E’ les decir, conhvallde iniciativa privada, asi como la regulacion de la
asla finaies ael ano &n pyervoochyer- intervencién del Estado en la economia. En cuan-

yt_adnjj myer.,.2000). El programa a largo plazo,to a la segunda area, la social, se pretende garan-
dibuja los grandes problemas de la economig, o 5 toda Ia poblacién un nivel minimo de

rusa, asf como los retos mas importantes y bOgqresos monetarios y de uso de servicios sociales
queja algunas alternativas de trgnsformamon(en especial, educacion y sanidad) y, en su caso,
mientras que el programa operativo es la plagy ejevacion progresiva en el nivel de vida. Para
macion concreta, en un periodo realista, de Igonsequir estos objetivos, el nuevo programa de
ejecucion de las politicas economicas. El prograsgitica econmica (el programa operativo) pre-
ma operativo fue aprobado el 28 de junio dggnta 118 medidas, agrupadas en dos blogues:

2000. y modernizacion economica (con 71 medidas) y
El programa a largo plazo establecio tres estraygitica social (con 47 medidas)
tegias posibles de reformas. En primer lugar, la

denominaddiberal radical, la cual supone una . o
privatizacion masiva en Rusia, dejando en mangd Politica macroeconomica

privadas a la totalidad de la economia rusa y | os comentarios més importantes del progra-
donde el Estado se reduciria a su minima exprena operativo se refieren a la politica presupuesta-
sion. En segundo lugar aparecia cion ria y, en particular, estan vinculados a la parte de
autarquicadonde las reformas deberian reconstps gastos pblicos. Las explicaciones sobre las
truir una economia similar a la soviética, es decigtras politicas son relativamente breves debido a
deberia tener lugar una reestatalizacion econdmiops motivos. Por un lado, a que existia en ese
cay cerrar la economia rusa al exterior. En tercgfiomento en curso de realizacion una reforma que
lugar, se apunta la via derteodernizacion econd- afectaba a otras politicas, como se trata de la
mica donde se conjuga el desarrollo del sectofeforma impositiva. Por otro lado, que otras poli-
privado con una actuacion amplia por parte defcas no son competencias del gobierno, como se
Estado, tanto en el ambito econdmico, como en @lata de la monetaria, la cual atafie al Banco Cen-
social. Es esta (ltima via por la que se apuesta @l de Rusia (BCR) gue ostenta un estatuto de
el programa de politica econémica. independencia.

En ambos programas se destacan los graves E| centro de las politicas macroeconémicas
problemas que padece el pais, pero, en especiaé lapolitica presupuestariauno de los objeti-
se subraya la caida en el nivel de vida de laos mas importantes de esta politica es conse-
poblacion, la creciente desigualdad social, agjuir una consolidacién presupuestaria tanto por
como la desintegracion de la economia. Por estéveles del Estado, como por fondos de distinto
motivo, se apunta que el objetivo esencial que %o, que permita percibir una visién global de
persigue es pasar a una fase de crecimiento eda-situacion del Estado, asi como constituir un
nomico y la aceleracion en la tasa de éste, comgistema mas amplio en forma de sistema hacen-
condicion necesaria para resolver los problematistico. Es decir, estas medidas pretenden cons-
de Rusia (Glazyev, 2000). truir una vision global de la actividad del Esta-

Para restablecer las condiciones de crecimiemto, en una situacién de elevado grado de
to econdmico se destacan dos grandes areas ascentralizacion tal como ocurre en Rusia en la
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actualidad. Por otro lado, se pretende llevacion de la inflacion. Ademas, unido a este tipo
hacia adelante un recorte presupuestario, pere aspectos se apunta también la mejora en el
éste no deberia tener un impacto negativo sobsistema de pagos del pais, ya que en gran medi-
la economia puesto que debe estar asociadoda todo este tipo de competencias se encuentra
una racionalizacion del gasto publico. Este Ultiligado al BCR. Se asume que tendra lugar un
mo aspecto se trata de conseguir a través de ucantrol sobre la oferta monetaria, de forma que
definicion mas precisa en las prioridades presise controlard la masa monetaria existente y, por
puestarias, donde se concentraran los recurstanto, la inflacién. El volumen de masa moneta-
financieros estatales. ria sera compatible con el objetivo de inflacion
La reforma impositivase encuentra orientada que se ha concretado en un 12-14% anual (que
hacia la consecucion de tres objetivos esencialesontrasta con el 18-20% que se ha alcanzado en
reduccion en la presion fiscal, simplificacion enel afio 2000). Este tipo de argumento se funda-
la estructura tributaria y mejora en la administramenta en parte en la defensa de un tipo de cam-
cion. Respecto al primer objetivo, se reducen laio flexible, la financiacion ortodoxa del déficit
tarifas del impuesto vinculado a los ingresos, biepublico y el control sobre los recursos moneta-
salariales, bien relacionados con beneficios. Enos destinados a los bancos. En relacion con el
cuanto al segundo objetivo, se liquida parte de lafpo de cambio, el BCR prevé el mantenimiento
impuestos especiales, disminuye el nimero deel tipo de cambio real del rublo respecto al
impuestos, se elimina la mayoria de las exacci@dlar. Respecto a las relaciones entre el BCR y
nes fiscales y se unifica el conjunto de tarifas. Eel sector publico, se apunta la cancelacion pro-
relacion con el tercer objetivo se preve un recortgresiva de la deuda publica en manos del BCR y
en las posibilidades de toma de decisiones arbgu reorientacion hacia el mercado abierto. En
trarias por los drganos de la Agencia Tributaria guanto a las relaciones entre el BCR y los ba
se cambia la gestion de los impuestos que tienews, se aprobara un conjunto de medidas orienf*
asociada una pequefa recaudacion (Shlolyalas a aumentar los instrumentos en manos (
2000). , _ BCR para regular la oferta _mqnetarla en _eI Pl e oRACOES
En el programa se preveia una tendencia a n este sentido, el BCR dejara de pagar impues=———
reduccion del déficit publico, con tendencia a suos en la compraventa de valores y en la emision
desaparicion y, de hecho, en el presupuesto @i obligaciones para gestionar la liquidez en el
2001 ya se incluyen estas ideas, previendo ursector bancario.
ausencia de déficit. No obstante, se subraya que Los cambios respecto al sector econémico
el endeudamiento acumulado del Estado contintexterior se concentran enreforma arancelaria
siendo de gran importancia, el cual debera finarksta presenta objetivos similares a los aplicados
ciarse a través de emisiones de deuda publican el ambito impositivo, debido a que tradicional-
Esta politica pasa a ocupar un primer plano demrente se ha enfocado este tipo de politica hacia el
tro de las politicas macroeconomicas, en contragbjetivo de obtener recursos financieros para el
te con la poca atencion que se le habia concedidstado y no para proteger el mercado interno. En
hasta el momento. En particular, con la experierprimer lugar, se pretende reducir la imposicion
cia de la gestion inadecuada de la deuda queancelaria, mediante una reduccion en las tarifas
supuso una de las causas de la crisis de agostoatancelarias. En segundo lugar, se simplificara el
1998, en este nuevo periodo se pretende evitaistema arancelario, mediante la reduccion en el
cualquier circunstancia que pueda repetir laumero de grupos de productos donde aplicar las
misma situacion de crisis financiera del Estadatarifas. En tercer lugar, se examinara la utiliza-
Asi pues, se planificard la composicién de laion de barreras no arancelarias, aungue en con-
deuda publica y se estableceran planes de can@®nancia con las normas de la Organizacién Mun-
lacién y amortizacion de la deuda. dial de Comercio (OMC), en especial, respecto a
Los objetivos de lgolitica monetariaen las licencias y cuotas de importaciones y exporta-
Rusia son la estabilizacion del rublo y la reduceiones, asi como acerca de los subsidios de esti-
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mulo a las exportaciones. Debe sefialarse que Uma lucha activa contra la aparicion de situacio-
reforma arancelaria completa se encontraba praoes de monopolio, que deforman los precios en
ticamente aprobada en septiembre, pero en viget pais.
a partir de enero de 2001. Por otro lado, se estimulara la creacion de la
libre iniciativa empresarial, a través de la simpli-
ficacion en los registros para la constitucion de
empresas nuevas, la eliminacion de la mayor
El objetivo global esencial de las politicasparte de los controles administrativos existentes,
estructurales es aumentar la competitividad en & facilitacion y simplificacion en la realizacion
pais, aunque combinada con la correccion de la inversiones o la estandarizacion en las contabi-
distorsiones estructurales-sectoriales (gran voldidades. En este mismo sentido, una reforma a la
men de impagos, excesiva cantidad de subsidiosquie se prestara una atencion especial es al refor-
existencia de sectores industriales con inmensaamiento de los derechos de los accionistas o de
pérdidas econdmicas) o regionales (como la exiges acreedores en los momentos de reorganiza-
tencia de ciudad con un solo perfil economico ién o liquidacion de las sociedades andnimas,
las dificultades de ajuste en ciudades con variasomo mecanismo de disefiar una voluntad propia
especializaciones econdmicas). en las empresas privadas.
El segundo ambito de las politicas de compe-
tencia se refiere @istema financieroLos objeti-
vos esenciales son consolidar un sistema bancario
El objetivo de estas politicas es desarrollar edstable, estimular la aparicion de instituciones de
empresariado ruso (fisico o juridico), asi comanversion, asi como desarrollar el sector de segu-
estimular uno de los principales fenomenos ecaos. Una parte importante de estas politicas se
nomicos vinculados a esta figura: la inversidnencuentra orientada hacia el saneamiento del sis-
Las medidas se orientan en dos sentidos, por tema bancario. Por un lado, aumentaran los con-
lado, hacia mejorar las condiciones de competetroles del BCR sobre los bancos comerciales, exi-
cia en el pais y, por otro lado, consolidar las corgiendo un mayor tamafio en el capital fundacional
diciones financieras para que la competencia gegara poder operar como entidades financieras y
desarrolle, es decir, establecer un sistema finaestableciendo mecanismos de control especiales,
ciero estable. tanto en la esfera de funcionamiento como en los
En el primer &mbito, se apuesta podite- momentos de reorganizacion o de liquidacion de
ralizacion econémicaeduciendo la intervencion este tipo de entidades. Por otro lado, se aplicaran
estatal y estimulando la competencia en el paisedidas relacionadas con los bancos respecto al
Por un lado, se trata de eliminar restriccionegropio funcionamiento interno de estas empresas
estatales a la libre competencia dentro del paisy, en particular, se fomentara un mayor grado de
en este sentido, se reducira el numero de institprofesionalidad en las entidades financieras. Tam-
ciones estatales con potestad para controlartmén se tratard de introducir cambios legales que
intervenir en las empresas, se asignaran pedidpsrmitan utilizar de forma sistemética la propie-
del Estado por medio de subastas y disminuird elad de bienes inmuebles como aval en la obten-
ndmero de actividades econémicas que precisaion de créditos, establecer controles especiales
de una licencia para ser desarrolladas. La comn las operaciones con uso de divisas, asi como
traccion en la intervencion estatal se plasmaréstablecer ciertos mecanismos para legalizar el
también en una reduccion en las subvencionesdinero negro.
empresas que se encuentren en mal estado o queOtra parte importante de medidas relacionadas
sean poco competitivas, al tiempo que se elimieon el sistema financiero se orienta hacia la crea-
narén de forma generalizada las exacciones fisceidn y consolidacion tanto de instrumentos de
les de que gozan numerosas empresas. En egteersion a largo plazo, como de instituciones de
admbito de fomento de la competencia se realizaiéversion (fondos de pensiones privados o fondos

4. Politicas estructurales

4.1. Politicas de competencia
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de inversion), asi como el incremento en la actividestacar dos ambitos para introducir cambios
dad de intermediarios financieros (en particularsustanciales: la propiedad intelectual y la propie-
comisionistas por cuenta tanto propia comalad de la tierra. Respecto al primer aspecto, se
ajena) o la consolidacién del sector de segurogretende introducir legislacion nueva para defi-
como mecanismo de diversificacién del sectonir los derechos de propiedad intelectual y las
financiero. Las medidas concretas van desde farmas de su transmision, puesto que se estima
introduccion de controles adicionales en la partique este vacio legal es un obstéculo a la incor-
cipacion en el mercado de valores, unificacion dporacion de nuevas tecnologias al aparato pro-
exigencias para gestionar fondos financieros (deéuctivo. Una de las reformas mas importantes
inversion, de pensiones, etc.), mejora en la legisadicadas en el programa de politica econdémica
lacion de seguros, pero, en especial, la extensi@e refiere a legislar la privatizacion de la tierra.
de la obligatoriedad de establecer seguros dfn particular, se clarifica que una linea de priva-
diversos ambitos (responsabilidad civil en cochegjzacion a este respecto sera la simple transmi-
en actividades productivas peligrosas, aseguraton de la propiedad de la tierra (solares) a los
miento de trabajadores por parte de los empresatismos propietarios de los inmuebles. Es decir,
rios, etc.). esencialmente se introduciran modificaciones
legales que unifiquen la propiedad de la tierra 'y
de los inmuebles construidos sobre ésta. En el
mismo sentido, la nueva legislacion concretara
En primer lugar, el gobierno constata que elos procedimientos para realizar compraventas
proceso de privatizacion se ha completado. Side tierra. Todo este proceso se complementara
embargo, la desestatalizacion de la propiedad fw@n la elaboracion de un catastro.
presentado en algunos momentos y casos un cier-
to descontrol. Por este motivo, como culminaciér}1
del periodo de privatizacion efectuado durante la’
etapa Yeltsin, se considera que un primer paso COUBORCONES
esencial consiste en realizar un inventario de la Los tres monopolios de gran relevancia qué———
propiedad realmente estatal, asi como establecgon objeto de aplicacion de medidas en el pro-
un procedimiento de nacionalizacién para aplicagrama son el del gas natural, el de energia eléc-
a aquéllos casos en que haya tenido lugar algdrica y el de transportes ferroviarios. Respecto
exceso 0 un descontrol muy patente en la privatal gas natural se establecera una distincion mas
zacion. No obstante, se continuara con unelara entre las diversas actividades productivas
desestatalizacion mediante la cesion en la gestidnculadas a este tipo de produccion, en particu-
de la propiedad estatal a través de la venta dar, extraccion, transporte y distribucion (al por
acciones del Estado que posee en empresas privaayor y al por menor). Con esta distincion se
das. Adicionalmente, se introduciran las primerapretende estimular la creacion de varias organi-
medidas para organizar el funcionamiento detaciones que compitan en los distintos tramos,
sector publico y se apunta explicitamente la apraen particular en extraccion y en distribucion,
bacion de una legislacion sobre la creacion dpero garantizando un trato igual a las diversas
empresas estatales con forma de sociedad andéoémpafiias por parte de la seccién de transporte,
ma, pero donde el Estado posea el 100% de lasie mantendra su caracter de monopolio estatal.
acciones. Un instrumento que se utilizard d®e este modo, se pretende, por un lado, raciona-
forma activa es la designacion de representantéigar la formacion de los precios del gas vy, por
en las empresas donde el Estado posee parte deteo lado, aumentar el precio final de este pro-
propiedad, de forma que se refleje méas directaucto.
mente los intereses del Estado en esas empresas &n la energia eléctricatambién se operara
entidades. una reestructuracion, pero manteniendo ciertos
Dentro de las politicas de privatizacion cabegarametros de regulacion del mercado. En parti-

4.2. Politicas de privatizacion

3. Politicas de regulacién de monopolios
naturales
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cular, el Estado continuara estableciendo unasmobiliario. En definitiva, la voluntad Ultima
tarifas a largo plazo en el precio de la electricide este tipo de politicas se encuentra orientada
dad, se fijaran las condiciones de competencipor la concentracion de la tierra y el capital en
interna, asi como los requisitos de salida del setas manos mas efectivas.
tor para las empresas productoras. Dentro de lgpolitica industrialse distinguen

Se reordenara el sector tlansporte ferro-  |as relacionadas con dos subsectores, el del petr6-
viario. La reestructuracion en este ambito sigieo y el de defensa. Respectosabsector de
nifica la separacion de las funciones de estgetréleo,se reconsiderara el niimero de organiza-
blecimiento de las regulaciones-marco detiones y sus funciones respecto a la generacion de
sector, que permaneceran en manos del Minisecursos petroleros. Las actividades de transporte
terio correspondiente, de las de funcionamiensequiran en manos del Estado, pero se garantizara
to, que seran delegadas en una Empresa Estafa] acceso equitativo al conjunto de empresas
Rusa, tal como ocurre en el sector del gagytractivas y de distribucién, en especial, cuando
natural y en el de la electricidad en la actualize trate de actividades de exportacion. Por otra
dad. Adicionalmente, se tratara de reorganizafare, se pretende introducir un cambio en el sis-
el funcionamiento del transporte de carga y dgsma de formacion de precios relacionado, por un
pasajeros de largo recorrido y de corta distanzq, con el aumento de éstos para cubrir los cos-
Cia, y se establecera un t.ratamlento ld|s.t|nto ®fs de produccién y, por otro lado, con una altera-
funcion de que la actividad ferroviaria seaggn en Jos impuestos, transformandolo en un sis-
”EO”OPO','?taS o no. Eor otra parte, se examingg ., ge fres partes: pagos por uso de recursos
a la po!mca de precios en el sector y se r€COMaturales, impuesto sobre beneficios e impuestos
S|derare,1n los de§cuento_s _de que €s ObJ.Et.O r sobrebeneficios en obtencion de hidrocar-
poblaqlon en razon de privilegios y beneficio Uros.
especiales. En cuanto alsubsector de defensae

constata que los cambios a los que éste se

5. Politicas sectoriales encuentra sometido estan condicionados por la
@probacion reciente de la nueva doctrina mili-

Sobre este tipo de politicas se alude espt | o de las 1
cialmente a la agraria y a la industrial. Respec-ar' a reorganizacion en curso de fas fuerzas

to a lapolitica agraria, sus objetivos son armadas y la aplicacion del programa a largo
aumentar la competitividad dentro del sectorPlaz0 del armamento. Debe sefialarse que este

garantizar los niveles alimentarios en el paigharco normativo aparezca al margen del pro-

asf como introducir una regulacion mas clargrama operativo y, por este motivo, las alusio-

en los derechos de propiedad en este sector. PHS 2 e,sta parte de [a_polltlca estructural resul-
un lado, se trata de flexibilizar el uso de la tiefan Mas bien genericas en este programa
rra en el sector agrario a través de estimular [@ubernamental. En el programa se confirma la

aparicion de granjeros privados y definir mejornecesmad de reducir el tamafio de la industria
los contratos de arrendamiento, en especial Igi€ defensa, al tiempo que cambiar su estructura
que incluyen el derecho a compra de la tierr@'ganizativa. Respecto a este Ultimo aspecto, se
utilizada. Por otro lado, se mejorara el conjuntgontinuara con la politica de creacion de gran-

de condiciones de financiacion orientada afles asociaciones cientifico-industriales, conoci-

sector agrario, reordenando las ayudas y subgias como estructuras integradas, las cuales se
dios estatales, asi como estimulando la creg&aracterizan por su especializacion en la elabo-
cion de cooperativas de crédito en medios rurgacion y produccion de armamento especifico.

les. Respecto al Gltimo tipo de objetivos, sefambién se subraya la concrecion de las priori-

pretende mejorar la definicion de los derechoglades militares de produccion de armamento,

de propiedad a través de la creacion de uen especial, en términos de financiacion de los

catastro y el establecimiento de un registrgedidos militares.
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6. Politica social sobre un sistema de seguros médicos. En térmi-

Los obietivos de la politica social se orienta nos organizativos se preve una reestructuracion
) P "Yel sistema sanitario creando una red de asisten-

haC|a e_l apoyo_de los segmer_ltos de poblacion 9% mas integrada, pero que permita una visuali-
tienen incapacidad de garantizarse de forma aut acion de los costes de la asistencia sanitaria. En

noma su propio sustento, asegurar la calidad de 0 caso, se apunta que el Estado garantice unos

base del sistema de b|e[1estar soma_l, €n eSPeGeles minimos de asistencia sanitaria a la pobla-
respecto a salud y ensefianza, contribuir a que a[,)n

salario de los trabajadores tenga el suficiente Lé politica de apoyo a la poblacicse orienta
nivel como para cubrir una demanda social Maxiz o, prir 105 minimos de subsistencia a la pobla-
ma.y, por dltimo, crear instituciones que permitajsy mas desfavorecida. En este sentido, el pri-

la-movilizacion completa de los recursos laborager nasq que se apunta es la racionalizacién en el
les de la poblacién y de actividad de las empres

_ _ >&istema de privilegios concedidos de la pobla-
para aumentar los niveles de bienestar sociglisn 3 través de la reconsideracion de los seg-

Para conseguir estos objetivos, la politica socighentos de poblacién beneficiaria de éstos, utili-
apuntada en el programa se articula en seis linedgn o el principio de ayudas dirigidas a personas
esenciales: educacion, salud, apoyo social a {ncretas y en menor grado a grupos. Adems, se
poblacion, reforma del sistema de pensionegnerara un cambio en las formas de gestion de las
vivienda y politica de empleo. ayudas, de forma que se delegara la ejecucion de
En principio, se preve un aumento en [0S gasssta politica a los niveles inferiores del Estado,
tos destinados educacion,pero su distribucion tanto en gestion como en financiacion (esto Gilti-
se realizara segln criterios nuevos. La reformag sglo con algunas excepciones). Se constata
en la educacion supone la existencia de cuatiQue |a puesta en practica de esta politica pueliul
partes esenciales: pre-escolar y ensefianza basiggher problemas vinculados a los limites de recy’
ensefianza media, ensefianza superior y ensefiggs de los gobiernos regionales o locales, Y,
za a distancia. Mientras que en el primer tipo danto, se tratara de liberar flujos financieros a {13 ORACOES
ensefianza se asume su caracter gratuito, envglk de la reduccion o eliminacion de privilegios OLBORACONES
resto se introducira progresivamente la iniciativagg poblacién en general en forma de subsidios en
privada. Es decir, el destino de parte de los recugdgquisicién de bienes o en la utilizacién de servi-
sos estatales para financiar la ensefianza privagiys. Debe sefialarse que no se pretende reducir el
orientada a cumplir los objetivos estatales es Unglumen total de subsidios destinados a la pobla-
de los criterios nuevos que se pone en juegeion en este tipo de conceptos, sino concentrarla
Este cambio no debe suponer una pérdida en & aquella parte que realmente se encuentra nece-
calidad de la ensefianza debido al establecimieBitada econémicamente.
to de controles, es decir, a la exigencia de reali- La politica de pensioneiene su eje esencial
zar examenes estatales y a la creacion de congin una reorganizacion estructural del sistema de
siones estatales de inspeccion de la enseflanpansiones, con el objetivo de garantizar su sol-
Por otra parte, se apunta la creacion de un sist@encia financiera y aumentar las pensiones. El
ma nuevo de becas, en el que estos ingresos parémero de estos problemas se pretende resolver
los estudiantes alcancen, al menos, el 70 peisignandole el objetivo de restablecer la relacion
ciento del salario minimo de subsistencia. Tamentre la pension y el salario recibidos, la cual se
bién se prevé una modernizacion en el sistema dtara de conseguir mediante una reforma en el
ensefianza, a través del aumento de las inversisistema de pensiones, el cual pasara de apoyarse
nes presupuestarias en nuevas tecnologias ée un criterio de reparto a otro de capitalizacion.
informacion. Para ejecutar tal reforma, inicialmente se trasla-
La politica de saludprientada a mejorar el dara parte de los recursos del Fondo de Pensiones
nivel de salud de la poblacion, pretende reestrustatal a cuentas personalizadas de la poblacion.
turar la sanidad publica, la cual debera sustentargeimismo, se pretende examinar las condiciones,
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normas Yy tipos de pensiones, asi como tender a smdicatos o como agrupaciones de representan-
sistema individualizado de pensiones estataletes de los intereses de los trabajadores en el
Ademés, se prevé un cambio en la edad necesaémbito de la empresa

para generar el derecho a percibir una pension. A

corto.plazo, se eleyara el pod_er e_ldqu_|§|t|vo de Ia§_ Conclusion

pensiones a través de una indizacion de estos

ingresos. La aparicion del programa econdmico operati-

Un objetivo primordial de lapolitica de vo resulta un paso positivo dentro de la politica
viviendaes mejorar la legislacion de los derechosle Putin pues clarifica globalmente las tendencias
relacionados con la vivienda, como compravenpor donde se pretende conducir las reformas.
tas, arrendamientos, cesiones o hipotecas. PGabe destacar que en el programa se consideran
otro lado, se limitara el poder de actuacion de losbjetivos y politicas esenciales, que habian sido
monopolios naturales existentes en la realizacioparalizadas en el periodo anterior. Entre éstas des-
de servicios comunitarios, al tiempo que se evitdacan la legislacion sobre la tierra agraria, la reno-
rd la posibilidad de acumular subsidios cruzadosiacion de las politicas de movilizacién del traba-
Cabe sefialar dentro del &mbito de esta politica Ja, la clarificacion en los derechos de propiedad
mejora en el sistema de subsidios relacionadate la tierra, asi como el desarrollo de parte de las
con vivienda destinados a las familias pobres. infraestructuras de mercado.

En cuanto a lgolitica de empley de rela- Sin embargo, un analisis mas cuidadoso del
ciones laborales tiene por objetivo la creacioprograma pone de manifiesto importantes
de un auténtico mercado de trabajo en Rusia. Eieficiencias. En el ambito de los objetivos del
particular, se pretende aumentar el grado derograma de politica econdmica surgen las prime-
movilidad de la mano de obra y equilibrar laras dudas. En primer lugar, aunque se apuntan
fuerza entre trabajadores y empresarios. Est@gunos objetivos del programa de actuacion,
objetivos se plasmaran en la adopcion de uéstos no se acaban de concretar y, por este motivo
Cédigo de Trabajo nuevo y una legislaciénaparecen muy desdibujados. En segundo lugar,
laboral global de nuevo cufio. Parte de las medlas mejoras en las condiciones del pais, tanto eco-
das se orientan hacia el aumento en la flexibilinbmicas como sociales, son vinculadas al aumen-
dad laboral, bien a través de fomentar conveto en las tasas de crecimiento, pero esta relacion
nios colectivos de tipo microecondmico, esno resulta inmediata, puesto que los resultados
decir, en el nivel de la empresa o referidoslel crecimiento econémico se pueden repartir
incluso a trabajadores individuales, bien memuy desigualmente. En tercer lugar, respecto a
diante la especificacion de las formas de desples objetivos particulares de cada politica econ6-
do por cuestiones objetivas. También se pretemnica, no se argumenta la relacién que existe entre
de desarrollar las flexibilizaciones numéricas dos instrumentos concretos y la consecucion del
través de aumentar los contratos vinculados a fabjetivo de crecimiento econdémico o de los otros
realizacion de una obra y la reduccion en lasbjetivos globales del programa
exigencias en el despido de trabajadores exce- Respecto al ambito de las politicas econdmi-
dentarios. Dentro de las politicas de empleo, seas, no parece justificada la practica exclusion de
elaborard un programa federal de empleo y das politicas macroeconémicas del programa, apa-
concretaran sus formas de financiacion. En esteciendo un importante vacio en la resolucién de
altimo, las politicas activas de empleo ocuparatos problemas a corto plazo. En cuanto a las poli-
un lugar destacado y, en particular, las de recaliicas estructurales, aunque a veces se apuntan
ficacion de personal. Respecto a las politicamedidas importantes de reestructuracion econo-
pasivas de empleo, se mantendrd un sistema deca, como por ejemplo en la reorganizacion de
subsidios, financiado desde fuentes federaletos monopolios naturales, frecuentemente, las
Por otra parte, se pretende reforzar el papel deedidas son superficiales, como las indicadas
las asociaciones de trabajadores, en forma despecto al desarrollo cientifico-técnico del pais.
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Las politicas sociales presentan un elevado gradonomica, elegida explicitamente en el progra-

de voluntarismo y mas alla de garantizar, en @ha gubernamental debido a la generalidad como

caso mas optimista, unos minimos de asistences definida.

social, sanitaria 0 en volumen de pensiones,

resulta discutible la viabilidad de las medida?ibliograﬁa

aplicadas. Por ejemplo, el paso de un sistema de

pensiones fundamentado en un criterio de reparfe GLAZYEV, S. (2000): Vochyeryernoy raz - na tye

a otro de capitalizacion no s6lo parece inviable e 9rabli? (Kotsyenkye «Stratyegii razvitya Rossiys-
. . koy Fyedyeratsii do 2010 goda» Fonda «Tsyentr strate-

economlcamente,_debldo a los enormes recursos gichyeski razrabotok»)Rossiyskiy ekonomichyeskiy

que son necesarios movilizar en el periodo de zhumal n.0 5-6.

transicion de un sistema al otro, sino que puede «Osnovnij napravlyeniy sotsial'no-ekonomichyeskoy

ademas resultar socialmente insostenible debido a politiki pravityel'stva Rossiyskoy Fyedyeratsii na dol-

los enormes costes que puede entrafiar. gosrochnuyu pyerspyectivux», Mosct, 2000 (mimeo).

Bor otra parte. debe Sefalar uchas 3o PLAN PYERVOOCHYERYEDNI) MYER NA 2000-
Or otra parteé, debe senalarse que muchas Ge »ny) Gopj po RYEALIZATSII: «Osnovnij napravi-

las medidas propuestas resultan excesivamente yeniy sotsialo-ekonomichyeskoy politiki pravityel'st-
genéricas, de forma que el margen de accién del va Rossiyskoy Fyedyeratsii na dolgosrochnuyu
gobierno resulta tan amplio, que el resultado Pyerspyectivu», Moscu, 2000 (mimeo). _
puede oscilar desde que la situacion permanezéa rse';'ofrg':;égl Neﬁ(liggi(;); ‘;%”JA“S‘&"HP?S& ha(;Zl\lla
tal como ESta~ba _haSta 'ntrOdu_Clr cambios |mpor- CHEZ, A. (2000):Politica éconc’)mica y I'imites )e/zstruc-
tantes. Por afiadidura, cualquiera de estas opcio- yrales en la transicién ruseniversitat de Valéncia,

nes es compatible con la via de la modernizacion valéncia.
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AVISO PUBLICO

SUB. GRAL. COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS

SOLICITUD DE DEVOLUCION DE FIANZAS
PLAZOS PARA PRESENTACION DE PRUEBAS

Aplicacion a los Certificados concedidos desde el dia 1 de julio de 1995,
salvo que exista reglamento especifico que lo modifique

Platanos TREINTA DIAS siguientes a la expiracion

Rgto. CE n.° 2362/98

del periodo de validez del Certificado.

Mandioca

SESENTA DIAS siguientes a la expiracion

Rgto. CE n.° 2245/90

del periodo de validez del Certificado. Art. 7

Productos agricolas:

Materias grasas, plantas vivas, productos flo-
ricultura, leche y productos lacteos, carne
vacuno, semillas, frutas y hortalizas, carne
porcino, huevos, carne de ave, arroz, azlcar,
sector vitivinicola, cereales, etc.

DOS MESES siguientes a la expiracion del
periodo de validez del Certificado.

Rgto. CE n.° 1199/95

— En todos los productos el PLAZO MAXIMO para solicitar la resolucion de los expedientes es de VEINTICUATRO MESES desde el dia siguiente a la expira-
cion del Certificado. Transcurrido este plazo no se efectuara la devolucion del importe de la Fianza, aun en el caso de que se presente la correspon-

diente prueba de realizacion de las operaciones.

MINISTERIO DE ECONOMIA
Secretaria General de Comercio Exterior

SUB. GRAL. COMEX. PRODUCTOS
AGROALIMENTARIOS. SERVICIO DE FIANZAS

Solicitudes de devolucion de fianzas constituidas
(Importacién y Exportacion)

La Orden de 26 de febrero de 1986 («BOE, 7 de marzo»), modificada por la
Orden de 27 de julio de 1995, establece que la devolucion de las fianzas se rea-
lizara por la Secretara General de Comercio Exterior a solicitud del interesado.

Las solicitudes de devolucién de las fianzas constituidas ante los Servicios
Centrales, deberan dirigirse a la Secretaria General de Comercio Exterior (Servi-
cio de Fianzas, Paseo de la Castellana, 162, planta cuarta, 28071 Madrid).

Las solicitudes de devolucion de las fianzas, constituidas ante las Direcciones
Regionales y Territoriales de Comercio y CATICES, deberan presentarse en la
misma Direccion o CATICE que concedid los correspondientes certificados.

El no solicitar, los interesados, la resolucion de los expedientes de devolucion
de las fianzas con la aportacion de las pruebas, en los plazos establecidos en la
legislacion nacional y comunitaria en vigor, para los diversos productos agrico-
las, dard lugar al oportuno Acuerdo Declarativo de Incumplimiento.

Con el fin de agilizar la resolucion de los expedientes de devolucion de
las fianzas constituidas a disposicion de la Secretaria General de Comercio
Exterior, es recomendable se adjunte a las solicitudes la fotocopia del
correspondiente «Resguardo de depdsito o Garantia en Efectivo», 0 «Res-
guardo de Garantia Otorgada mediante Aval o Seguro de Caucion».

SERVICIO DE FIANZAS

Acuerdo declarativo de incumplimiento
(Fianza constituida en las operaciones
de Importacion y Exportacion)
Ingreso de las liquidaciones

Las cantidades a ingresar en el Tesoro Plblico-Recursos Eventuales,
como consecuencia de los expedientes de Acuerdo Declarativo de Incum-
plimiento de Resguardos de Garantias Otorgadas por Terceros, pueden
hacerse efectivas por la EMPRESA TITULAR DE LOS CERTIFICADOS.

— En MADRID:

MINISTERIO DE ECONOMIA

DIREC. GRAL. DEL TESORO Y POLITICA FINANCIERA
Paseo del Prado, 4

28071 MADRID

— En PROVINCIAS:

INTERVENCION DE HACIENDA de la localidad en que resida la Entidad
Delegada que constituy6 la Garantia Otorgada por Terceros (Aval o Certi-
ficado de Seguro de Caucion).

Realizado el ingreso y expedida la CARTA DE PAGO, esta CARTA DE
PAGO original debera remitirse a:

MINISTERIO DE ECONOMIA

SERVICIO DE FIANZAS

P.° Castellana, 162, PI. 4.2
28071 MADRID

MINISTERIO DE ECONOMIA

Secretaria General de Comercio Exterior

SUB. GRAL. COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS
SERVICIO DE FIANZAS

Paseo de la Castellana, 162, cuarta planta, 28071 Madrid
Teléfonos: (91) 349 38 67 y 349 39 13




