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El Sistema Econdmico Internacional
en 2000

Siguiendo con la tradicién anual iniciada en 1977 en Bbletin Econdmico de ICEnimero
1606, el presente articulo analiza la evolucion que el Sistema Econdmico Internacional ha registrado
a lo largo del afio que termina con especial mencion a lo sucedido en el plano comercial, en el de los
pagos internacionales y en el de la cooperacion al desarrollo. Se hace referencia también a cuestio-
nes relativas a la integracion europea y a la presencia de Espafia en el Sistema Internacional.
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1. Vision general afio, Europa debera ir asumiendo un desarrol
mas auténomo, sin colgarse de la economia a

El afio 2000 ha venido marcado por altos rIt'ricana, como ha podido ir haciendo hasta ahores

mos de crecimiento en todo el mundo, aunque ef’, . : e
la Gltima parte del afio se ha producido una d esqebido a un euro sumamente depreciado respeCi80RAIONES
celeracion debida, por un lado, a los aumentos c?ela d'V'S_a,l estadou[udense. .

los tipos de interés decididos tanto por la Reserva\ T ambién los Paises del Est_e, ahora ca}nd|datos

Federal norteamericana como por el Banco Cet INgreso en la UE, han crecido, y lo mismo se

tral Europeo Y, por otro, a la incidencia negativaouede decir de China y los antiguos tigres asiati-

que esta teniendo sobre el crecimiento el elevad®S- _
precio del petréleo que ha catapultado la accion EStamos, pues, ante unas expectativas globales

de restriccion de la oferta practicada por los pafRUenas, enturbiadas, eso si, por la disminucion de
ses de la OPEP. nivel de los indices bursétiles. En gran medida

Estados Unidos —en el tltimo afio de la admi€sto se debe a la inestabilidad de los valores tec-

nistracién Clinton— ha tenido un crecimientonologicos y a las alzas de tipos de interés, lo que
impresionante de mas del 5 por 100 por encima, peresiona a la baja la riqueza de empresas y fami-
descontado, de Europa, que con su 3,4 por 10@s y hace dificil los procesos de privatizacion o
alcanza su ritmo mas elevado desde 1989. Japéalida a Bolsa de determinadas empresas necesi-
sale del marasmo en el que estaba y lo mismo tadas de financiacion.
ocurre a la Rusia de Putin, que supera los crecimien-
tos negafivos que estaba obtenlendp bajo_YeItsm. 2 El sistema mundial de comercio

A diferencia de lo que se creia a finales de
1999 y que ahora se espera respecto al proximo La Organizaciéon Mundial de Comercio, que
—_— en 1999 preveia que el comercio mundial crece-

.* Catedrético de Organi;a_cjén Econdmica I_nternacional, Con-[ia entre el 6 y el 7 por 100, ha estimado
sejero Principal en la Comision Europea y Miembro de la Real ™ . L
Academia de Ciencias Econémicas y Financieras. recientemente que el crecimiento de 2000 se ha
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situado por encima del 10 por 100, lo que conszom US Foreign Sales Corporationondenado
tituye todo un récord histdrico sélo superado popor la OMC.
datos anteriores a las crisis petroleras de los En este sentido se puede decir que la OMC
anos setenta. —que esta paralizada en lo referido al lanza-
Esta expansion del comercio se ha vistaniento de una nueva Ronda de Negociaciones
acompafada por altas cifras de inversion intetMultilaterales— esté activa y muy activa, en
nacional. En 2000, ésta se ha situado ecambio, en el desarrollo de su funcion cotidiana
1.100.000 millones de ddlares, poniéndose unde lucha contra el proteccionismo. Ademas, por
vez mas en evidencia que los procesos d& esto fuera poco, esta llevando a cabo en su
comercio e inversion son complementarios eseno la negociacion para que una serie de paises
nuestro mundo globalizado: ya no solo existeffdesde las enormes China o Rusia hasta las
mercados de bienes y servicios, sino mercadgequefias Albania o Andorra) puedan ingresar
de empresas en los que los negocios son objetm la Organizacion ginebrina puesta en marcha
de compra y de venta como si de un producten 1995 como consecuencia del Acta de Marra-
mas se tratara. kech por la que finalizé la Ronda Uruguay del
Alo largo del afo se han producido numero-GATT.
sas tensiones proteccionistas de todo tipo, sin Excepto en lo referido al petrdleo, cuyo pre-
que pudiera, siquiera, pensarse en resucitar tao se han disparado (desde los 13 dolares de
Ronda Multilateral que hubiera debido ponersgrincipios de 1999, pasando por los 25 de inicios
en marcha en la Reunion Ministerial de lade 2000 hasta los mas de 30 de finales de 2000),
OMC celebrada en Seattle. Como es sabidal resto de precios internacionales se ha mante-
esta reunion fracaso a finales de 1999 comnido en su situacion anterior en términos de
consecuencia de la falta de entendimiento entr@dlares, si bien, en términos de euros, se han
la UE y Estados Unidos y por la presion dencrementado entre un 20 y un 25 por 100 como
algunas ONGs y de otros colectivos sindicaliseonsecuencia del deslizamiento a la baja de la
tas y ecologistas, asi como de algunos grupativisa europea en relacién al délar norteamerica-
radicales opuestos al capitalismo y otros gruposo, lo cual, légicamente, esté afectando a los rit-
organizados. mos de inflacion que pueden mantenerse en
El Organo de Solucion de Diferencias de la&Europa.
OMC ha estado sumamente ocupado en el afio El Sistema Internacional ha seguido aceptan-
2000 atendiendo las peticiones de la UE, EEUldo sanciones comerciales contra paises determi-
y otros grandes y pequefios coparticipes comenados. El régimen de Saddam Hussein sigue
ciales respecto al proteccionismo que desde sometido, por ejemplo, a sanciones desde la
perspectiva puedan practicar los deméas. Dichépoca de la Guerra de Kuwait y lo mismo ha
Sistema ha entrado en su fase de madurezsycedido respecto a paises de la ex-Yugoslavia o
todos los paises estan aceptando las sanciones Angola, asi como a paises centroafricanos, en
retorsiones que con la anuencia de la OMC sdonde existen determinados embargos para evi-
imponen a los paises condenados. En este serttr el recrudecimiento y la extension del conflic-
do, por ejemplo, la UE sigue pagando sancione® bélico.
por no haber desarrollado todavia el nuevo régi-
men comercial para el platano —hasta ahora disy - | o103 Monetario Internacional
criminatorio en favor de los paises ACP asocia-
dos a la UE por el Convenio de Lomé—. EEUU Los temas monetarios internacionales se han
también, como ejemplo, asume en Microsoftpolarizado a lo largo del afio 2000 en tres cuestio-
Boeing o Monsanto los méas de 4.000 milloneses. La primera ha sido la del euro. La segunda,
de ddlares de sanciones derivados de la ventaja de la deuda de los paises pobres altamente
sa fiscalidad de la que se han beneficiado estandeudados. La tercera es la crisis de pagos que
empresas gracias al sistema promotor conociditurante 2000 ha afectado a Argentina, aunque con
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menos intensidad de lo que en 1997 afectara a El gobierno britanico de Blair sigue pensando
ciertos paises asiaticos, en 1998 a Rusia y &m qué momento puede plantear su ingreso en la
1999 a Brasil. moneda Unica y Suecia ni siquiera se lo plantea,
En cuanto a la primera, el euro, introducidocon lo cual la UE tendrd, por primera vez, en el
por la UE a principios de 1999, se ha ido depreprimer semestre de 2001 una presidencia para el
ciando respecto al délar hasta el momento eaurogrupo (Bélgica) diferente de la que corres-
que la intervencion de apoyo de los Bancoponde por la rotacion semestral de la presidencia
Centrales del Grupo de los Siete se decidiera afel Consejo (Suecia).
septiembre y hasta que el Banco Central Euro- Todas las manipulaciones de tipos de interés
peo decidiera también empezar a intervenir en las expectativas de rendimiento de obligacio-
solitario para dar soporte a la moneda europea@es y cuentas corrientes, asi como las declara-
comun, lo que ha dado una mayor estabilidactiones del presidente del Banco Central Euro-
Si el euro llegd a caer hasta el 0,82 de dolgveo, Duisemberg, o de la Reserva Federal
antes de la intervencion de septiembre, acaba ebrteamericana, Greenspan, han tenido efectos
afio 2000 a unos 0,9, lo cual se considera mdanto sobre el valor de las monedas como sobre
normal por los analistas. La nueva administrala situacién de inestabilidad que ha caracteriza-
cion norteamericana del Presidente Bush ndo el mercado bursatil en la Gltima parte de
quiere una moneda europea tan baja que hag@00. Todo ello ha comportando pérdidas de
imposible las exportaciones norte-americanas gotizacion que han sido especialmente graves en
Europa tampoco quiere una moneda tan deprealores tecnoldgicos y de la nueva economia
ciada que ponga en peligro los esfuerzos antiircotizados en el Nasdag.
flacionistas necesarios para que el Pacto de La segunda cuestion, la de los paises en desa-
Estabilidad de los paises participantes en etollo mas altamente endeudados, continda en i .
euro pueda mantenerse. Las repetidas correccitirea critica hacia «La Iniciativa de la Deuda parfu= I'I'I
nes al alza de los tipos de interés del Banclos Paises Pobres Altamente Endeudado a
Central Europeo estan, por descontado, ayuda(HIP_C), que, a su parecer, no _ha fungonado CORLABORACONES
do a esta tarea. la eficacia que el impulso politico derivado de la—
En relacién, precisamente, con la extensiéiCumbre del G-7 de Colonia de 1999 podia hacer
de la eurozona, el afio 2000 ha vivido dos expeesperar. De esta manera, en las reuniones anuales
riencias contrarias. Los daneses decidieron estel FMI y del Banco Mundial (celebrada la dlti-
referéndum (28 septiembre) que seguian con sua en septiembre en Praga), y atendidas por vez
corona, aunque esta eleccion responde a criteripsimera por el nuevo director gerente del FMI (el
puramente politicos, pues la moneda danesa egtfeman Kohler), asi como en la Cumbre del
ligada por una banda de flotacion de 0,25 po6-7 de 2000 (Okinawa, 21 de julio), se hacia
100 al euro y el grado de libertad que puedespecial hincapié en que la accion permitiera
aplicar el Banco Central de Dinamarca a subeneficios sobre su deuda externa a un minimo de
decisiones de politica monetaria es mas bie20 paises hasta finales de 2000.
relativo. Grecia, por el contrario, pidié el ingre-
so al euro en marzo y vio cémo el Consejo4
Europeo de Santa Maria de Feira (20 de junio)
aceptaba, a la vista del cumplimiento de los
requisitos de Maastricht para pertenecer a la Pero el tema de la deuda no ha sido el unico
Union Econdmica y Monetaria, que el dracmasobre el que los paises subdesarrollados han mos-
entrara en el euro a partir del 1 de enero digado su insatisfaccion respecto al Sistema Econo-
2001. Con ello son ya doce los paises de la Umico Internacional a lo largo de 2000.
que configuran el eurogrupo al margen de los En este sentido, la Décima Sesion de la UNC-
otros cuatro «outsiders» (Andorra, Ménaco, SafAD celebrada en Bangkok (12-19 febrero), la
Marino y Vaticano). Cumbre Europa-Africa (El Cairo, 3-4 abril), la

. Los otros problemas de los paises
subdesarrollados
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reunion Sur-Sur de La Habana (15 de marzo) gecidio retirar su candidatura al Convenio de Par-
las reuniones de seguimiento de la Cumbre Socitnariado ACP-UE (28 de abril), pero finalmente
de Copenhague (Copenhague-Ginebra, octubrdye admitida como miembro del Grupo ACP
asi como las de preparacion de la Tercera ConféReunidn Ministerial ACP de diciembre en Bruse-
rencia de Naciones Unidas sobre los Paisdas) sin incorporarse al Convenio de Partenariado
Menos Avanzados, que se celebré en Bruselas &CP-UE firmado en Cotonou el 23 de junio. Este
mayo de 2000, han puesto de relieve que ni lasonvenio regulara las relaciones de cooperacion
flujos de ayuda aumentan suficientemente ni lasntre la UE y 77 paises ACP cuando sustituya al
inversiones privadas —que son las que crece@onvenio de Lomé una vez supere el tramite de
espectacularmente— se sienten atraidas por wificacion.

Tercer Mundo. Al mismo tiempo, realidades como el trafico

Ademas, el Gobierno de Japon esta muye drogas, el crimen organizado, la tentacion a
presionado por la Dieta para reducir el volumemia emigracion y el trafico de seres humanos
de su ayuda externa. La propia UE hace milaestan presentes en el Tercer Mundo frente a la
gros para que sus obligaciones con los Paisesalidad opuesta de unos paises ricos en expan-
del Este (que estan negociando su futuro ingresion con renovadas necesidades de mano de
so en Europa) y con la reconstruccion de la exsbra. La existencia de un Sur con problemas de
Yugoslavia no cercenen el acceso a sus limitgerecariedad econdmica, social, sanitaria y de
dos recursos por parte de los paises receptordesempleo alcanza unos niveles dificiles de des-
tradicionales de ayuda: los paises ACP asociaribir.
dos por el Convenio de Lomé y los paises en
d_esarrolllo del Mediterraneo, de Asia y de Ame-5_ La UE y otras integraciones regionales
rica Latina.

Naciones Unidas (Cumbre del Milenio de La Unién Europea ha visto pasar el afio
septiembre con la no despreciable cifra de 182000 envuelta en un amplio debate sobre su
asistentes) ha pactado con el Comité de Ayudaituro cualitativo y cuantitativo. Cualitativo
al Desarrollo de la OCDE, el Banco Mundial yporque han sido muchas las voces que han
el Fondo Monetario Internacional una serie dexpresado sus respectivas opiniones sobre si la
siete Objetivos Internacionales de DesarrollaEuropa del futuro» debe ser: federal (el minis-
para sacar de la pobreza a la mitad de la hum&o aleman Fischer, 17 de mayo), una superpo-
nidad. Esto no parece facil, sin embargo, si nogncia y no un superestado (Blair, Varsovia, 6
fijamos en la poca generosidad de los paiseate octubre), un &rea de integracion peculiar de,
ricos, que no estan muy dispuestos a abrir soracticamente, nuevo cufio (Chirac, 4 de julio
mercado a las exportaciones originarias del Teante el Parlamento Europeo, Estrasburgo). Los
cer Mundo (iniciativas de la Comision Europeaguroesceépticos britanicos se han destacado,
Nueva Zelanda, etcétera), incluso hacia los 48omo siempre, llegando a proponer que el
paises incluidos por la Asamblea General de laReino Unido se retire de la UE y se incorpore
Naciones Unidas en la lista de Paises Menaal NAFTA hoy formado por EEUU, Canada y
Avanzados. México.

El tema de la ayuda al desarrollo se ve afec- Desde el punto de vista cuantitativo, la inte-
tado por los condicionamientos politicos, sociagracion europea ha ido recorriendo un camino
les y de derechos humanos y democracia, lo queormal y el proceso de negociaciones de
hace que todo resulte bastante complicado gmpliacion ha seguido progresando callada-
mas cuando los paises pobres se quejan de lmente, tanto con los seis paises del grupo de
dobles estandares que se les aplican en ciertoandidatos aprobado en Luxemburgo en
casos. diciembre de 1997 (Estonia, Polonia, Hungria,

Un pais que ha denunciado reiteradament€hequia, Chipre y Eslovenia) como con el
estos dobles estdndares ha sido Cuba. Dicho pagisipo de seis candidatos aprobado en Helsinki
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en diciembre de 1999 (Malta, Letonia, Litua-momento, y esto es real, la integracion no se para
nia, Rumania, Bulgaria y Eslovaquia). Cony, ademas, esta esperando esta especie de confir-
Turquia, que fue aceptada como futura candidanacion mediatica que supondra la puesta en mar-
ta también en Helsinki, no hay negociacionesgha del papel-moneda «euro-fisico» el 1 de enero
aunque si se le ha aprobado un régimen de aste 2002.
ciacion para la adhesion el 4 de diciembre de La UE ha mantenido, por descontado, una
2000. gran actividad en relaciones exteriores cele-
Ademas, tras la pacificacion de la ex-Yugosbrando cumbres con Asia (ASEM, Sedl, 19-21
lavia, una Cumbre de Jefes de Estado y Gobieoctubre), con India (Lisboa, 28 junio), con
no de los paises de la UE y de los BalcaneAfrica (EI Cairo, 3-4 abril) y firmando el
(Zagreb, 24 de noviembre) abria la posibilidadNuevo Acuerdo de Partenariado con 77 paises
de futuras candidaturas para Croacia, Macedae Africa, Caribe y Pacifico (Cotonou, 23
nia, Bosnia-Herzegovina, Yugoslavia, Montenejunio). Este Ultimo acuerdo supone cambios
gro y Albania. sustanciales respecto al hasta ahora vigente
De momento, la presencia de otros Estado§onvenio de Lomé. La UE firmd, coincidiendo
que no sean los doce contemplados en la reforncan el Consejo Europeo de Lishoa de junio, un
institucional pactada en el Nuevo Tratado de Nizacuerdo con México y no consigue, de momen-
(concluido durante el Consejo Europeo celebradtmo, rematar sus acuerdos con MERCOSUR y
en la capital de la Costa Azul, 7-10 diciembre)con Chile. Al mismo tiempo, ha firmado acuer-
resulta anecddtica y ni siquiera el ingreso de Tudos técnicos con Suiza (referéndum de 25
quia en la UE parece una alternativa cercanajayo). Sin embargo no se alcanza acuerdo pes-
puesto que no se la ha tenido en cuenta en el Trggero con Marruecos.
tado de Niza (aunque si en la Cumbre entre los 15 En otras areas geograficas la vida de |

peras del comienzo del «auténtico» Consejoes desiguales. El MERCOSUR (que se
Europeo). recuperado tras la grave crisis de 1999 y q
. . . - . . ESZLABORACIONES

La nueva geometria europea esta, puesiene estadisticas armonizadas desde finales

tomando impulso, si bien son muchas las incogniactubre) ha visto cémo Chile abandonaba, de

tas aun por resolver antes de que la UE puedaomento, la idea de hacerse miembro al optar

efectivamente ampliarse de 15 a 27 miembros. por alinearse con Estados Unidos con vistas a
La UE ha visto, como se ha dicho, accedeuna eventual futura incorporacion a la NAFTA.

el dracma al euro y ha visto como su Bancda Cumbre de Presidentes Centroamericanos (2

Central Europeo —institucion claramente fedemayo) reunia solamente a una parte de los mis-

ral— tomaba en mano la gestion de la Politicanos, quedando patente que el proceso no tiene

Monetaria, al tiempo que Javier Solana, encartodo el empujén politico que hizo posible la

gado de la PESC, conseguia avances significareacion del Sistema Centroamericano de Inte-

tivos en la puesta en marcha de la fuerza eurgracion.

pea de intervencion rapida. En el plano fiscal y Elingreso de Egipto en COMESA, que es la

de lucha contra el secreto bancario se han searganizacion que constituye la espina dorsal

tado las bases también para avanzar dentro déricana, genera una nueva dinamica integra-

la UE, asi como para la negociacion con paraidora. Sin embargo, plantea problemas a las

sos fiscales fuera del territorio de la propiafuturas Areas de Partenariado Regionalizadas

Union. entre la UE y los Paises ACP, puesto que Egip-
Respecto al plano cualitativo (profundidad deo no participa del Convenio de Lomé. La

la integracion) son muchos los que no ven claroomplicada situacion politica y, en algunos

el horizonte de la Europa a 27, por mas que seasos hasta bélica, de muchos paises africanos

prevean ya cooperaciones reforzadas mas allé tiace, sin embargo, dificil que las cosas avan-

lo ahora existente con Schengen o con el euro. en. Lo mismo puede decirse respecto al Paci-
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fico tras el golpe de estado en Fiji. Las cosason presencia en la Décima Cumbre celebrada el
van mejor en la integracion del Caribe (CARI-pasado afio en Panama (17-18 de noviembre), de
COM). la que surgi6 el compromiso de organizar la
Segunda Cumbre Europa-Latinoamérica-Caribe
en Madrid durante la presidencia espafola del
Consejo de la UE. Las fuertes inversiones espa-
Cuando solamente faltan unos pocos mesé®las en Latino-américa (sobre todo de bancos y
para que Samaranch deje la presidencia dempresas de servicios publicos) propicia esta
Comité Olimpico Internacional (MoscU, junio deorientacion, aunque habria que preguntarse si no
2001), Espafia vuelve a plantearse el reto de coldeberia prestarsele algo mas de atencion a los
car personas al frente de organismos econémicgsises en transicion que en un futuro no muy
internacionales, maxime cuando queda un afiejano estaran dentro de la UE con nosotros
para la presidencia espafiola de la UE. compitiendo y cooperando para lo bueno y para
En este contexto, Espafia ha seguido mulp malo.
orientada a participar en los asuntos intraeurope- En el plano de la cooperacion al desarrollo, los
0s (recuérdese que Espafia asumira la presideamances son mas bien lentos. Con el Plan Director
cia del Consejo en el primer semestre de 2002e Cooperacion Internacional (PACI) para 2001-
cuando empiece la circulacion de euros). Asi2004 se pretende que la ayuda llegue hasta los
mismo, se ha peleado a fondo para no perd&00.000 millones al afio, lo cual es un progreso si
posiciones relativas en la reponderacion dsee piensa que en 1981 la cifra era de 21.936
votos de los paises negociada en el Tratado deillones y que en 1998 se llegd a los 208.100.
Niza, concluido en el Consejo Europeo deSin embargo, no hay que olvidar que ayudar al
diciembre de 2000. Tercer Mundo pasa también por abrir nuestras
El otro frente en el que Espafia ha mostradfronteras a sus productos y, en este terreno, Espa-
una gran actividad ha sido el Iberoamericanofia deberia abrir mas sus mercados.

6. Espafia y el sistema internacional
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