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El Grupo Consultivo de Centroameérica.
La reunion de Madrid

SuBDIRECCION GENERAL DE PoLiTicA COMERCIAL
CON |IBEROAMERICA Y AMERICA DEL NORTE*

1. Introduccion

1. Losdias8y 9 de marzo de 2001 se hacele-
brado en Madrid, patrocinado por el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo con la estrecha partici-
pacion del Gobierno espafiol, la reunién del
Grupo Consultivo de Centroamérica. En las line-
as que siguen se hace un resumen de la actividad
de dicho Grupo y de los contenidos principales de
lareunion de Madrid, asi como de |os compromi-
sos asumidos por Espafia con Centroamérica
durante esta reunion.

2. A raiz del huracan «Mitch» que azot6 a
Centroamérica en 1998, se congtituyo € «Grupo
Consultivo para la Reconstruccion y la Transfor-
macion de América Central», fundado por impul-
so del BID (Washington DC) el 10 y 11 de
diciembre de 1998. El Grupo Consultivo esta for-
mado por los paises centroamericanos afectados
(Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y
Costa Rica), por los paises donantes entre 1os que
se encuentran la mayor parte de paises que tienen
cooperacion a desarrollo y por una amplia repre-
sentacion de organismos multilaterales de distinta
naturaleza (PNUD, OEA, FAO, etcétera). El
denominado G-5 (Alemania, Canada, Espafia,
Estados Unidos y Suecia y, posteriormente,
Japon, G-6), fue el grupo de donantes selecciona-
do en Estocolmo para actuar como representantes
del amplio conjunto de donantes y constituirse
como grupo de seguimiento, en nombre de la
comunidad internacional, de los acuerdos y obje-

* Perteneciente a la Direccion Genera de Comercio e Inver-
siones. Este articulo ha sido elaborado por Antonio Gémez-Crespo
Lopez, Jefe de Area de Centroamérica de la citada Subdireccion.

tivos definidos. Por Ultimo, forman también parte
bésica del Grupo, dos ingtituciones regionales: €
BID y e SICA (Sistema de Integracion Centroa-
mericano). El BID preside el Grupo y hace las
veces de Secretaria General y es €l auténtico ani-
mador y alma del Grupo.

El Grupo Consultivo de Centroamérica se
podria definir como un mecanismo de coopera-
cion internacional que sirve para orientar la poli-
tica de préstamos del BID y de otras Ingtituciones
Financieras Internacionales, asi como para fijar la
politica de ayuda a desarrollo de la comunidad
internacional y, en definitiva, como un foro de
reflexion en el que participan todos los actores
relacionados con la ayuda a esta region, para
maximizar los rendimientos de la misma y para
orientar la politica de desarrollo econémico y
socia de la region. EI Grupo también serviria
para asegurar a los donantes un uso mas racional
de laayuda alaregion, haciéndolos participes del
esfuerzo compartido entre donantes y receptores
paralatransformacion de laregion.

Desde la primera reunion, se plantearon como
objetivos del Grupo unos de naturaleza politica,
consolidacion del proceso de paz y democratiza-
cidn, y otros de naturaleza econdmica, entre las
que destacaban la reconstruccion de la zona, €l
fortalecimiento del desarrollo econémico y el
apoyo a proceso de integracion regional.

El Grupo Consultivo para Centroamérica sur-
gi6 con el objetivo de superar la incapacidad his-
torica de la region para salir del subdesarrollo.
Muchos entendieron que la salida del subdesarro-
llo exigia un planteamiento global, en e que se
precisaba no slo recursos econémicos e inver-
sion, sino también la disminucion de la extrema
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pobreza, la defensa de los derechos humanos y
una participacion de la poblacion en las grandes
decisiones politicas y socides. La existencia de
estos Grupos Consultivos cuenta con una larga
tradicion en el Banco. Su elemento diferencia es
el carécter regional frente alos Grupos Consulti-
VoS nacionales que se celebran para cada uno de
los paises. En el caso centroamericano, también
hay Grupos Consultivos nacionales.

El Grupo Consultivo regiona se reunié por
segunda vez en Estocolmo del 25 a 28 de mayo
de 1999. Los principios mas significativos que
distinguen a Grupo Consultivo de Centroaméri-
ca, tras la Declaracion de Estocolmo y que supo-
nen una exigencia paralos receptores de la ayuda,
son los siguientes:

* Reduccion de la vulnerabilidad ecoldgicay
socia delaregion.

 Consolidacion de la democracia y de la
gobernabilidad, reforzando la descentralizacion
de funciones y facultades gubernamentales, con
laactiva participacion de la sociedad civil.

* Se facilita'y se exige el seguimiento por
todas las partes afectadas, incluida la sociedad
civil, del uso de las ayudas de los paises donantes
y de las politicas seguidas por los paises centroa-
mericanos afectados.

* Respeto a los derechos humanos como un
objetivo permanente.

* Reclama alos donantes coordinen sus dona-
ciones segun las prioridades de los paises afecta
dos.

* Necesidad de reducir la carga de la deuda
externa frente a terceros paises, sobre todo de los
paises centroamericanos mas pobres.

La Declaracion de Estocolmo marcd un hito
en la actividad del Grupo Consultivo de Centroa-
mérica, ya que supuso un acuerdo entre donantes,
receptores y sociedad civil sobre los objetivos de
ayudaalaregion y los compromisos que adquiri-
an los Gobiernos centroamericanos en la utiliza-
cion de lamisma. De alguna forma, esta declara
cion incorporaba posiciones ampliamente
compartidas por los paises donantes y por la
sociedad civil centroamericana sobre el modelo
de desarrollo de laregidn y sobre el seguimiento
que debia tener la utilizacion de la ayuda externa.

3. Paralos dias 18 y 19 de enero de 2001 esta-

ba prevista la reunion en Madrid del Grupo Con-
sultivo sobre Centroamérica. Este encuentro iba a
producirse tras lainvitacion realizada por el Vice-
presidente Segundo y Ministro de Economia de
Espafia, después de las sesiones de Washington
D.C. y Estocolmo. Sin embargo, ante el fuerte
terremoto de El Salvador que tuvo lugar el pasado
12 de enero y la secuelade tragedias y de muertes
que provoco, el Banco Interamericano de Desa-
rrollo optd por aplazar la reunion del mismo, que
finalmente tuvo lugar los pasados dias 8 y 9 de
marzo, dedicandose |a jornada del 7 ala reunion
del Grupo Consultivo de El Salvador.

La reunion prevista en Madrid tenia dos obje-
tivos, pretendiéndose que ambos fueran comple-
mentarios. Se pretendia no sdlo evaluar 1o hecho
hasta ahora, sino explorar nuevas posibilidades de
desarrollo en el futuro. Dos temas han sido bési-
camente objeto de estudio y propuesta:

— La evaluacion de las actuaciones de los
paises receptores de la ayuda, dos afios después
del «Mitch» y sobre todo después de los compro-
misos adquiridos en la Declaracion de Estocolmo.

— Propuestas para la modernizacion y trans-
formacion de la region de cara d futuro. Para la
mayoria, este objetivo se acanzaria mediante la
transformacion y la integracion comercial y eco-
noémica regional y mediante una politica coordi-
nada de apoyo a la inversion extranjera y local.
Paralelamente, habria que impulsar una serie de
proyectos de inversion que favorezcan laintegra-
cion fisica de la region y que requieren para su
financiacion de ayuda externa.

El objeto de este articulo es presentar las prin-
cipales ideas expuestas en la reunion del Grupo
Consultivo de Centroamérica, celebrada los dias
8y 9 de marzo de 2001 en Madrid (1).

2. Laspropuestas delos Presidentes

1. El interés espariol y de la region por la reu-
nion de Madrid del Grupo Consultivo de Centroa-
mérica se condtata Si tenemos en cuenta que parti-

(1) En €l siguiente articulo que publicamos en este mismo
nimero se hace un breve resumen sobre el SICA (Sistema de Inte-
gracion Centroamericana), institucion bésica en la actividad del
Grupo Consultivo.
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ciparon en la sesion de inauguracion, ademés del
Presidente del Gobierno espafiol, José Maria
Aznar, el Presidente del BID, Enrique Iglesias, €
Presidente de El Salvador, Francisco Flores, el
Primer Ministro de Belice, Said Musa, el Presi-
dente de Costa Rica, Miguel Angel Rodriguez
Echevarria, el Presidente de Honduras, Carlos
Roberto Flores, el Presidente de Nicaragua,
Arnoldo Aleman, e Vicepresidente de Guatema-
la, Juan Francisco Reyes, €l Vicepresidente de
Panama, Arturo Vallarino, el Secretario Generdl
delaOEA, César Gaviriay laMinistra de Coope-
racion para € Desarrollo Internacional de Suecia,
Maj Inger Klingrall, representando a la Union
Europea. Ademas, ala reunion de Madrid asistie-
ron delegaciones de mas de 50 paises donantes,
ingtituciones financieras internacionales, laUnion
Europea, la ONU vy representantes de la sociedad
civil centroamericanay de las ONG de los paises
donantes.

2. El Presidente Aznar, en la sesion de inau-
guracion, pronuncié unas palabras, que hemos
reproducido antes de este articulo en este mismo
nlmero, en las que defendid laintegracion econd-
micay socia de Centroamérica para favorecer €
desarrollo de la region. Propugnd llevar a cabo
las necesarias obras de infraestructura de alcance
regional y favorecer las instituciones regionales.
Asimismo, recordd que contindian estando vigen-
tes |os retos de la region para reducir la pobrezay
para mejorar la participacion ciudadana en los
procesos de transformacion.

3. El Presidente del BID se refiri6 alos gran-
des avances de la region desde el punto de vista
politico y econdmico en la dltima década, 1o cual
esmas positivo si se tiene en cuenta los conflictos
bélicos que asolaron la region en la década de los
ochenta. El BID respalda €l proceso de integra-
cion de laregion porque seramuy positivo parala
economia de la region y para mejorar Su capaci-
dad negociadora frente a terceros paises. Recordd
que la cultura de la integracion, que arraigo en la
zona ya en la década de los sesenta, deberia ser
atil para consolidar el actual proceso de integra-
cion.

4. El Presidente de El Salvador, que es € pre-
sidente pro-tempore del Grupo Consultivo de
Centroamérica respaldé €l objetivo de la integra-

cion centroamericana. A propdsito de esta postu-
ra, aludio ala necesidad de llevar a cabo los pro-
yectos de integracion fisica propuestos por el
SICA. Considero prioritario € corredor logistico
centroamericano. En esta misma linea, apoyd la
propuesta de México de fomentar la creacion de
un corredor de transporte y comunicaciones entre
Puebla y Panama. En cuanto a la politica comer-
cid exterior de Centroamérica abogo por nego-
ciar acuerdos de libre cambio con MERCOSUR
y, en su dia, incorporarse d ALCA (Areade Libre
Cambio de las Américas), una vez que se consti-
tuya. Por ultimo, estimd que la reunién del Grupo
Consultivo era una buena ocasion paralimar dife-
rencias en los conflictos fronterizos entre distin-
tos paises centroamericanos, mencionando en
concreto €l existente entre Honduras y Nicaragua.

5. Dentro de las intervenciones de |os manda-
tarios de los demas paises la mayoria fueron de
carécter regional, aunque en algunos casos se
hicieron propuestas internas.

Entre las propuestas o manifestaciones de
acance regional de los mandatarios centroameri-
canos cabe destacar las siguientes:

— El impulso a la integracion econémica y
comercia regional. El objetivo de la Union Adua
nera, sin excepciones, fue ampliamente compar-
tido.

— El apoyo a los proyectos de integracion
presentados por € SICA, como el corredor biolé-
gico mesoamericano o el corredor logistico cen-
troamericano.

— La recuperacion de Centroamérica, des-
pués del huracan «Mitch», se encontrd con las
dificultades afadidas de la baja del precio de
café, principal producto de exportacion de la
region y €l aumento de los precios del petrdleo,
principal rubro de importacion.

— LaPolitica Agricola comunitaria perjudica
alos paises centroamericanos que ven mermadas
sus exportaciones, por ejemplo, de platano. Se
sefia 6 que la PAC le cuesta anualmente a Améri-
ca Latina 4.500 millones de ddlares. Necesidad
de que mejore €l acceso de las exportaciones cen-
troamericanas a terceros paises.

— Los beneficios actuales del SPG comunita:
rio para la region deberian tener caracter perma-
nente'y no temporal.
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— Lanecesidad de la cultura de la prevencion
para paliar los efectos de los desastres naturales.
Solidaridad con los damnificados por €l terremoto
de El Salvador.

— El agradecimiento de la ayuda del BID y
Espafia para esta Reunion.

— Lanecesidad de una mayor homogeneidad
politicay econémica de la region para avanzar en
el proceso de integracion.

Entre |as intervenciones orientadas a asuntos
internos, cabe destacar:

— Costa Rica pidi6 que se le excluya o sele
compense por las consecuencias que la iniciativa
HIPC tiene para su pais. Se referia, aunque no lo
especificara, a la deuda externa que Nicaragua
tiene con Costa Rica, que se veria muy minusva-
lorada como consecuencia de que Nicaragua es
elegible de beneficiarse de la HIPC (paises
pobres atamente endeudados). Estima, con razon,
que €l esfuerzo de perdon de la deuda externa de
los paises pobres, deben soportarlo sdlo |os paises
desarrollados, pero no otros paises en vias de
desarrollo, como Costa Rica. En la otra carade la
moneda, Nicaragua manifest6 su satisfaccion de
que el FMI y el Banco Mundia hayan acordado
el trangito de este pais a una etapa més avanzada
del programa «HIPC», aprobando el punto de
decision. Esto facilitard a Nicaragua €l que pueda
comenzar arecibir en el 2001 «alivio transitorio»
en el servicio de su deuda externa, liberando
recursos a ser canalizados en una estrategia para
el combate de la pobreza, hasta arribar finalmente
a «punto de culminacion», en € que la reduccion
de la gravosa deuda externa seré sustantiva.

— El Primer Ministro de Belice y € Vicepre-
sidente de Panama sefialaron su satisfaccion por
haberse incorporado recientemente a SICA,
como prueba de su definitiva voluntad de inte-
grarse en laregion.

6. La Ministra sueca de Cooperacion para €
Desarrollo Internacional, en su calidad de presi-
dencia de la Union Europea, se refirio a aguellas
exigencias que todavia siguen siendo vélidas en
Centroameérica y que aparecen en la Declaracion
de Estocolmo. En concreto hizo mencion a la
necesidad de disminuir la vulnerabilidad de la
region ante los desastres naturales, mejorar la
gobernabilidad, en particular favoreciendo la des-

centralizacion administrativa y favorecer la parti-
cipacion ciudadana y la defensa de los derechos
humanos.

En cuanto a la accién de la Union Europea en
laregion, recordd las ventgjas que suponen € Sis-
tema de Preferencias Generalizadas y € Acuerdo
de Cooperacion UE-Centroamérica a través de
sus estructuras regionales, es decir, a través del
SICA y los acuerdos bilaterales de la UE con
cada uno de los paises centroamericanos y que
tienen una incidencia especial en la ayuda a las
areas de salud, educacion y reforma ingtitucional.
Por ultimo, indicd que la UE aportd 250 millones
de euros para | as tareas de reconstruccion de Cen-
troamérica despues del huracén «Mitchy.

3. Centroamérica después del huracan
«Mitch»

1. La primera parte de la reunion del Grupo
Consultivo se dedico a la discusion sobre la poli-
tica de reconstruccion de Centroameérica después
del huracan «Mitch» y sobre todo a evaluar si 10s
paises de la region habian respetado los compro-
misos previstos en la Declaracion de Estocolmo
en sus politicas de desarrollo y en la utilizacion
delaayudaexterna.

Para el Secretario General del SICA, € terre-
moto de El Salvador y sus terribles consecuencias
es la mayor constatacion de que la prevencion de
la vulnerabilidad medioambiental y socia es una
de las principales asignaturas pendientes de Cen-
troamérica. Segln el SICA, en Centroamérica
después del huracén «Mitch», se ha avanzado en
tres &reas: reduccion de la vulnerabilidad ante los
desastres, control conjunto de la vulnerabilidad y
prevencion de incendios forestales.

El Centro de Prevencion de los Desastres natu-
rales de Centroamérica (CEPREDENAC) ha
hecho una labor formativa de coordinacion de
prevencion a nivel regional, de los sistemas de
proteccion civil de los distintos paises centroame-
ricanos. Asimismo, se han alcanzado acuerdos
regionales en materia de prevencion de terremo-
tos, pronosticos y aerta temprana de cambios de
climay, por ultimo, en materia de hidrometeoro-
logia. En ese ambito, cabe incluir el plan para el
manejo de recursos hidricos del rio Lempa.
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Asimismo, a partir del huracan «Mitch»,
segun el SICA, los paises centroamericanos han
disefiado politicas sociaes orientadas a diviar la
pobreza. Se ha hecho un gran avance en la exten-
si6n y modernizacion de los sistemas de abasteci-
miento de agua potable. También se han dado
pasos notables en la reduccion del peso de la
deuda, sobre todo con |os paises més pobres de la
region, Nicaragua y Honduras, que han podido
cumplir los requisitos para beneficiarse de la ini-
ciativaHIPC.

2. Por parte de los paises donantes, el repre-
sentante de Estados Unidos, en su calidad de
Secretario pro-tempore del G-6, record6 que la
Declaracion de Estocolmo debe seguir marcando
los principios de la ayuda y de la reconstruccion
de Centroamérica. El G-6 también considera que
se han llevado a cabo avances significativos en
Centroamérica. Enumero los siguientes:

— Mejoras significativas en las infraestruc-
turas de Honduras, Nicaraguay El Salvador.

— Creacion del Centro de Prevencion de
Desastres Naturales de Centroamérica (CEPRE-
DENAC), estableciéndose planes regionales de
prevencion de desastres (agua 'y cuencas de rios e
incendios).

— Aplicacion de la iniciativa HIPC en Hon-
duras y Nicaragua, que esta dando sus primeros
frutos.

— Resulta estimulante la participacion de la
sociedad civil en las acciones encaminadas a
reducir la pobreza en Honduras y Nicaragua. Se
debe insistir en el objetivo de disminuir |a pobre-
za persistente y las grandes desigualdades socia-
les. Los mecanismos de seguimiento a traves del
G-6 de los procesos de la reconstruccion en Hon-
duras y Nicaragua estan funcionando correcta-
mente.

Las principales dificultades en el horizonte del
proceso de desarrollo politico y econémico cen-
troamericano radican en el debilitamiento y la
politizacion de la democracia, la corrupcion y el
aumento de la criminalidad y delincuencia. La
transparencia y un correcto funcionamiento de la
justicia son basicos para la atraccion de las inver-
siones extranjeras.

3. Las propuestas y comentarios del BID, se
centraron en especial en varios aspectos:

— Paravaorar e progreso de Centroamerica
en €l proceso de transformacion hay que partir de
una fecha anterior a «Mitch» (octubre de 1998).
Hay que partir de los principios de la década de
los noventa para evaluar mas adecuadamente |os
cambios profundos que se han producido en la
region después de la larga y dificil transicion de
laguerray & conflicto civil alademocracia

— Hace falta consolidar € desarrollo institu-
cional de los paises centroamericanos y de sus
drganos regionales. Se debe aumentar la transpa-
rencia y responsabilidad de las ingtituciones ofi-
ciades, reducir la discrecionalidad administrativa
y aumentar la participacion de los beneficiarios y
lasociedad civil en las mismas.

— Hay que resolver |os problemas fronterizos
que dificultan gravemente los procesos de inte-
gracion y son fuente de conflictos bilaterales. Por
un lado estan los conflictos en la definicion de las
fronteras (Nicaragua y Honduras, Nicaragua y
Costa Rica, Guatemala y Belice, etcétera) y por
otro lado estan los importantes flujos de emigra-
cion generados a raiz de los desastres naturales.
Como consecuencia del huracan «Mitch» y del
menor nivel de vida, alrededor de 400.000 nicara-
guenses emigraron a Costa Rica. El terremoto de
El Salvador ha originado emigraciones de salva
dorefios hacia Honduras. En este mismo &mbito,
hay que citar, ademas, las importantes bolsas de
pobreza que hay en las zonas fronterizas de los
paises centroamericanos y por otro lado, los defi-
cientes sistemas de despacho de mercancias en
las aduanas que dificultan el trafico comercial y
laintegracion regional.

— El apoyo y las criticas constructivas de los
donantes son de gran interés para el proceso de
transformacion en Centroamérica. La comunidad
de donantes ha vinculado la ayuda a la recons-
truccion con una agenda mas amplia de desarrollo
econdmico Yy politico, que incluya la transforma-
cion socid, paralograr reformas més sostenibles.

4. La intervencion de la Sociedad Civil,
donde se incluyen las ONGs de los paises recep-
tores de laayuday de |os paises donantes, aunque
sblo intervinieron los primeros, se esperd con
gran interés. Entre |os aspectos que tocaron y las
posiciones que defendieron, cabe destacar:

— Los programas de conservacion de los
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recursos naturales son vitales para enfrentarse a
los peligros de la vulnerabilidad medioambiental.
En el periodo 1960-96 se han producido 100
desastres naturales.

— Apenas se ha avanzado en la eliminacion
de la pobreza. Todavia el 64 por 100 de la pobla
cion esta por debajo del nivel de pobreza en Cen-
troamerica.

— Para superar los factores de subdesarrollo
hay que redefinir e modelo de desarrollo. Es béasico
reducir la desgualdad socid. Latenencia de latie-
rrasigue sendo un eemento fundamenta en ladis
criminacion socid y en lavulnerabilidad ambienta.
El 85 por 100 de la riqueza en Centroamérica esta
en manos del 9 por 100 de la poblacion.

— El papel de lasociedad civil y de las ONG
ha sido muy importante en un reparto transparen-
te de la ayuda y en e seguimiento de la misma.
La ayuda externa y la utilizacion de la sociedad
civil en su distribucion y seguimiento seguiran
siendo necesarias en € futuro.

— Hay mas respaldo a la integracion regional
en las capas més populares de la sociedad centro-
americana que suelen coincidir con zonas fronte-
rizas entre paises.

— Seria necesario hacer un esfuerzo funda-
mental en disminuir la pobrezarural, porque en el
medio rural se concentran los mayores focos de
marginacion y para evitar masivas emigraciones a
las ciudades que no estan preparadas para recibir
esos flujos.

4. Laestrategiaregional parala
transformacion y modernizacion de
Centroamérica

La segunda parte de la reunion del Grupo
Consultivo se dedicé a la Centroamérica del
mafiana. Se partio de las propuestas del BID, el
SICA y el BCIE sobre la transformacion e inte-
gracion de la region para € futuro. Sus plantea-
mientos se complementaron con los puntos de
vistade los demés asistentes a Grupo.

a) Lasaportacionesdel BID y el SICA

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
que se considera, asimismo, un Banco de integra-

cion, ha elaborado, en consulta con |los Gobiernos
y lasociedad civil uninforme en el que apoya sin
reservas el proceso de integracion y parael que se
requiere la cooperacion regional. La elaboracion
del proyecto de integracion se ha llevado a cabo
contando con las dos instituciones regionales
principales que son el SICA y el BCIE (Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica).

Segun & BID lastareas de combate ala pobre-
za, de reduccion de las vulnerabilidades ante los
desastres naturales o los programas de salud y
educacion se enfocan mejor desde una Optica
nacional, aunque pueda existir una coordinacion
regional.

Sin embargo, la integracion econdmica y
comercia de la region, que requiere un enfoque
regiona y el apoyo de todos los paises del istmo,
puede favorecer e crecimiento econdmico y ayu-
dar areducir la pobreza. La integracion tendriael
doble objetivo de aumentar la competenciay la
dimension de los mercados interiores y también
de incrementar la competitividad de la regidn
ante terceros mercados. Para alcanzarla, se
requiere una creciente armonizacion econdmica
(regimenes de comercio, marcos regulatorios y
politicas macreoeconomicas) e inversiones en
proyectos de infraestructura regiona que pueden
facilitar una mas €ficiente asignacion de recursos.

La propuesta del SICA para Centroamérica,
que es en buena medida coincidente con la del
BID, tiene cuatro objetivos.

— Disminucion de las vulnerabilidades socia-
les, econdmicas y medioambientales.

— Modernizacion del aparato productivo.

— Manegjo sostenible de los recursos natura-
les.

— Participacion creciente de la sociedad civil
en el desarrollo econémico.

Segulin el SICA existen seis areas prioritarias
para el proceso de transformacion y moderniza:
cion de laregion que son:

1) Reduccion de la vulnerabilidad ante los
desastres naturales.

2) Modernizacion y transformacion del apara-
to productivo. Se pretende disminuir la pobreza'y
aumentar |as exportaciones de la region aterceros
paises. Para €llo se requiere, entre otros, armoni-
zar los incentivos para |as inversiones extranjeras
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en la region, reconversion industria, apoyo alas
Pymes y microempresas y fomento en sectores
con mas posibilidades (turismo, textil, agroindus-
triay componentes el ectronicos).

3) Disminucion de las asimetrias e inequida-
des en los procesos de desarrollo. Esto requiere
ayudar a los dos paises més pobres, Honduras y
Nicaragua que son los que menos beneficios
sacarian en ¢ corto y medio plazo de la integra-
cion.

4) Fortalecimiento de |a integracion economi-
ca regional. Esto requiere tres campos. integra-
cién econdmica (unidn aduanera, mecanismo de
solucion de diferencias regionales y negociacion
comercial y econdmica conjunta frente a terceros,
gestion coordinada de la emigracion interregio-
nal), integracion fisica (corredor logistico centro-
americano, mejores carreteras, mejores aduanas,
puertos e integracion de redes energéticas) y for-
talecimiento de la institucionalidad regional. El
BID y el SICA apuestan por profundizar en la
integracion regiona tanto para conseguir un mer-
cado suficiente para las empresas de la region
como para que la region pueda negociar frente al
exterior como un conjunto. En la actualidad, ain
hay restricciones arancelarias y cuantitativas que
impiden € libre comercio regional. Para algunos
paises, como Nicaragua, es necesario profundizar
en €l proceso de integracion, mediante la inclu-
sion de todos los productos, incluidos los agrico-
las, en la zona de librecambio o en la Union
Aduanera.

5) Modernizacion del Estado y fortalecimien-
to de lasinstituciones pablicas.

6) Mangjo raciona de los recursos naturales.
El programa fundamental seria el corredor biol¢-
gico mesoamericano.

El Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica, a igua que el SICA, se presentd a
Grupo Consultivo como la principal institucion
financiera de la region con vocacion de integra:
cion orientada a financiar grandes proyectos de
incidencia regional y grandes proyectos naciona
les de interés publico de gran impacto econémico
o socid.

En el marco de este segundo objetivo, orienta-
do ala modernizacion y transformacion de Cen-
troameérica, se celebraron una serie de grupos de

trabajo. A continuacion, se presenta un breve
resumen de |os mismos.

b) Desarrollo empresarial en Centroamérica

El mundo empresarial desea una Centroaméri-
ca mas integrada econdmicamente. Un gran mer-
cado regional que aliente las economias de escala,
implicara una reduccion de costes. Centroamérica
€s, aimismo, muy variaday con grandes diferen-
cias de renta, como las existentes entre Nicaragua
y Costa Rica. Sin embargo, la integracion econo-
mica podria ayudar a disminuir esas diferencias.

El fomento de la empresa privada en laregion
pasa por € apoyo a las PYMEs, e incluso, a las
microempresas. Se sefialaron varios sectores con
més futuro. Por un lado estd el sector del mueble
y, en general, de la madera. También € turismo,
dada |a oferta de playas y naturaleza en la region.
Seindica que ya estén situadas alli cadenas espa-
fiolas como Melig, Barceld y Occidental. Tam-
hién ha tenido gran éxito en la region el sector
textil confeccion. Sobre todo a través del sistema
de maquila (tréfico de perfeccionamiento activo)
orientado sobre todo a mercado de EEUU. Los
beneficios arancelarios otorgados a través de la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe, le permiten a
los centroamericanos exportar prendas de vestir,
confeccionadas con tejido o hilado de EEUU
libres de derechos a este pais. EI 40 por 100 de
las importaciones de prendas confeccionadas en
EEUU proceden de México, Centroaméricay el
Caribey el 60 por 100 del resto del mundo.

Entre las infraestructuras y cambios de regula-
cion que se deben apoyar para conseguir un gran
mercado regional, se destacaron:

* El corredor logistico centroamericano. Se
trataria de una autopista y, eventualmente, una
linea ferroviaria que uniera el istmo de norte a
sur. Estamejor comunicacion permitiria aumentar
la velocidad media de circulacion, que actual-
mente no sobrepasa de media para distribucion
los 10 Km/hora, y disminuir los costes de trans-
porte. Ademas, el corredor logistico también
implicaria mejorar los servicios de aduanas entre
unos paises y otros que actualmente no facilitan
el libre comercio, por su lentitud.

* Los servicios de telecomunicacion deben

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2689
DEL 23 AL 29 DE ABRIL DE 2001

COLABORACIONES

17



COLABORACIONES

18

- #BlCEe

mejorarse y abaratarse. La red de fibra optica
centroamericana es la gran asignatura pendiente.
En la actuaidad funcionan en Centroamérica las
siguientes empresas telefonicas extrarregionales:
France Telecom, Telefénica de Espafia, Southern
Bell y Cable Wireless.

* Energia. Aln est& por hacer lainterconexion
eléctrica de América Central (SIEPAC), que per-
mitiria reducir el precio de la electricidad en la
region, cercade un 30 por 100.

» Educacion superior. Esto permitiria aprove-
char mejor 10s recursos existentes. También se
requiere aumentar la inversion en educacion ba
sica

* Sector financiero. Los costes de financiacion
bancaria son excesivamente elevados. La integra-
cion permitiria mayores bancos, mayor solidez y
costes financieros mas competitivos. Hoy en dia
hay seis tipos de regulacion bancaria en Centroa-
mérica, que restringen la creacion de bancos
comerciales de naturaleza regional.

¢ Corredor hioldgico mesoamericano. Para
mejor aprovechar y preservar la abundante rique-
zabioldgicay medioambiental delaregion.

Centroamérica, en opinion del mundo empre-
sarial de laregion, precisa de lainversion extran-
jera, para mejorar su capacidad productiva. Sin
embargo, estos flujos alin son incipientes. Espaia
alcanzé su méximo flujo de inversiones en la
region en 1998. Sin embargo, estos flujos de
inversion espafiola son todavia muy inferiores a
los que se dirigen de promedio a resto de Latino-
américa. Venezuelay México también tienen inte-
rés en Centroamérica como destino de sus inver-
siones. Se propugna ir sustituyendo gradualmente
alos donantes por los inversores en Centroaméri-
ca. Uno de los principales escollos de lainversion
exterior es un sistema judicia poco eficientey un
indice de criminalidad elevado.

c) Integracion y desarrollo ingtitucional

Cualquier proceso de integracion requiere un
proceso de reforma de la Administracion pablica.
Por un lado, se produce una pérdida de soberania.
Pero ademés, 10s procesos de integracion requie-
ren la armonizacion de diversas politicas, como
por gemplo, las de la competencia o la politica

cambiaria para que todos |os operadores estén en
una situacion pareja. La devaluacion del 40 por
100 del real brasilefio puso en una situacion de
desventgja a las empresas no brasilefias de MER-
COSUR. También en e caso de MERCOSUR, la
inexistencia de esta institucionalidad, indepen-
dientemente de los Estados miembros, dificulta
sus relaciones exteriores con la Comision de la
UE. Se sefiald que, en todo caso, en Centroaméri-
calaintegracion comercia y economica serd una
condicion indispensable para una integracion
politicay socidl.

En definitiva, se requiere de unas estructuras
0 andamigjes institucionales minimos, que no
son |o suficientemente sdlidos ni extensos con el
disefio actual del SICA que es todavia muy
intergubernamental, es decir, que requiere casi
totalmente de la voluntad de sus Estados miem-
bros para funcionar. Es decir, carece de capaci-
dad de iniciativa o de poderes cedidos como
tiene la Comision Europea. Centroamérica es
una region, pero no actla como tal. Tampoco
existe, aunque hay quien lo solicita, un Fondo de
Compensacion que permita atender |as necesida-
des de los menos beneficiados, como Honduras
y Nicaragua.

Actualmente el SICA se financia con aporta-
ciones de los paises Miembros. Se ha pensado en
la posibilidad de ceder los ingresos arancelarios
de las importaciones de terceros paises para
financiar las instituciones regionales, es decir,
para el SICA. Uno de los problemas es que los
ingresos arancelarios suponen aproximadamente
el 20 por 100 de los ingresos fiscales en Centroa:
mérica y nadie quiere perder estos ingresos.
Segulin algunas fuentes de la region, Honduras y
Nicaragua serian los paises que menos pueden
prescindir de estos ingresos.

En los paises centroamericanos hay fuerzas
centrifugas y centripetas en relacion a la integra:
cion. Aungue estas Ultimas son mucho més nume-
rosas e incluyen a la mayor parte de la sociedad
civil, las fuerzas centrifugas tienen mucha mayor
influencia politicay econémica en términos rela
tivos. Seglin la CEPAL, los costes de la no inte-
gracion son considerables. Entre éstos cabe desta-
car los siguientes:

— Impide la existencia de un verdadero mer-
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cado de capitales que es muy dificil desarrollar
competitivamente en cada pais por separado.

— Menor crecimiento econdmico.

— Competencia desleal en materia de incenti-
vos alasinversiones extranjeras.

— Costes mayores de Ias transacciones (por
mayores costes de transportes, telecomunicacio-
nes, servicios financieros, etcétera).

— No articulacion regional de las cadenas
productivas, que estdn mayoritariamente orienta-
das a cada pais y no se aprovechan suficiente-
mente del mercado regional.

— Existencia de barreras no arancelarias que
dificultan transacciones comerciales.

El BID se refirié a que los paises centroameri-
canos deberian llevar a cabo importantes esfuer-
zos para mejorar la recaudacion fiscal que permi-
tiera fortalecer los Estados y llevar a cabo las
obras de infraestructura que la region requiere.
Ademés, €llo le permitiria apoyar més las ingtitu-
ciones de integracion.

Entre las propuestas de la sociedad civil
(ONGs), en relacion a la integracion regional,
cabe destacar:

— Que se abogue por e cumplimiento de los
convenios suscritos por los Presidentes centroa-
mericanos entre si, que a veces no Se respetan.

— Que se fortalezca la institucionalidad
supranaciond.

— Que latransformacion y modernizacion de
Centroamerica tenga en cuenta las prioridades
previstas en la Declaracion de Estocolmo

— Que se exija una mayor apertura de los
mercados de terceros paises desarrollados a los
productos centroamericanos

— Que todos los productores en Centroaméi-
catengan unas reglas homogéneas de competencia.

d) Desarrollo humanoy mantenimiento delos
recursos naturales

En la mesa de desarrollo humano, se destaco
la importancia de destinar mayores recursos a la
educacion y a la ensefianza. Se considera que €
desarrollo socia tiene dos pilares. Por un lado la
consolidacion de la democracia y de la partici-
pacion ciudadana a todos los nivelesy por otro, la
lucha para la reduccion de la pobreza extrema.

En relacion d mantenimiento de los recursos
naturales de un modo sostenible, hubo un amplio
apoyo alacreacion del corredor biol6gico mesoa-
mericano, es decir, al establecimiento de una
franja que a lo largo de todo el istmo conectara
todas las reservas y espacios naturales que mere-
cen una proteccion por su alto valor ecoldgico.
Ese corredor, por otro lado, seria un elemento de
desarrollo muy estimable para las comunidades y
poblaciones locales, que suelen ser las mas atra-
sadas econdmicamente.

e) Infraestructurasregionales

La ampliacion de las infraestructuras es una
condicion necesaria para el desarrollo econdmico
de la region. Entre los proyectos de infraestruc-
turas regionales presentados por € SICA, durante
la celebracion del Grupo Consultivo, cabe destar
car los siguientes.

— Corredor logistico centroamericano, que
implicaria mejorar la red regional de carreteras y
lamodernizacion de Aduanas.

— Red regiona de fibra dptica.

— Sistemas regionales de ayuda a la navega-
cién maritima, de cabotaje centroamericano, de
recepcion de residuos de buques, etcétera.

— Desarrollo energético integrado: Sistema
de interconexion eléctrica (SIEPAC), terminales
regionales para la importacion y amacenamiento
de combustibles, suministro de gas natural al
istmo centroamericano, etcétera.

— Manejo integral de recursos en cuencas
fluviales compartidas.

Se considera, sin embargo, que es posible y
conveniente la participacion del sector privado en
la financiacion de las infragstructuras. Esto per-
mitiria dejar mas recursos orientados a reducir la
pobreza. Por (ltimo, en este ambito se considera
muy Util la armonizacion de las reglas sobre
homologaciones y requisitos técnicos de bienesy
servicios. En este sentido, se indicd la convenien-
cia de armonizar y enlazar € mercado eléctrico
regional, con 10 que se abarataria sustancialmente
el coste de la energia.

La posicion de la sociedad civil en cuanto a
infraestructuras se distingue por:

— Favorecer € ferrocarril frente ala carretera
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para el transporte de mercancias y pasajeros, en el
corredor logistico centroamericano.

— Respaldar la interconexion del sistema
regional eléctrico.

— Ampliar el abastecimiento de agua potable
paratoda |a poblacion.

— Apoyar lared de caminos rurales que lle-
gan a los pequefios nuicleos urbanos y agroindus-
triales.

— Dotar a los municipios de recursos para
mantener |as redes de vias municipales.

f) Reduccion dela vulnerabilidad y mitigacion
de los desastres naturales

El Centro de Prevencion de Desastres Natura-
les de América Central, organizacion regional
intergubernamental que opera bajo el SICA, se
centr6 en demostrar que la bisqueda de |a reduc-
cion de los riesgos de los desastres asi como la
gestion de los mismos, potencian directamente la
integracion regiona y la competitividad, creando
oportunidades de inversion y de negocios.

Se necesitan, por una parte, ideas innovadoras
que puedan impulsar alareduccion de lavulnera-
hilidad de la poblacion ante las amenazas natura-
les, de forma que se potencie la posibilidad de
generacion de empleo y de inversion privada. Por
otra, identificar |as acciones parareducir lavulne-
rabilidad de los proyectos de desarrollo que han
sido apoyados por |a cooperacion técnicay finan-
cierainternacional, de modo que sirva como base
para una mejor proteccion de la sociedad y el
aumento sostenible de la competitividad regional.

Como region, se andizaron los riesgos de los
desastres y sus consecuencias para la integracion
regional. Se presentaron formulas para incentivar
la mitigacion de la vulnerabilidad, a través de la
reduccion del riesgo en las inversiones en el sec-
tor de los transportes, de asegurarse contra las
catéstrofes y buscando formulas de una preven-
cion activa.

Entre las conclusiones se sefidlaron la necesi-
dad del fortalecimiento institucional mediante el
desarrollo de la informacion e investigacion, en
ingtitutos hidrometeorol dgicos, ingtitutos de con-
trol de vulnerabilidad; implantacion del sistema
de dertatemprana, etcétera.

5. Laspropuestas espafiolas con motivo
delareunion del Grupo Consultivo de
Centroamerica

1. Desde hace tiempo, Centroamérica ha sido
una zona preferente de la cooperacion econémica
espafiola, como demuestran |0s siguientes datos:

En el periodo 1998-2000, Espafia ha contribui-
do con su ayuda alareconstruccion y transforma-
cion de Centroamérica por diversos conceptos,
por un total de 137.000 millones de pesetas, apro-
Ximadamente.

Laayuda espafiola se distribuye de la siguiente
forma

— Ministerio de Economia: 96.130 millones
de pesetas

— Agencia Espafiola de Cooperacion Interna
ciona: 13.700 millones de pesetas

— Diversos Ministerios de la Administracion
espafiola: 2.455 millones de pesetas

— Comunidades Auténomas. 3.475 millones
de pesetas

— ONG: 22.000 millones de pesetas

Dentro de la ayuda canalizada por & Ministe-
rio de Economia cabe distinguir los siguientes
apartados:

— Programas Financieros Bilaterales: 51.400
millones de pesetas

— Créditos «Mitch»: 18.900 millones de
pesetas

— Conversion y Condonacion de Deuda:
15.210 millones de pesetas

L os sectores mas importantes a los que se han
destinado estos fondos son: abastecimiento de
aguas 'y control de inundaciones, hospitales, edu-
cacion, distribucion de electricidad, control de
transporte aéreo y carreteras.

2. Espafia, como anfitrion y coherentemente
con su tradicional politica hacia la region, se
esforzd en el éxito de la Reunion del Grupo Con-
sultivo, tanto en coordinacion con el BID como
en un marco estrictamente bilateral. El Gobierno
de Espafia ha sido desde el principio Miembro
del Grupo Consultivo de Centroamérica y ha
considerado conveniente la coordinacion de los
donantes en las ayudas y en el seguimiento de las
mismas. Asimismo, se apoy0 la Declaracion de
Estocolmo como un marco bésico para la supera-
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cion del subdesarrollo y la vulnerabilidad. Sin
embargo, de cara a la reunion de Madrid, el
Gobierno de Espafia estimé conveniente apoyar
el proceso de integracion regiona v, en general,
las politicas recomendadas para alcanzar ese
objetivo por el BID, el SICA y los propios
Gobiernos centroamericanos. Se estimaba que un
desarrollo mas alargo plazo de laregion se veria
favorecido con el proceso de integracion, sin
menoscabo de los procesos de transformacion a
nivel nacional.

En la reunion de Madrid, del Grupo Consulti-
vo de Centroamérica, la posicion espafiola estuvo
sobre todo basada en dos gjes:

— Fortalecimiento de las ingtituciones, tanto
nacionales como regionales, como via para avan-
zar en unamayor estabilidad de lazona.

— Avance en @ proceso de integracion regio-
nal como férmula de contribuir a una mayor esta-
hilidad politica de la zona y de ofrecer un érea
econdmica que facilite oportunidades de creci-
miento y desarrollo. Este avance requiere, por un
lado, un firme compromiso politico de los paises
y un respaldo de las instituciones regionales y
muy en concreto, el SICA, y por otro lado, el
impulso de proyectos de ambito regiona que
faciliten y permitan concretar ese proceso de inte-
gracion.

Desde una perspectiva econémica, las pro-
puestas espafiolas, bilaterales con la region, se
han plasmado en una serie de iniciativas de gran
importancia politicay econémica

— Presencia espafiola en el BCIE (Banco
Centroamericano de I ntegracion Economica).

— Apoyo de Espafia a unainiciativa que per-
mita un tratamiento globa al problema de la
deuda y lainiciativa HIPC en Centroamérica. Se
trataria de buscar una solucidn global a problema
delainiciativa HIPC que afecta atres paises basi-
camente en la region: Nicaragua, Guatemala y
CostaRica.

— Impulso a proyectos de infraestructuras de
acance regional. Espafia podria apoyar mediante
estudios de viabilidad, o eventualmente, apoyos
financieros, proyectos de infraestructuras de
caracter estratégico que posibiliten la integracion
del &rea

— Fortalecimiento ingtitucional en e ambito

economico y especialmente de aquellas institu-
ciones que faciliten los procesos de integracion.

— Desarrollo de algunos sectores econdmicos
de especial interés parala zonay muy en concre-
to del sector turistico; posibilidad de ofrecer fon-
dos de consultoria para analizar €l desarrollo
turistico de algunas areas. Ofrecimiento para
colaborar en la creacion de un centro de forma-
cion turistica parala zona.

Todas estas propuestas muestran €l inequivoco
apoyo espafiol a proceso de integracion mediante
una aportacion que coloca a nuestro pais en los
primeros niveles en cuanto a ayuday cooperacion
econdmica con laregion.

6. Conclusién

La celebracion del Grupo Consultivo para
Centroamérica tenia dos objetivos. Por un lado,
evaluar lo hecho en la region dos afios después
del huracan «Mitch», o dicho con més precision,
evaluar s los diferentes paises centroamericanos
habian cumplido con los requisitos a que se habi-
an comprometido con los paises donantes y que
venian recogidos en la «Declaracion de Estocol-
mo». Por otro lado, otro de los objetivos era no
solo evauar € pasado, sino también construir el
futuro. Con ese objetivo se habiaimpulsado como
objetivo de este Grupo el fortalecimiento de la
integracion regional, ya que desde e BID y el
SICA'y los paises centroamericanos, con distintos
matices, se estimaba que este objetivo era necesa-
rio para ayudar a la economia de la region a salir
de lasituacion de atraso en que se encuentra.

La evaluacion de «Centroamérica, dos afios
después del huracan “Mitch”» arrojo luces y
sombras sobre el grado de aplicacion de los
compromisos de Estocolmo. De un modo claro
se constatd que la regidn ha avanzado global-
mente, pero que todavia hay muchos compromi-
S0s que requieren un mayor grado de cumpli-
miento. Entre estos, se encontraban los
compromisos sociales como la reduccion de la
pobreza, la necesidad de un mayor grado de
gasto en educacion, sobre todo primariay la
necesidad de poner los medios preventivos para
mitigar los efectos de los desastres naturales. El
terremoto de El Salvador y sus penosos efectos
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de peérdidas de vidas humanas y economicas
tuvieron una gran incidencia en las deliberacio-
nes y en la necesidad de darle una gran impor-
tancia tanto ala necesidad de una accion preven-
tiva para mitigar los efectos de los desastres
naturales como a la conveniencia de la protec-
cién del medio ambiente por sus efectos benéfi-
cos en si mismos y en la prevencion de los
desastres naturales. No obstante, a pesar de estas
criticas a los Gobiernos, se volvié a aplaudir los
procesos de paz y € fin de los conflictos arma-
dos que havivido laregion y que se han traduci-
do en el nacimiento de una incipiente democra-
cia que se considera un requisito indispensable
para un desarrollo econdmico sostenido.

Sin embargo, la reunion de Madrid del Grupo
Consultivo ha tenido un gran éxito en la medida
en que ha supuesto, por un lado, un fuerte respal-
do al proceso de integracion y por otro, ha servi-
do para presentar ala comunidad internacional y
a los inversores privados una serie de proyectos
de infraestructuras fisicas que mejoraran las
capacidades productivas de la region y sus posi-
bilidades de integracion. Pero sobre todo el
Grupo Consultivo también ha servido para pre-

sentar a Centroamérica como una region con
mayor estabilidad politica, con grandes posibili-
dades de desarrollo y, a pesar de las diferencias
politicas, con una poblacion més cohesionada y
deseosa de aprovechar las oportunidades para un
mejor futuro.

No obstante, la materializacion de estos objeti-
vos requiere de una voluntad politica y de un
nivel de desarrollo econémico que todavia no se
alcanzan por igual en todos los paises de la
region. De ahi que la graduaidad en el proceso de
integracion que se ha impuesto en paises centroa
mericanos sea la mejor opcion en la actualidad
para consolidar este proceso. La comunidad inter-
nacional se mostré dispuesta a apoyar esta posi-
cion.

La ayuda de Espana puede ser fundamental
como catalizador, frente a la region y frente ala
comunidad donante, del proceso de integracion a
que contribuira no solo apoyando ese proceso ins-
titucional, sino prestando su colaboracion, tanto
en la financiacion y en la construccion de las
infraestructuras regionales, como a través del
fomento de la inversion empresarial que permita
ampliar la base productiva de laregion.
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