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Economia iberoamericana
Panorama actual y perspectivas (I)

Ante € interés que suscita la situacion econdmica en |beroamérica, publicamos en este
nimero del Boletin Econémico de Informacion Comercial Espafiola, la primera parte de un
amplio articulo que analiza el pasado reciente del &rea iberoamericana en sus vertientes eco-
ndmica, demografica, comercial y financiera a fin de facilitar una mejor comprension del
panorama actual y de las perspectivas de crecimiento y desarrollo que dominan ahora mismo
el escenario iberoamericano. La referida segunda parte apareceré en breve en esta misma

publicacion.

Palabras clave: desarrollo econdmico y social, integracion econémica, liberalizacion de
los intercambios, reforma financiera, reforma fiscal.

Clasificacion JEL: O54.

1. El pasado reciente

Para entender |a situacion actual de Iberoamé-
rica en e &mbito econdmico es necesario consi-
derar el pasado reciente y la evolucion acontecida
alo largo de los ultimos tiempos.

Remontandonos a la época colonial, ésta se
caracterizaba por la inestabilidad fiscal, los regi-
menes de propiedad de la tierray e centralismo
de la metropoli que impedian un verdadero desa-
rrollo econémico y comercial del area. Se trataba
de una economia de subsistencia basada, princi-
palmente, en el comercio de materias primas con
Espaiia.

Con lallegada de la independencia se logré la
ansiada libertad para las colonias, si bien nacen
nuevos problemas como € caudillismo. Se inicia
una etapa (de 1850 a 1933), en la que el desarro-
llo econémico sigue basado casi exclusivamente
en las exportaciones de materias primas basicas.
A diferencia de la época colonial, no se limitaban
acomerciar sdlo con Espafia, sino que se abrieron

* Director de Nortistemas-Soluziona.

y potenciaron nuevas rutas comerciales con el
resto de paises europeos.

La gran depresion en la Bolsa de Nueva York,
se describe habitualmente como el momento deci-
sivo de la transicion iberoamericana de un creci-
miento economico hacia fuera, basado en la
exportacion, a un desarrollo hacia dentro, sosteni-
do por la «industrializacion de sustitucion de
importaciones» (151).

Durante € periodo 1933-1980, se pasa de una
economia abierta a una cerrada con nuevas lineas
de actuacion: alto proteccionismo de |os productos
nacionales, politicas intervencionistas de los
gobiernos dentro de un marco de «Estados empre-
sarios», considerando a sector publico como uno
de los motores basicos de la economia. Dentro de
esta etapa tiene lugar |allamada «edad dorada» de
la economia iberoamericana (1950 a 1973), que
coincide con € periodo de postguerray durante la
cud la zona mantiene un crecimiento medio del 6
por 100 anual. Mientras Europa se reconstruye
tras la Segunda Guerra Mundial, Iberoamérica
crecey se enriguece convirtiéndose en suministra-
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dora de materias primas paratodo € mundo.

El PIB de la zona crece a una media del 3,9
por 100 de 1929 a 1950, siendo el incremento del
2,6 por 100 en Estados Unidos y del 1,3 por 100
en Europay Japon. Durante € periodo de la edad
dorada, el PIB iberoamericano crece més que €
estadounidense (5,4 por 100 frente a 3,7 por
100), aunque un poco menos que el europeo y
japonés (5,7 por 100).

Sin embargo, aparece un factor negativo: la
inflacion, la cual pasa del 14,5 por 100 de media
en la etapa precedente (1938-50) a un 21,5 por
100, mientras en Estados Unidos, Japén y Europa
acontecio lo contrario, se paso de un 21,9 por 100
a 4,1 por 100.

A principios de la década de los 70, ante una
bajada de los precios de las materias primas que
vende a Occidente, e continente se encuentra con
una notable disminucion de susingresosy se pro-
duce un intercambio desigual: bajos costes de
materias primas frente a altos precios de produc-
tos elaborados que | os paises desarrollados expor-
taban a Iberoamérica. Al no haber sido capaces de
desarrollar industrias aternativas y ser tan depen-
dientes de | os paises desarrollados, se pensd como
solucion para un mayor crecimiento cerrar las
fronteras y generar industrias nacionales compe-
titivas, que fueran capaces de exportar productos
alos mercados internacionales.

Esta estrategia entraiiaba algunos riesgos. «la
no existencia de competencia actuaba en contra
de la modernizacion, los regimenes politicos dic-
tatoriales en muchos casos, con grupos de poder
cercanos a los gobiernos generan ineficiencias y
Se requerian grandes inyecciones de dinero publi-
co por parte del Estado para mantener esas
industrias».

Se adoptd un modelo de sustitucion de impor-
taciones cuyas caracteristicas basicas fueron la
presencia de un régimen de comercio exterior
especifico y una fuerte presencia del Estado en la
economia como regulador e inversionista.

El régimen de comercio exterior se definia por
fuertes medidas proteccionistas en los sectores
productivos internos identificados como priori-
tarios dentro del proceso de sustitucion de las
importaciones. Por otro lado, las barreras comer-
ciales eran suficientemente bajas para la importa-

cion de bienes de capital e intermedios usados en
la produccion interna destinada a reemplazar bie-
nes previamente importados. La falta de incenti-
vos hacia exportaciones y laintensidad de impor-
taciones de bienes intermedios y de capital
gener6 una demanda de divisas superior a ingre-
S0 generado por exportaciones. Por eemplo,
excluyendo a México y Venezuela, la partici-
pacion de Iberoamérica en el total de exportacio-
nes mundiales cay6 de 4,2 por 100 a fina de los
afios 60 a menos de 3 por 100 en 1980. El aumen-
to del déficit en la balanza comercial de muchos
paises iberoamericanos condujo al cierre crecien-
te de sus economias.

La segunda caracteristica importante de este
periodo se refiere a papel desempefiado por €l
Estado. El esfuerzo de industrializacion y de sus-
titucion de las importaciones exigio que el Estado
instrumentara un programa dindmico de inversio-
nes a través de empresas estatales y de grandes
proyectos de infraestructura los cuales tuvieron
como resultado crecientes déficit fiscales. Como
regulador de la economia, el Estado montd un
aparato institucional compatible con ese tipo de
crecimiento.

Este modelo de crecimiento generd una econo-
mia ineficiente con un exiguo grado de apertura
a mercado externo; es decir, muy poco competiti-
va. Por gjemplo, los sectores protegidos tenian
reserva de mercado y, por consiguiente, los pre-
cios internos generalmente eran més atos que los
precios internacionales. La ineficiencia era, en
cierta manera, absorbida por los precios internos
que, a su vez, eran revisados para e conjunto de
la poblacion, ya sea a través de la reserva de mer-
cado o de los subsidios, o atraves de lainflacion.
Ademas, los subsidios a los sectores protegidos
eran pagados por el conjunto de la sociedad atra-
vés de diversas formas de gastos publicos, de
manera implicita; es decir no eran explicados en
los presupuestos fiscales.

Por otro lado, |a politica econdmica fue erro-
nea a basarse en medidas monetarias y fiscales
expansivas, aumentos salariales superiores a la
productividad, politicas contrarias a la inversion
extranjera, proteccionismo comercia y controles
de precios y capitales. Por otro lado, en € plano
internacional se conjugaron cuatro factores que
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actuaron en contra: el aumento de los tipos de
interés internacionales, € deterioro de los precios
de las materias primas, la recesion en los paises
desarrollados que propicid |la caida de importacio-
nes procedentes de Iberoaméricay el creciente
proteccionismo de |os paises ricos.

El agotamiento del modelo de sustitucion de
importacionesy |as transformaciones en la econo-
mia mundial exigieron un cambio en el rumbo de
la politica de desarrollo de la region. Al abando-
nar un modelo de crecimiento caracterizado por
el proteccionismo y la fuerte intervencion estatal
en la economia, los paises iniciaron una transi-
cion hacia una economia més abiertay competiti-
vajunto con un Estado més eficiente.

A partir de 1989 se dan las primeras sefiales de
recuperacion de la economia, hasta que en 1994
se produce € Ilamado «tequilazo» en México. A
raiz de ahi, se adopt6 una politica macroeconomi-
caque no defendid e tipo de cambio y, enlacud,
laiinflacion no era un objetivo Unico y prioritario.
Las crisis asidtica y rusa de 1997/98 pusieron de
nuevo en juego la capacidad de reaccion de los
paises iberoamericanos y la fortaleza de las
modalidades de transformacion y expansion pro-
ductiva que estaban implantando.

Por otro lado, la caida de los precios del petré-
leo en 1998 puso en tela de juicio el esquema de
expansion de la produccion petrolera de paises
como Venezuela y, ademés, hay que considerar €
confuso clima politico de naciones como Ecua-
dor, Colombia 0 Venezuela y las consecuencias
de éste sobre la actividad econdmica.

2. Evolucién econdmica

A partir de 1950, la mayoria de los paises ibe-
roamericanos adoptaron la estrategia de sustitu-
cién de importaciones como modelo econémico,
el cual parecia adecuarse inicialmente alas condi-
ciones surgidas de la gran depresion de los afios
treinta y la segunda guerra mundial. Este modelo
de desarrollo (sobre € cual gercid gran influen-
cia un grupo de economistas de la CEPAL bajo €
liderazgo de Raul Prebisch. Véase Epilogo),
basado en la sustitucion de importaciones resultd
suficiente para mantener una tasa media de creci-
miento de la economia iberoamericana superior a

GRAFICO 1
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la tasa de incremento de la economia mundial,
entre 1960 y 1980 (Gréfico 1), y a mismo tiempo
acompafiada por un proceso de concentracion del
ingreso y de un incremento de la poblacion mas
pobre. Ademas, durante este periodo, la partici-
pacion de |as exportaciones iberoamericanas en el
total del comercio mundia fue bastante més redu-
cida (Gréfico 2).

Como consecuencia del agotamiento de
dicho modelo, se gener6 un marco negativo y
bajo este contexto desfavorable se llega a la
«década perdida» (1980/1989) — término acu-
fiado por la CEPAL—, cuando los crecientes
déficit fiscales y en cuenta corriente provocan
procesos de hiperinflacion y la deuda exterior se
hace cada vez més dificil de amortizar. En esta
fase, que presenta unos resultados desalentado-
res, se sientan, por el contrario, las bases para
emprender |as reformas estructurales necesarias

GRAFICO 2
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que permitan cambiar el rumbo econdémico. Al
mismo tiempo, algo histdrico sucedio en la
region, entre 1978 y 1990, una quincena de pai-
ses logro realizar la transicion politica desde la
dictadura a la democracia, adoptando todos la
«economia de mercado» como sistema economi-
co, reconociendo el papel central que juega para
el crecimiento la iniciativa privada, siendo la
empresa motor para este mayor desarrollo eco-
némico y social.

2.1. El consenso deWashington

Ante las nuevas realidades, proxima ainiciar-
se la década de |os afios noventa, surge la necesi-
dad de llegar a un acuerdo para fortalecer las
recientes instauradas economias de mercado, que
heredaban una situacion de economias desesta-
hilizadas, protegidas y reguladas. Esta blsqueda
de un nuevo modelo més estable, abierto y libe-
ralizado para Iberoamérica, nace en €l Ilamado
«Consenso de Washington» en 1989, elaborado
con la perspectiva de que se esta ante un periodo
més interesante para encontrar soluciones (tiles,
sobre la forma de afrontar la crisis de la deuda
externa, esto es, «poner la casa debidamente en
orden». Dicho consenso, cuyo término acufio
John Williamson, se fundamenta en diez puntos
descritos por éste;

* Disciplina presupuestaria.

 Cambios en las prioridades del gasto publi-
co desde areas menos productivas a otras como
sanidad, educacion o infraestructuras, las cuales
se considera contribuyen més eficazmente a
luchar contra la pobreza.

 Reformafiscal que persiga basesimponibles
ampliasy tipos marginales moderados.

* Liberalizacion financiera, con un énfasis
especia en que los tipos de interés vengan deter-
minados por € mercado y sean positivos en tér-
minos reales.

* Blsqueday mantenimiento de tipos de cam-
hio competitivos, en lugar de aspirar a los llama
dos «tipos de cambio de equilibrio fundamental».

* Liberalizacion comercial.

* Politica de apertura respecto a la inversion
extranjeradirecta.

* Politica de privatizaciones.

* Politica desreguladora.

* Derechos de propiedad firmemente estable-
cidosy garantizados.

Algunos autores prefieren sintetizar este con-
junto de diez propuestas en tres o cuatro caracte-
risticas fundamentales. Asi, Fischer formula un
resumen del consenso cuyos aspectos fundamen-
tales son los siguientes:

» Consenso sobre un marco econdmico equili-
brado.

 Sector publico eficiente y gobierno de
menor tamafio.

* Sector privado eficiente y en expansion.

* Politica destinada a la destruccion de la
pobreza.

Caben muchas observaciones sobre el conte-
nido del consenso de Washington y también hay
que resefiar que fuera de su marco quedan ele-
mentos como €l crecimiento y el medio ambien-
te. Williamson es plenamente consciente de
estas limitaciones y enumera, con gran honra-
dez intelectual, una lista de temas excluidos lo
suficientemente amplia para hacernos pensar
que nos encontramos ante un consenso de pro-
porciones reducidas; en definitiva, un consenso
alicorto.

Aln admitiendo que un consenso sobre politi-
cas econémicas no tiene que ir mas alla de lo
esencia s quiere ser eficaz y no perderse en e
virtuosismo de los detalles, una de sus carencias
es la falta de una referencia directa a la estabili-
dad de precios (objetivo reflgjado en el Tratado
de Maastricht, del que constituye un elemento
esencial).

Dicho consenso, buscaba lograr acuerdos
sobre aspectos fundamentales acerca de la evo-
lucion del pensamiento econdémico. El fracaso
percibido del Estado como titular de muchas
actividades y responsabilidades de politica eco-
noémica exige una coexistencia entre éste y los
mercados, siendo |os pardmetros de esta coexis-
tencia los ingredientes basicos del consenso de
Washington.

Seria limitar mucho su alcance si viéramos
este consenso s6lo como una reaccion a la reali-
dad econdmica desarrollada a partir de los afios
setenta. Vocacionalmente, persigue otra aspira-
cion muy clara: constituirse en un elemento de
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estabilidad en un mundo cada vez més azotado
por las crisis sistémicas. Por tanto, estabilidad y
consenso de Washington constituyen dos elemen-
tos estrechamente interrelacionados.

3. Lastransicionesincompletas

No hubo ni hay un proceso Unico de transicion
en Iberoamérica. Fueron muchos los procesos de
transicion que, a pesar de tener caracteristicas
comunes, se diferenciaron sustancialmente entre
uno 'y otro pais, tanto por €l afio en que comenza-
ron como por €l nivel de profundidad de las refor-
mas instrumentadas. Por ejemplo, Chile inicid un
proceso profundo de reformas estructurales a
mediados de la década de |os afios 80, en tanto
que las reformas brasilefias solo empezaron real-
mente en |os primeros de |a década de los 90.

El cambio en el crecimiento y en la estructura
de la poblacion, la reforma del Estado, el comer-
cio intrarregional, los gjustes macroeconémicos,
el cambio en las politicas comerciales y la apertu-
ra comercia y financiera fueron las principales
reestructuraciones ocurridas en el proceso de
transicion en casi todos los paises de Iberoaméri-
ca, aunque en grado y en momentos diferentes. A
continuacion, se analizan los aspectos mas gene-
rales de este cambio.

3.1. Latransicion demogréfica

Lapoblacion de Iberoamérica setriplico en los
Ultimos 50 afios, pasando de menos de 170 millo-
nes de habitantes en 1950 a un total calculado en
més de 500 millones en e afio 2000. Sin embar-
go, como muestra el Gréfico 3, la tasa de creci-
miento de la poblacion ha caido sisteméticamente
desde los afios 60 debido principalmente a la dis-
minucion de las tasas de fecundidad. La pobla-
cion de la region esta creciendo actualmente a un
ritmo de 1,4 por 100 a afio, es decir la mitad del
crecimiento (2,8 por 100) registrado a finales del
decenio de 1950. Otro cambio importante regis-
trado en laregion fue el aumento de la expectati-
va de vida a nacer debido a una declinacion sus-
tancial de las tasas de mortalidad, especiamente
lade mortalidad infantil.

La conjuncion de estos dos cambios ha tenido

GRAFICO 3
POBLACION TOTAL Y TASA DE CRECIMIENTO
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un impacto importante en la composicion por
edad de la poblacion y, por consiguiente, en el
crecimiento de la oferta de trabajo (aumento de la
poblacion econdmicamente activa) y en la genera-
cion del ahorro interno, entre otros. En lo que se
refiere ala composicion por edad de la poblacion,
la participacion relativa de la poblacion joven (O-
14 afios), que aumentd en términos relativos hasta
mediados del decenio de 1960 (casi 43 por 100 de
la poblacion en 1966), comenzo a disminuir, Ile-
gando a menos de 32 por 100 este afio. Por otro
lado, la participacion relativa de la poblacion de
entre 15 y 44 afios de edad bajé de 43,3 por 100
en 1950 a 41 por 100 en 1966, pero volvié a
aumentar desde entonces y ahora Ilega a casi 49
por 100 de la poblacion total. De la misma forma,
la poblacion de mas de 45 afios también amplio
su participacion relativa en el total de la pobla-
cion en las Ultimas décadas, pasando de menos de
17 por 100 en 1950 a casi 20 por 100 en € afio
2000. Al mismo tiempo que crecia la partici-
pacion relativa de la poblacion en edad activa,
también aumentaba |a participacion de las muje-
res. Por gemplo, la participacion femenina en la
poblacion economicamente activa en el Gran
Buenos Aires pasd de 32 por 100 en 1976 a 45
por 100 en 1977, en Brasil vari6 de 37 por 100 en
1979 a 50 por 100 en 1996, en Colombia de 42
por 100 a 50 por 100 entre 1980 y 1997 y en
México seincremento de 29 por 100 en 1984 a41
por 100 en 1996.

La combinacién de més mujeres y mas jove-
nes en € total de la poblacion econdmicamente
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GRAFICO 4
ESTRUCTURA DE EDAD DE LA POBLACION
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activa es un factor que ejerce presion en el mer-
cado de trabgjo y, seguramente, tiene como resul-
tado un impacto negativo en las tasas de desem-
pleo y en los niveles de salario real. Para las
proximas décadas, se pronostican tasas mas bajas
de crecimiento de la poblacion econdmicamente
activa. Sin embargo, el guste de la oferta de tra-
bajo sblo deberd completarse durante el decenio
del 2010.

3.2. Lareformade Estado

La reforma del Estado constituye un érea de
cambios estructurales paradigmaticos en la
region. Laliberalizacion de mercados y preciosy
el papel prominente asumido por el sector privado
en el campo econdmico significaron un cambio
correlativo y fundamental en la dimension y fun-
ciones del Estado. El Estado cambio su carécter
de agente central y rector del funcionamiento de
las economias, como desarrollaba desde la Gran
Depresion, d de ente subsidiario de la actividad
privada. Muchas empresas estatales fueron priva:
tizadas y numerosos mecanismos de control y
regulacion fueron desmantelados.

La reforma del Estado tuvo como objetivo
generar las condiciones para lograr € equilibrio
fisca y aumentar su eficienciay transparencia. Por
giemplo, las privatizaciones, ademas de contribuir
a aumento de |a eficiencia en la economia, aparta-
ron a Estado de las actividades productivas, libe-
rando de esa manera recursos financieros y huma
nos que se volcaron a fin de salvaguardar bienes
plblicos como la educacion y la salud, asi como a
contribuir a equilibrio fiscal y a aumento de las

inversiones externas en la region. La participacion
del sector privado en la formacion bruta de capital
pasd de menos de 70 por 100 en €l decenio de
1970 a cercade 84 por 100 en 1997.

Hay que reconocer que esas reformas fueron
impulsadas, entre otros factores por apremios fis-
cales, asi como subrayar también que la reduccion
dréstica del gasto publico condujo a un debilita-
miento del Estado, incluso en el cumplimiento de
funciones esenciales. Las nuevas realidades que
enfrentan estos paises en este comienzo de siglo
son diferentes alas de la crisis de los ochentay se
requerira de un Estado vigoroso y eficiente, acota-
do en suimpunidad frente alas ineficiencias. Este
Estado moderno debera ser capaz de responder a
las nuevas necesidades de desarrollo econdmico y
a mejoramiento de las condiciones socides y de
funcionamiento eficiente de los mercados.

3.3. Laintegracion econémica

La apertura de |as economias regionales inser-
t6 a Latinoamérica de manera més intensa en la
economia mundial, llevando a los productores
internos a aumentar sus niveles de competitivi-
dad, en tanto que la apertura de los mercados
financieros facilitaba la entrada del capita extran-
jero necesario para el crecimiento de las inversio-
nes. Por gemplo, el aumento medio anual de las
exportaciones iberoamericanas de bienes y servi-
cios subié de 5,4 por 100 en los afios ochenta a
9,3 por 100 en el periodo de 1990 a 1998 (Gréfico
2). Laregion paso también a recibir una fraccion
creciente de las inversiones extranjeras mundia-

GRAFICO 5
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les, con un volumen de inversiones extranjeras
directas de casi 77.000 millones de dolares en
1998. Ademas, la integracion econdmica regional
también avanzd de manera considerable en este
periodo como lo demuestra €l crecimiento del
flujo de exportaciones en la region. Las exporta
ciones intraregionales crecieron de 11,1 por 100
de las exportaciones totales en 1985 a méas de 19
por 100 en 1998.

3.4. Reestructuracion industrial

La mayor y més rapida incorporacion tecnol 6-
gica'y una reestructuracion del proceso producti-
VO representan otros cambios importantes que se
registraron en muchas economias iberoamericar
nas en las ltimas décadas. Por gjemplo, ha creci-
do la participacion del sector de servicios, princi-
palmente en |as areas vinculadas a lainformacion
y latecnologia, en el producto interno bruto (PIB)
de laregion. Estos cambios en la composicion del
PIB tienen como resultado |a creacion de nuevas
fuentes de trabgo y & aumento de la demanda de
otras ocupaciones ya existentes. No obstante, por
otra parte, eliminan otros tipos de empleo més
tradicionales, principalmente en laindustria de la
transformacion.

Los cambios en la composicion del PIB ocu-
rrieron no solo en Iberoamérica sino también en
la economia mundia en su totalidad. Sin embar-
go, la regién ha experimentado cambios méas
extremos que el resto del mundo en los dltimos
20 afios, como |o sefiala el Gréfico 6.

También es importante tener en cuenta que el
nivel mas alto de integracion en la economia
mundial, principalmente la integracion regional,
dio como resultado una redistribucion espacial de
agunas actividades. La redistribucion de las acti-
vidades ocurre entre paises, con la produccion de
agunos bienes que cambia de un pais a otro, asi
como dentro del mismo pais como, por ejemplo,
la transferencia de algunas actividades producti-
vas desde el centro de Brasil a sur del paiscon la
instrumentacion del MERCOSUR.

3.5. Ajustes macroeconomicos

La crisis econdmica que se generalizo en la

GRAFICO 6
COMPOSICION DEL PIB DEL MUNDO Y DE AMERICA LATINA
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region como consecuencia del agotamiento del
modelo de sustitucion de importaciones se carac-
terizo por déficit fiscales crecientes, hiperinfla-
cion y desequilibrio en las cuentas externas, o
cual exigio grandes esfuerzos de gjuste macroeco-
nomico en las Ultimas dos décadas, especialmente
en los afios 90. Las reformas ingtitucionales, las
privatizaciones, |as politicas fiscales restrictivas y
las politicas monetaria y cambiaria enfocadas en
la busqueda de la estabilidad monetaria tuvieron
grandes efectos en el desempefio de la economia.
Ademés, la exposicion de las economias de la
region a la volatilidad de los mercados financie-
ros internacionales provoco una tendencia a
mayores fluctuaciones en |as tasas de crecimiento
econémico. El crecimiento bgjo e inestable,
muchas veces con tasas negativas, ha contribuido
a aumento observado en las tasas de desempleo
abierto y en el aumento del empleo informa de
baja productividad y baja remuneracion.
Iberoamérica se encontraba en plena fase de
aplicacion de sus cambios estructuraes, insertan-
dose en la economia mundia y llevando a cabo
ajustes macroeconémicos, cuando la economia de
la region se vio afectada por la crisis financiera
internacional que seinicio en Asiay se propago a
otras partes del mundo. Muchos cambios que
pudieron haberse concluidos, como la privatiza-
cion, quedaron inconclusos, €l crecimiento eco-
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nomico fue interrumpido con un aumento consi-
derable del desempleo y el acceso alos mercados
financieros internacionales se restringio y se
encarecid. Entre otras consecuencias negativas de
lacrisis financiera reciente, el proceso de integra-
cion regional quedd relativamente paralizado y en
agunas circunstancias hasta retrocedio.

3.6. Apertura comercial y financiera

Mencion especia merece e capitulo referente
a la apertura comercia y financiera, que reflgja
uno de los cambios que mas nitidamente se han
producido en & modelo de desarrollo de laregion.

Asi, entre 1985 y 1995, la mayor parte de pai-
ses |atinoamericanos efectuaron vastas y profun-
das reformas de liberalizacion comercial y cam-
biaria. Los promedios arancelarios disminuyeron
del 45 por 100 a 11 por 100 y se eliminaron gran
parte de las restricciones no arancelarias que res-
tringian las importaciones como fijacion de pre-
cios minimos, licenciasy cuotas.

Los paises de la region emprendieron la libe-
ralizacion comercial en funcion de decisiones
unilaterales, salvo las medidas de liberalizacion
negociadas multilateralmente en e contexto de la
Ronda Uruguay y de los acuerdos de libre comer-
cio regional. Estos ultimos proliferaron en los
anos noventa, dando origen a un rapido creci-
miento del comercio intrarregional, el cual se
convirtio en trampolin para expandir las exporta-
ciones no tradicionales.

La liberalizacion del mercado cambiario cons-
tituyé el complemento natural de la reforma
comercia. Actuamente, la gran mayoria de pai-
ses presentan sistemas de cambio unificados y
han liberalizado € movimiento de capitales con el
exterior. El tipo de cambio flexible pas a ser €
sistema predominante en la mayor parte de los
paises, ya sea mediante un régimen de tasas flo-
tantes dentro de unas bandas acotadas por la auto-
ridad monetaria o bien con tasas fluctuantes,
independientemente de dicha autoridad.

Las reformas realizadas aceleraron el comer-
cio exterior de los paises de Ameérica Latinay €
Caribe, registrandose un crecimiento de éste en la
década de los 90 y siendo mayor la expansion de
las importaciones que la de las exportaciones.

Mientras el coeficiente de |as exportaciones sobre
el PIB aument6 del 15 por 100 a comienzos de
los noventa a 22 por 100 afinales del periodo, la
proporcion de importaciones se incrementd del 13
por 100 al 24 por 100 en ese mismo plazo.

3.7. El comercio intrarregional

Cabe destacar el papel significativo que en
esta década ha jugado el comercio intrarregional.
A las ventgjas que ello implicaba para e comer-
cio exterior y la eficiencia productiva, se sumaba
el hecho de constituir un pilar para actividades
manufactureras de mayor contenido tecnol6gico y
que creaba empleos de mayor calidad.

Se han puesto en evidencia las debilidades de
los mercados internos en los paises iberoamerica:
nos, donde la expansion del empleo se halogrado
mediante trabajos de baja productividad e ingre-
s0s. Ademés, |os esquemas de politica monetaria
concedian una alta prioridad a mantener ¢ tipo de
cambio y la estabilidad de precios, por lo que se
mantuvieron altos 10s tipos de interés. También se
observd la vulnerabilidad de la balanza de pagos
en estos paises, donde los niveles de endeuda-
miento externo venian creciendo aceleradamente
desde el segundo quinquenio de |os afios 90.

Estas politicas recesivas, afiadidas a la dismi-
nucion de ingresos procedentes de las exportacio-
nes de materias primas se tradujeron en una caida
acelerada de los ingresos fiscales. Asi, en 1999, la
situacion de las finanzas publicas se deteriord y la
aspiracion de lograr un equilibrio fiscal se desvar
necio.

En la mayoria de paises fue necesario abando-
nar la defensa del tipo de cambio y en muchos de
ellos se sucedieron devaluaciones. El escaso
impacto inflacionario de estas Ultimas puso en
evidencia la profundidad de la recesion del mer-
cado interno y el carécter deflacionario del esce-
nario internaciond.

De este modo, |os paises de la zona afrontaron
el afio 2000 con la necesidad de revisar algunos
principios de su modelo de desarrollo y de politi-
ca macroecondmica. A esto habria que afadir las
buenas perspectivas que se auguran en € escena
rio mundial, dentro del cual se hace més obligado
revisar la arquitectura del sistema financiero
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