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Economia iberoamericana
Panorama actual y perspectivas (y Il)

Ante € interés que suscita la situacion econdmica en |beroamérica, publicamos en este

nimero del Boletin Econdmico de Informacion Comercial Espafiola, la segunda parte de
un amplio articulo que analiza el pasado reciente del area iberoamericana en sus vertientes
economica, demografica, comercial y financiera a fin de facilitar una mejor comprension del
panorama actual y de las perspectivas de crecimiento y desarrollo que dominan ahora mismo
el escenario iberoamericano. La primera parte de este trabajo ha aparecido en e numero

2690 de esta misma publicacion.

Palabras clave: desarrollo econdmico y social, integracion econdmica, liberalizacion de

4. Panorama actual
4.1. Estimacionesdel BID-FMI

Remontada |a recesion econdmica, conse-
cuencia de la influencia de la «crisis asiética»,
que se tradujo en una caida del producto per
capita y unas fuertes tensiones financieras que
terminaron por afectar de lleno a crecimiento
econdmico en los afios 1998 y 1999 especial-
mente.

La reanudacion del crecimiento econdmico en
Iberoamérica durante el afio 2000, aunque inci-
piente, sugiere que la region se encuentra en la
direccion correctay que las perspectivas para los
proximos afios son aentadoras (especialmente si
Argentina, como parece, remonta Su crisis y
comienza su recuperacion y crecimiento). Los
Ultimos célculos del FMI sefidan un crecimiento
promedio de alrededor del 4,3 por 100 para €l
2000 y del 4,5 por 100 en el 2001. Ademas, la
austeridad fiscal y monetaria ha tenido como
resultado una inflacion decreciente en la region,
como lo muestra el Grafico 7.

* Director de Norsistemas-Soluziona.

GRAFICO 7
EVOLUCION RECIENTE Y PROYECCIONES DEL PIB
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Este crecimiento econémico durante el afo
2000 y su continuacién proyectada hacia el
2001, presentan variaciones sustanciales entre
los paises de laregion. El Cuadro 1 muestra, por
glemplo, que las tasas de crecimiento en 1999
variaron de 8,3 por 100 en la Republica Domini-
cana a -7,3 por 100 en Ecuador. De la misma
forma, las tasas varian para el 2000 y el 2001, y
la expectativa es de que todos los 11 paises
incluidos en la lista hayan tenido un desempefio
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2000 (*) 2001 (*)

Ecuador .......cooevveereiviininns 0,4 7,3 0,5 35
Venezuela.... 0,1 7.2 25 3
Colombia..... 0,5 -4,5 3 3,8
Uruguay....... . 4,6 -3,2 2 4
Argentina..... . 39 231 1,7 37
34 11 6 6,8
2,2 0,3 43 45
0,1 0,9 4 45
51 35 3,6 3
49 35 6,5 48
0,3 38 4 6
73 8,3 84 6,5

(*) Estimado.
Fuente: Fondo Monetario Internacional.

econdmico mejor durante el 2000 que € regis-
trado en 1999. Ademés, |las expectativas para los
proximos afios son mejores, dado el aumento del
ahorro interno y el mantenimiento de la capaci-
dad de captacion del ahorro externo que se refle-
jan en el crecimiento de las inversiones en are-
dedor de 4 por 100 a5 por 100 para el afio 2000,
comparado con un crecimiento negativo de casi
10 por 100 en 1999.

Un aspecto importante en |a reanudacion del
crecimiento ha sido un mejor desempefio de las
exportaciones, con un crecimiento que se calcula
arededor del 15 por 100 (2000). Entre otros
motivos, 1a recuperacion de las exportaciones se
produjo a raiz de una recuperacion parcia de los
precios de las materias primas de exportacion, la
recuperacion de las economias asiaticas, |la reacti-
vacion del crecimiento econdmico europeo, la
continuidad del fuerte crecimiento de la economia
de Estados Unidos y las politicas cambiarias méas
realistas en la mayoria de los paises iberoameri-
canos.

En resumen, existen condiciones internas y
externas favorables a la continuacion del creci-
miento econdmico en los proximos afios. Entre
otras condiciones internas, se pueden destacar
un mayor equilibrio fiscal con menores déficit
presupuestarios, una tendencia a la baja en los
tipos de interés y un aumento del ahorro, lo cual
se refleja en mayores inversiones, una inflacion
decreciente y la disponibilidad de mano de obra
que se puede absorber sin presiones inflaciona-
rias. En lo que se refiere a las condiciones exter-
nas, se puede resaltar la reanudacion del creci-
miento en las economias de Asiay Europay en
la continuidad del crecimiento de la economia

de Estados Unidos (si bien con una desacelera-
cion progresiva, como se ha podido constatar,
especialmente durante los Gltimos meses del afo
2000 y los primeros de 2001), la mejora en los
precios de los productos de exportacion, mercar
dos de capital més establesy una reduccion refe-
rida a la evaluacion de riesgos vinculados a
muchos paises de la region, lo cual tiene por
consecuencia disminuir los costos del uso de
financiacion externa.

A pesar de las perspectivas positivas, existen
riesgos de corto y medio plazo que, si se con-
cretan, podrian afectar negativamente a la capa-
cidad de recuperacion y crecimiento de las eco-
nomias iberoamericanas. Por ejemplo, los
paises iberoamericanos, en su mayoria, son
importadores de petréleo y sus economias se
veran afectadas si €l precio del petroleo aumen-
ta nuevamente (como ha sido la tonica durante
el afio 2000) y se mantiene por mucho tiempo
mas. Otro riesgo, que tiene sin embargo menos
probabilidades de hacerse realidad, seria €l de
una caida acentuada de | as tasas actuales de cre-
cimiento de la economia de Estados Unidos lo
cual traeria como consecuencia una retraccion
del crecimiento de las exportaciones de la
region hacia ese pais. Una nueva perturbacion
financiera externa podria afectar la reanudacion
del crecimiento, habida cuenta de que se preci-
sarian nuevos ajustes de corto plazo. Ademas, la
situacion econdmica de Argentina'y de Ecuador
todavia inspira cierta preocupacion, ya que una
crisis financiera en Argentina podria inducir a
los mercados internacionales a reacciones méas
extremas y a obligar a los paises de laregion a
tomar medidas defensivas como, por ejemplo,
un aumento de los tipos de interés. Respecto a
Argentina, su situacion econémica ha quedado
més despejada al recibir un auxilio financiero
por valor de 39.700 millones de délares, de los
cuales 14.000 proceden del acuerdo con el FMI,
en el marco del programa de ajuste econémico y
asistencia financiera promovido por éste. Espa-
fia ha contribuido en esta iniciativa con una can-
tidad de 1.000 millones de dolares para garanti-
zar lalinea de financiacion. De esta manera, se
ha evitado la suspension de pagos de una deuda
externa de 126.000 millones y se prevé un cre-
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cimiento de su economia para este afio 2001 del
2,5 por 100.

4.2. Estimaciones dela Cepal

Segun el ultimo informe publicado por este
organismo, €l PIB de laregion se expandio a una
tasa media anual del 4 por 100 durante el afio
2000, lo que permitiré concluir |la década de 1990
con una tasa media anua del 3,2 por 100. La
recuperacion del afio 2000, contrasta con €l préc-
ticamente nulo crecimiento de 1999 y la modesta
expansion de1998, aunque estara por debajo del
observado en 1997.

Este crecimiento se baso, principalmente, en e
auge de las exportaciones, s hien el consumoy la
inversion también tuvieron una contribucion posi-
tiva. No obstante, parte del incremento de la
demanda global se filtrd al exterior, debido al
incremento de lasimportaciones.

La situacion econdémica adversa por la que
atravesaba la region desde finales de 1997 no se
ha disipado totalmente, puesto que para la mayo-
ria de los paises persisten las restricciones de
financiamiento externo. Los paises exportadores
de petréleo se han visto favorecidos por € aza
notable de los precios en el mercado interna-
ciona, mientras que los no exportadores debieron
arontar un deterioro en la relacion de intercam-
bio, lo que dificultd la reactivacion.

Dado el tamafio de sus economias, la fuerte
expansion de México (7 por 100) y el crecimiento
més moderado de Brasil (4 por 100) explican la
reactivacion de la economia regional, ya que los
restantes paises, en conjunto, solo crecieron un
2,2 por 100. La recuperacion de las economias de
América Latina continuard en 2001, aunque a un
ritmo algo inferior (3,8 por 100), a ser menos
aentadoras las previsiones econdmicas interna-
cionales debido a descenso en la expansion esta-
dounidense.

En este sentido, es muy interesante analizar
el impacto que esta desaceleracion econdmica
tendré sobre toda la region iberoamericana.
Puesto que EEUU congtituye el mayor mercado
de exportacion, el impacto comercial seré consi-
derable. No hay que olvidar tampoco que sus
flujos de inversion extranjera directa se verén

mermados por el deterioro de la rentabilidad
empresarial. Esta desacel eracion también aporta-
ré efectos positivos: una relgjacion de la politica
monetaria es buena para las economias de la
region y, como consecuencia, implica un aumen-
to de liquidez en los mercados internacionales
que reducira el coste de la financiacion exterior.
El pais que se verd més afectado por el «aterri-
zaje suave» estadounidense serd México, s bien
Su economia seguira creciendo por encima de la
mediaen lazona

En cuanto a la inversion, ésta repunto en el
2000, tras haber experimentado una importante
caida en 1999, generandose un aumento en la
inversion bruta fija del 4,2 por 100 y del 5,5 por
100 en lainversion total (inversion bruta fija +
variacion de existencias), cercanaa promedio del
5 por 100 registrado en los afios noventa. Tam-
hién se ha incrementado el ahorro interno y se
observa una declinacion del ahorro externo d 2,5
por 100 del PIB regional.

Hay que sefidar que latasa de inflacion media
para la zona ha sido de un 9 por 100 en el afo
2000, ligeramente inferior a los tres afios prece-
dentes. Es destacable que 17 de los 22 paises ana-
lizados registrasen inflaciones de un solo digito
(el contrapunto estuvo en Ecuador, donde la tasa
acanzd un vaor del 97 por 100, superando &l 60
por 100 registrado en 1999). Argentina, por €l
contrario, obtuvo un nuevo descenso de los pre-
cios a consumo. Los gjustes cambiarios experi-
mentados por varios paises de la region en los
Ultimos dos afios no tuvieron mayor efecto sobre
lainflacion, a pesar de la recuperacion productiva
de este afio.

El informe de la Cepal destaca, por ultimo,
que la recuperacion econdmica no se ha refleja-
do en una mejora de las variables laborales. La
tasa de empleo mostré un leve aumento (del 52,7
por 100 a 53 por 100 en una decena de paises),
siendo el més bajo de los Ultimos diez afios si
exceptuamos el ejercicio anterior. Ademas,
como la reactivacion vino acompaiiada de un
incremento en la oferta laboral, el desempleo no
cedid y se mantuvo en un nivel casi idéntico a
registrado el afio anterior (8,6 por 100 en 2000
frente a 8,7 por 100 en 1999). Asimismo, es
importante resaltar que, en la mayoria de los
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paises, 10s salarios medios reales tampoco mejo-
raron significativamente. La media de 10 paises
analizados arroja un incremento del 1,5 por 100
enlos saarios reales.

Se puede establecer una distincion de tres gru-
pos en lo que respecta d comportamiento de las
economias en términos de empleo y salarios. El
primero de ellos estard formado por paises donde
un crecimiento elevado tuvo efectos muy favora
bles en los indicadores laborales (dentro de € se
encontrarian México, Brasil, Nicaragua y Repu-
blica Dominicana). Un segundo grupo abarca un
conjunto de paises que mejoraron sus cifras
macroecondmicas sin que esto tuviera un marca
do efecto positivo en el empleo (Chile, Venezuela,
Colombia, Pert'y Ecuador forman parte de é). El
tercer grupo lo integran naciones con un débil
crecimiento econdmico que incidié en un descen-
so de ocupacion y un aumento de la tasa de
desempleo, unido a un estancamiento de los sala-
rios (lo constituyen Argentina, Uruguay, Bolivia,
Paraguay y CostaRica).

Otro capitulo importante es €l referido al sec-
tor exterior. En este aspecto, se ha producido un
aumento en las exportaciones de més de un 20
por 100 (17 por 100 s se excluye Venezuela), 1o
que constituye el ritmo mas alto del Ultimo lus-
tro. En la mayoria de paises se acanzaron creci-
mientos de dos digitos, sobresaliendo Venezuela
con un 60 por 100 y México con mas de un 20
por 100.

Cada uno de los paises recibid influencias
diversas. Aparte de factores especificos de cada
uno de ellos, las principales influencias se vincu-
lan a las condiciones de la demanda externa. En
primer lugar, la situacion de los mercados exter-
nos de hienes fue favorable, manteniendo |a eco-
nomia mundial unatendencia expansiva, superior
ala de la region. También aumentaron los valo-
res unitarios de las exportaciones, lo cual se
reflejo significativamente en el caso del petrdleo
en paises como Colombia, Ecuador y Venezuela.
Ademés, la reactivacion en América Latinay el
Caribe estimul6 los intercambios intrarregiona:
les, que recuperaron el dinamismo perdido en los
dos arios anteriores.

En el lado de las importaciones, éstas crecie-
ron en casi todos los paises, consiguiéndose un

crecimiento superior a 17 por 100 en & conjunto
de la region. Esto se logré més por la expansion
de volimenes importados (12 por 100) que por un
aumento de los precios (5 por 100), correspon-
diendo |los mayores aumentos a Venezuela (30 por
100) y México (21 por 100).

No obstante, las compras de bienes de capita
cayeron en un numero apreciable de paises, que
coinciden con los que presentan reducciones o
incrementos moderados de la inversion interna
como Argentina, Bolivia, Ecuador, Paraguay,
Per(ly Uruguay.

En e apartado de la financiacion externa, tras
la crisis asidtica de 1997 y rusa de 1998, |beroa-
méricainicid un ciclo de contraccion, observando-
se episodios de volatilidad asociados a la evolu-
cion de los mercados financieros internacionales y
continud existiendo la percepcion de riesgo en la
readlizacion de inversiones en laregion.

En un afio en el que hubo menor liquidez en
los mercados internacionales, el ingreso de
capitales ascendid a 52.000 millones de délares,
superando los 40.000 millones de 1999, aunque
no alcanzo las cifras de 1997 y 1998, cuando se
alcanzaron 85.000 y 70.000 millones, respecti-
vamente. El flujo mas dindmico correspondié a
la inversion extranjera directa, que por quinto
afio consecutivo contribuy6 a financiar €l déficit
de la cuenta corriente en la balanza de pagos.
Una parte muy destacada de estos ingresos res-
ponde a operaciones realizadas por la banca
internacional en entidades iberoamericanas (la
adquisicion en noviembre del brasilefio Banespa
por el BSCH representa el principal ejemplo de
ese ano).

Por Gltimo, en lo que respecta a la deuda
externa, ésta disminuy6 levemente por primera
vez desde 1988 y ascendio a ago mas de 750.000
millones de ddlares. Merced a dicha evolucion y
d aumento de |as ventas externas, los coeficientes
entre ladeuday las exportaciones de bienesy ser-
vicios mejoraron en ¢ afio 2000 (el ratio paso de
un 217 por 100 en 1999 a 180 por 100 en 2000).

5. Desafios para completar lasreformas

El gran desafio al que se enfrenta hoy |bero-
ameérica es el de completar la transicion en la
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estrategia general de desarrollo interrumpida
por la reciente crisis financiera, conciliando la
eficiencia econdémica con la mayor justicia
social. La continuidad en la coordinacion de
politicas micro y macroecondémicas puede y
debe propiciar las condiciones bésicas para un
crecimiento econémico sustentable a largo
plazo. La priorizacion de las inversiones y un
esfuerzo social conjunto de incorporacion de
una gran parte de la poblacion actua mente mar-
ginada del proceso productivo pueden y deben
dar como resultado una mejor distribucion de la
renta y una reduccion de la pobreza en la
region. El crecimiento con mayor justicia es un
problema antiguo que exige soluciones nuevas y
creativas. A continuacion, destacamos a gunos
de los puntos centrales en los que se debe pro-
fundizar.

5.1. Eficiencia, productividad y equidad

Un aspecto fundamental para conseguir alcan-
zar estas aspiraciones en € nuevo contexto eco-
nomico internacional, pasa necesariamente por la
coordinacion de las politicas micro y macroeco-
nomicas como pieza fundamental para conseguir
los avances de eficiencia necesarios, con €l fin de
aumentar |os niveles de competitividad de las
economias regionales en el proceso de globaliza-
¢ién econdmica en que Se encuentra inmersa lbe-
roamerica actual mente.

La equidad como objetivo buscado, principal-
mente, através de la distribucion de larentano es
parte integrante del consenso de Washington
(véase punto 2, Evolucion econdmica). Lo es, por
el contrario, la lucha contra la pobreza mediante
el establecimiento de las prioridades de gasto
publico hacia sectores como educacion, sanidad y
otros de mayor interés para las capas mas pobres
de lasociedad.

El hecho de que dicho consenso estuviera
pensado para Iberoamérica y que en ésta, la
lucha directa contra la pobreza sea ya una prio-
ridad (claramente aceptada por el Banco Mun-
dial y el BID) explicaria que la equidad, como
movimiento mas amplio a favor de una mejor
distribucion de la renta, no figure en €l consen-
so de Washington. Sin embargo, es razonable

pensar que la lucha directa contra la pobreza y
las politicas de fomento de una mejor distribu-
cion de la renta son dos frentes de una misma
batalla y, por tanto, la omisién de uno de ellos
—Ila equidad— en el mencionado consenso no
hace sino debilitarlo y puede generar ambigiie-
dades interpretativas.

En este contexto de lucha contra la pobreza
hay que resaltar el hecho de que Espaiia haya
comprometido hasta el momento mas de 1.000
millones de dolares en el programa de cancela
cion de la deuda de |os paises mas pobres de esta
region, facilitando los programas de reduccion de
la pobrezay condonacion de la deuda.

5.2. Palitica fiscal

Dentro del contexto macroeconémico es fun-
damental la continuidad de politicas monetarias
y cambiarias realistas y transparentes con €l fin
de reducir los niveles de incertidumbre relacio-
nados con la estabilidad economica, creando
incentivos a la inversion a largo plazo. Sin
embargo, la politica fiscal tal vez mantenga el
papel més destacado en la reanudacion del creci-
miento econémico y en los avances de la
eficiencia del Estado y de la economia de mane-
ra general. Una reduccion sistemética de los
déficit fiscales mediante la aplicacion de leyes
de responsabilidad fiscal, aunque pueda tener un
impacto negativo transitorio en el crecimiento
econdmico a corto plazo, tiene dos impactos
importantes y con certeza mas duraderos a largo
plazo. Primero, reduce la necesidad de finan-
ciacion del gobierno lo cua tiene como resulta-
do una menor competencia que plantea el Estado
por el ahorro privado con posible reduccion de
los tipos de interés y aumento de la inversion
privada. Segundo, aumenta el nivel de confianza
del inversionista interno y externo en cuanto a
que la politica fiscal no tendrd como resultado
inflacion o aumento excesivo de la carga tributa-
riaen el futuro.

Segun la Cepal, un mejor contexto econdmico
y un tono mas austero de la politica fiscal ayuda-
ron alaregion iberoamericana a reducir su déficit
fiscal promedio a 2,4 por 100 del PIB en 2000,
después de que éste hubiese alcanzado en 1999 €

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2692
DEL 21 AL 27 DE MAYO DE 2001

COLABORACIONES

15



COLABORACIONES

16

- #BlCEe

nivel mas ato de los Ultimos diez afios (3 por 100
del PIB). Elementos exdgenos como la mejoria
del precio del petroleo y, otros ciclicos, como €
mayor dinamismo de las economias coadyuvaron
alas politicas de gjuste para superar la brecha fis-
cd, s hien la mejoria no acontecié en todos los
paises.

La notable recuperacion de |os ingresos publi-
cos se dio, especiamente, en los principales pai-
ses exportadores de petrdleo (Colombia, Ecuador,
México y Venezuela), favorecidos por los mayo-
res precios internacionales del crudo. La mayor
actividad econdmica y e aumento del consumo
redundaron en una recuperacion de los ingresos
indirectos. La reactivacion econdmica también
tuvo efectos favorables sobre la tributacion direc-
ta, complementando la lucha contra la evasion de
impuestos. Ademas, durante el afio 2000, se
observa una desaceleracion de los gastos publi-
cos, motivada por los limites formales que los
gobiernos se impusieron, lo que sacrifico inver-
siones de capital. Las menores tasas de interés
internas y la relativa estabilidad del tipo de cam-
bio de las monedas de la region contribuyeron a
reducir el peso de la deuda dentro de los gastos
corrientes.

5.3. Politica monetaria

Latendencia a una cierta normalizacion de los
mercados financieros internacionales que se per-
cibe desde finaes de 1999 ha permitido apoyar
una politica menos austera en los paises que habi-
an sufrido unarecesion el afio anterior y deseaban
complementar |a reactivacion con un nivel ade-
cuado de liquidez.

La tasa anual de liquidez real del sistema,
que habia decaido durante la recesion de 1999,
se recuperd parcialmente de esta pérdida en el
gjercicio 2000. La capacidad de flexibilizar la
oferta monetaria continlia, en buena medida,
condicionada por la situacion de liquidez exter-
na. Paises que continuaron enfrentandose a
fuertes restricciones externas no pudieron suavi-
zar su politica monetaria, como sucedié en
Argentina.

Otros factores externos como el aumento de
precios del petroleo, azas de interés en EEUU

dificultaron el manejo de la politica macroecono-
mica, obligando a las instituciones emisoras de
los paises afectados a adoptar politicas més caute-
losas de lasinicialmente previstas.

Los mercados cambiarios de laregion registra-
ron menos volatilidad en 2000, tras los gjustes
que sufrieron algunas monedas y las modificacio-
nes de regimenes cambiarios de 1999. Continud
predominando una tendencia a la deval uacion real
(1,5 por 100 en promedio), aunque mas leve que
en 1999 (4 por 100) y se generaron periodos de
nerviosismo vinculados a las sucesivas alzas de
|las tasas de interés internacionales y a una mayor
percepcion de riesgo en relacion con la deuda
soberana

Hay que indicar, en este sentido, que en € afio
2000 dos paises adoptaron esquemas de dolariza-
cion como consecuencia de la debilidad de sus
respectivas monedas: Ecuador y El Salvador.

Como reflgjo de los cambios en la politica
monetaria, |a tasa de interés rea se redujo en un
grupo amplio de paises, continuando con la ten-
dencia perceptible desde & segundo semestre de
1999. EI margen de intermediacion, que se habia
ampliado considerablemente durante 1998 y
1999, no mostro variaciones.

A pesar de esta rebgja en la tasa de interés, la
oferta crediticia permanecio estancada, no se pro-
dujo una reactivacion del crédito. Influyeron en
ello una disminucion en la demanda de finan-
ciacion por parte del sector pablico, debido a la
reduccion de su déficit fiscal y también ala atonia
de la inversion interna, tanto de empresas como
de particulares.

Laatoniadel crédito al sector privado se expli-
ca por el pesimismo de las expectativas, pero
también por la Situacion, todavia frégil, del siste-
ma bancario en muchos paises de laregion. A raiz
del aumento de la cartera morosa en los dos ulti-
mos afios de escaso crecimiento, 10s bancos adop-
taron una politica prudente.

5.4. Educacion, cienciay tecnologia

Es importante resaltar que, dentro de una
perspectiva de equilibrio presupuestario, el
Estado debera continuar privilegiando las inver-
siones en las areas de la educacion bésica con el
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doble objetivo de aumentar el capital humano
regional y contribuir asi a un aumento de la pro-
ductividad y, simultdneamente, contribuir tam-
hién através de la educacion a reducir la pobre-
zay generar una mejor distribucion del ingreso.
La cienciay la tecnologia es otro sector priori-
tario de lainversion publica, habida cuentade la
creciente brecha tecnol dgica que existe entre las
economias més avanzadas en Iberoamérica. La
region continda en posicion de desigualdad
cuando se la compara con los avances que se
registran en otros paises en desarrollo de Asia.
En una nueva economia informatizada y globa-
lizada, la posicion competitiva de una economia
depende y dependera de manera creciente de su
capacidad para generar y absorber tecnologias
que se renuevan a una velocidad cada vez
mayor.

5.5. Integracion econdmica

La continuidad de una politica comercial
abiertay el fortalecimiento del proceso de inte-
gracion econdmica regional son dos principios
basicos en la busqueda de a mejora de los nive-
les de competitividad de los paises de la region.
Los avances potenciales de la integracion eco-
némica a través de la instrumentacion de los
diferentes acuerdos de libre comercio, union
aduanera'y mercado comun existentes en Ibero-
américa son enormes. La ampliacion de estos
acuerdos, sea a través de la incorporacion de
paises como Bolivia 'y Chile al Mercosur 0 a
través de la negociacion de nuevos acuerdos
entre grupos de paises como Mercosur y la
Comunidad Andina tendré como resultado mer-
cados regionales mas extensos con mejores
oportunidades de ganancias generadas por eco-
nomias de escala para las empresas en cualquie-
ra de |os paises participantes.

En el &mbito comercial, el uso de medidas
proteccionistas disminuyd en el afio 2000 y conti-
nué el descenso en las tasas arancelarias. Dentro
del Mercosur, se inicié un proceso destinado a
fomentar |a coordinacion macroeconémica, con €
objetivo de fortalecer la integracion econémica y
disminuir la vulnerabilidad de los paises miem-
bros alos vaivenes del mercado internacional.

El proceso de creciente integracion econdmi-
ca regional, exigira algo mas que una simple
reduccion o eliminacion de protecciones tarifa-
rias y no tarifarias. Por ejemplo, la armoniza-
cion de las politicas macroeconémicas es de
extrema importancia para que la region avance
hacia los niveles siguientes del libre comercio y
reduzca los efectos negativos a corto plazo de
los «shocks» econdmicos externos. La integra-
cion fisica a través de proyectos de infraestruc-
tura del transporte, las comunicaciones y la
energia y una mayor integracion de los merca-
dos financieros son otros gjemplos de las medi-
das mas complejas que la region ha discutido
recientemente y que debera poner en préctica en
un futuro préximo.

5.6. Mercado detrabajo

En muchos paises de Iberoamérica es nece-
sario completar |a transicion hacia un mercado
de trabajo més flexible y dindmico através de la
modernizacion de la legislacion laboral que pri-
vilegie la creacion de nuevos empleos para
reducir asi las atas tasas de desempleo abierto
que se presentan actualmente en la region. El
crecimiento mas acelerado de |a oferta de traba-
jo debido al crecimiento de la poblacion econd-
micamente activa s6lo volvera a sus patrones
normales en la década del 2010, como se indicd
anteriormente. Por |o tanto, el mayor crecimien-
to de la demanda de trabajo es una cuestion
prioritaria para hacer frente a este fendmeno
demografico. Una mayor modernizacion del
mercado de trabajo con miras a ampliar su
eficiencia si no es una condicion suficiente es,
con certeza, una condicion necesaria para lograr
este objetivo.

5.7. Riesgos de corto, medio y largo plazo

Las recientes reformas aplicadas en la
region, asi como la necesidad de consolidar y
fortalecer este proceso de transicion en el futu-
ro, presentan riesgos que se deben analizar y
resolver. En el corto y medio plazos, uno de los
riesgos mas evidentes de la mayor insercion de
las economias iberoamericanas en la economia
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mundial ha sido la mayor vulnerabilidad ante
las crisis internacionales. Sin embargo, €l forta-
lecimiento de los sistemas financieros naciona-
les asociado a una politica macreconémica soli-
da podra, si no evitar completamente los
peligros del contagio, reducir los impactos
negativos que éstos conlleven.

En  largo plazo € riesgo esta vinculado ala
exclusion social y la concentracion de la renta.
Antes que nada, es importante resatar que e cre-
cimiento econdémico mundial sustentable es condi-
cion necesaria, aunque no suficiente, para la
reduccion de la pobreza'y para una mayor justicia
socia en Iberoamérica. El retorno a tasas mas
dtas de crecimiento esta vinculado a una acelera-
cion de los niveles de inversion 1o que a su vez
depende del aumento del ahorro interno y de las
condiciones de captacion del ahorro externo. No
obstante, el crecimiento por si solo no tendra
necesariamente como resultado una mejor distri-
bucion de la renta'y una reduccion de los niveles
de pobreza en la region. Las politicas més agresi-
vas de «bienestar» social, que tienen un impacto
paliativo y trangitorio en los efectos negativos de
la extrema desigualdad econdmicaen laregion, no
son medidas efectivas para la solucion del proble-
ma a largo plazo. La incorporacion a la economia
formal de grandes segmentos sociales actualmente
marginados es un gran desafio d que se enfrenta
laregion. Las politicas de generacion de empleo,
de megjoramiento cualitativo de la mano de obra,
de inversiones sustanciales en la educacion, prin-
cipalmente la educacion basica, y de acceso d cré-
dito para la poblacion de bgjos ingresos son algu-
nos pasos iniciales en esa direccion. Una
legidacion fuerte y bien instrumentada que reduz-
ca o elimine la discriminacion sea por sexo, edad
0 raza es también fundamental en este proceso.

5.8. Continuidad de lasreformas estructurales

Desde el punto de vista microecondmico se
necesitan la consolidacion y la profundizacion de
las reformas estructurales para aumentar la eficien-
ciadel mercado. Entre otras reformas es importan-
te hacer hincapié en laimportancia de que se apli-
quen incentivos redes para e aumento del ahorro
interno y su inversion productiva. Sin embargo,

también es importante solidificar el sistema finan-
ciero para que éste actue de manera eficiente en la
captacion de ahorros internos y externos y en la
digtribucion de estos recursos a sector privado en
laformade inversiones sdlidas'y productivas.

Otro capitulo importante es e de las privatiza-
ciones, las cuales, tras recuperarse la actividad
econdmica, han recobrado € impulso que tenian
antes de la crisis. Los ingresos recaudados en la
region por este concepto superaron los 15.000
millones de dolares durante el afio 2000, lo que
supone unos 3.000 millones més que € afio ante-
rior. La situacion de los diversos paises volvid a
ser muy heterogénea ya que e 80 por 100 de esa
cifra correspondio a Brasil. En este proceso, las
multinacionales europeas y, de un modo destaca-
do, las empresas espafiolas han jugado un papel
preponderante.

Para la Cepal, las reformas estructurales han
tenido alin escaso efecto sobre el crecimiento, €
empleo y la equidad a nivel agregado, aunque la
liberalizacion comercial y la privatizacion han
resultado decisivas para impulsar |a reestructura-
cion de mercados, o que se tradujo en € ingreso
de nuevas empresas e inversiones. La competen-
cia que generaron |0s nuevos actores del mercado
interno provoco fuertes procesos de moderniza-
cion en sectores como el de las telecomunicacio-
nes. En otros ambitos (agricultura 0 manufactu-
ras), las reformas propiciaron la especializacion y
aumentaron la eficiencia. Las grandes empresas
encabezaron las inversiones y laincorporacion de
nuevas tecnol ogias.

Es probable que la tasa de rentabilidad de
las inversiones sea menor que la obtenida antes
de las reformas debido a una mayor competen-
ciay aunadisminucion de la ayuda del Estado.
No se puede dar por sentado que en los proxi-
mos afios las tasas de crecimiento aumenten
significativamente, por lo que la tasa de desem-
pleo se mantendra elevada, lo que generaria
problemas sociales y supondria un obstaculo
para reducir las profundas desigualdades que
caracterizan a lberoamérica. La mayor vulnera-
hilidad externa, causada por €l proceso de glo-
balizacion y laliberalizacion comercial y finan-
ciera, propicia que las soluciones sean mas
complejas.
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Se demandan nuevas reformas y es necesario
aplicar politicas de competitividad y de promocion
de lainversion para aumentar €l crecimiento, poner
en marcha agresivas politicas sociales y mejorar la
estabilidad macroecondmica. También sera preciso
mejorar las relaciones entre 10s sectores publico y
privado y las acciones encaminadas a solventar €l
problema de lavulnerabilidad externa

6. Conclusiones

Prever la evolucion de cualquier economia ha
sido siempre tarea arriesgada, porque los meca-
nismos econdmicos responden no solo a realida
des presentes sino también a expectativas futuras,
que pueden 0 no materializarse; prever € com-
portamiento, no de una economia, sino de la eco-
nomia iberoamericana, resulta muchisimo més
dificil porque los supuestos de partida son multi-
ples, asi como sus efectos reciprocos, supuestosy
efectos que pueden no cumplirse 0 no provocar
los impactos esperados. Hacer previsiones en las
actuales circunstancias sobre esta economia
caracterizada por su volatilidad, resulta ser un
glercicio realmente arriesgado y plagado de
incognitas, algunas pesimistas, otras més optimis-
tas. No obstante, hacemos con nuestra mejor
intencion este gercicio.

Lareanudacion del crecimiento en Iberoaméri-
ca (2001), se esta produciendo en condiciones
més favorables y con caracteristicas que sugieren
un crecimiento més sustentable a largo plazo.
Desde la perspectiva macroeconomica, € mante-
nimiento de las politicas monetarias firmes en la
mayoria de los paises tendrd como resultado un
mayor equilibrio de las tasas cambiarias después
de las fuertes devaluaciones de comienzos de
1999. También se mantiene un buen control delas
tasas de inflacion, con perspectivas de que perma-
nezcan en un solo digito y con tendenciaalabaja
si el precio del petrdleo desciende de sus atos
niveles actuales.

Los cambios en lafuncion del Estado asociados
con las inversiones para aumentar la eficiencia fis-
ca, tanto en lo que se refiere a la recaudacion tri-
butaria como a mayor control y transparencia en
los gastos del gobierno, tuvieron como consecuen-
cia menores déficit fiscales en muchos paises de la

region. Ademas, el carécter estructural de estos
cambios sugiere la fuerte posibilidad de equilibrio
presupuestario en € largo plazo, condicién funda:
mental para el aumento de la credibilidad de los
gobiernos de laregion y una mejoraen € nivel de
confianza de parte de losinversionistas.

Las reformas estructurales con € fortalecimiento
del sector privado y una menor intervencion del
Estado en la economia dieron paso a un mejor fun-
cionamiento de los mecanismos del mercado. Ade-
més, en |os Ultimos afios se ha registrado un cambio
en la percepcion del papel de los sectores publico y
privado, los cuaes ya no se consideran como com-
petidores entre si, SN0 como agentes que se comple-
mentan, como socios en el desarrollo econdmico.

Iberoamérica es una region habitada por mas
de 500 millones de personas con un producto
interior bruto de aproximadamente dos hillones
de dolares. Las oportunidades de inversion son
muchas en un mercado de esta magnitud y con
una gran potencialidad de expansion. La mayor
integracion econémica entre las diferentes econo-
mias de la zona ofrece a los inversionistas una
posibilidad de ganancias sustanciales generadas
por economias de escala, dado el acceso que los
productores tendrian a un mercado ampliado. En
otras palabras, la inversion en un pais especifico
abre |as puertas a los mercados de otros paises de
la region. Adicionalmente, la region tiene como
aliado comercid natural a Estados Unidos por &fi-
nidad continental y a Europa, por afinidad histori-
ca. Hay que destacar que durante |a Ultima déca-
da, Espafa se ha situado a la cabeza de las
inversiones europeas, afianzando su liderazgo
durante los tres dltimos afios, consiguiendo des-
plazar como primer inversor mundia en la region
a Estados Unidos. Espafia, en 1999, fue el primer
inversor con 25.000 millones de dolares, siendo
esta cifra superada ampliamente en el afio 2000.

L os puntos bésicos que hay que seguir durante
la presente década serén los siguientes:

* En primer lugar, existe un consenso genera-
lizado de que las economias de la region deben
crecer mas rapidamente e incrementar su produc-
tividad para mejorar su integracion en el mercado
mundia con exportaciones de calidad.

* Respecto a disefio de politicas, hay que evi-
tar recomendaciones generales ya que o que fun-
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ciona en un pais puede no hacerlo en otro. Sera
necesario prever las posibles consecuencias antes
de adoptar decisionesirreversibles.

* Es fundamental promover mas inversion
interna y para aumentar la competitividad se
deberén corregir los fallos existentes en la opera-
tiva de los mercados. Se asignara como prioridad
la creacion de empleo y ladisminucion de la desi-
gualdad, puesto que € crecimiento, por si sdlo, es
insuficiente para lograr esos objetivos. Especial
atencion merecen las pequefias y medianas
empresas, generadoras de la mayor parte de los
puestos de trabajo creados, en lo que respectaala
adaptacion y acceso alas nuevas tecnologias.

* En cuanto a los mercados |aborales, éstos ya
han acanzado un grado importante de flexibiliza-
cion, por lo que habré que centrarse en mejorar su
funcionamiento. En materia social, € gasto deberd
aumentar y ser mas eficiente para, entre otras
cosas, superar |a brecha educacional existente (una
mano de obra no cudlificada se debe a muchos
afos de educacion inadecuada). La competitividad
y € progreso socia no deben lograrse a costade la
estabilidad macroecondmica al canzada.

* Finalmente, consideramos esencial, que para
fortalecer la capacidad de accion de los gobier-
nos, habra que fortalecer la cooperacion entre los

sectores publico y privado y estimular una gestion
més eficiente de las relaciones econdmicas inter-
nacionales.

 La Figura 1, resume los argumentos expre-
sados de cdmo los componentes institucionales
pueden contribuir en €l objetivo més importante
que es la reduccion de la pobreza y las desigual-
dades econdmicas y sociales en laregion. La con-
tinuidad de los cambios en & modelo de desarro-
llo, conocido como «el consenso de Washington,
y centralizado en las reformas del Estado y en la
ampliacion y fortalecimiento de los mecanismos
de mercado, asi como una segunda etapa de refor-
mas en las politicas que tienen que ver con las
areas de educacion, salud, tecnologiay desarrollo
rural pueden y deben tener impacto significativo
en lareduccion de la pobrezay en lareduccion de
las desigual dades econdmicas y sociales, para que
Iberoamérica se enfrente exitosamente a |os retos
de una economiay sociedad compleja, competiti-
vay global.

7. Epilogo

En la conferencia de las Naciones Unidas sobre
«Comercio y Desarrollo» (Bangkok, febrero de
2000), dentro del debate interactivo cuyo orador

FIGURA 1
COMO ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA INSTITUCIONAL
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principa fue Enrique V. Iglesias, Presidente del
Banco Interamericano de Desarrollo, se destaca-
ron y abordaron temas de indudable interés para el
conjunto de la economia iberoamericana, los cua
les destacamos. se resaltd la necesidad de dar res-
puestas adecuadas a la globalizacion y establecer
normas que ayuden a hacerla més equitativa. A
este respecto, comentd la experiencia histérica de
América Latina. Comentd que en |a década de los
50, Rall Prebisch y los economistas de la Comi-
sion Economica de las Naciones Unidas para
AméricaLatinay e Caribe (Cepal) denunciaron la
desigualdad existente en la relacion entre el centro
y la periferia de la economia mundia, reclamaron
reformas estructurales y apoyaron las estrategias
de sugtitucion de importaciones. Dichas ideas han
dado forma a la arquitectura genera de los orga-
nismos de las Naciones Unidas dedicados a cues-
tiones econdmicas y sociales y dieron lugar a
establecimiento delaUNCTAD.

Sefial6 que la «década perdida» se inici6 a
mediados de |os afios setenta con la primera crisis
del petroleo y se vi6 afectada por factores interna:
cionales, entre |os que merecen destacarse lainfla-
cion e inestabilidad econdmica. A escala naciond,
durante ese periodo se observaron desequilibrios
fiscales, politicas monetarias permisivas y una
perdida de competitividad en los mercados mun-
diales. Se presté demasiada atencion a las magni-
tudes nominales de la distribucion de la renta, y
pocaalaeducacion, salud y servicios sociales.

Durante |a década de los 90 se volvid alaorto-
doxia, a «consenso de Washington». Se controld
lainflacion, se llevaron a cabo reformas fiscalesy
se revitalizo el proceso de integracion regional,
recuperandose el crecimiento a una tasa anual del
3,5 por 100. Actualmente, los gobiernos deben
hacer frente a los retos de la globalizacion, para
lo cual se requiere un paradigma de desarrollo
distinto. A pesar del desarrollo econémico, € cre-
cimiento continCia siendo vol&til, la distribucion
de los ingresos desequilibrada y el desempleo
sigue siendo causa de exclusion social. Las refor-
mas han sido insuficientes y no han logrado resol-
ver todos |os problemas estructurales.

Los principales temas a abordar son la vulnera-
bilidad macroeconémica y la socia. La primera
supondré doblar la tasa de crecimiento de la region,

reducir su volatilidad, aumentar e ahorro interno
para reducir la dependencia de capitaes extranjeros
y diversificar sus exportaciones. Con respecto a la
vulnerabilidad socia, a pesar de los adtos niveles de
gasto socid registrados, uno de cadatres |atinoame-
ricanos vive en la pobreza, por lo que deberan ser
més eficaces |0s programas social es aplicados.

Para promover €l crecimiento del ahorro inter-
no deben reformarse los sistemas de seguridad
social y los mercados de capital. Para aumentar la
competitividad de las exportaciones debera tratar-
se €l problema de los «costes nacionales», que
implicara mejorar la infraestructura e ineficien-
cias del sector publico.

Iberoamerica no podré quedarse a margen de
la nueva sociedad del conocimiento si quiere
mantener su competitividad en los mercados
mundiales y deberan establecerse alianzas entre
los gobiernos, &l sector privado y la sociedad.

Respecto a entorno internacional, argumento
(ue era necesario abordar las graves asimetrias del
sistema multilateral de comercio y finanzas. El
fracaso de Seattle, donde los paises en desarrollo
han sido los principales perdedores, fue un toque
de atencion para un sistema no adaptado sufi-
cientemente. Es necesario brindar a 10s paises en
desarrollo la oportunidad de participar mas activa-
mente en |a Organizacion Mundia del Comercio.
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