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La ampliacidon hacia el Este de la Union
Europea y la convergencia real

Uno de los referentes estratégicos de los gobiernos surgidos de la desintegracion de las
estructuras comunistas ha sido propiciar un acercamiento al nivel productivo y social de los
paises capitalistas desarrollados. El objetivo de este articulo es analizar s el discurrir de las
economias en transicion se ajusta a este escenario en algunas variables relevantes referidas
al mercado de trabajo, identificando los planos de convergencia (o, en su caso, divergencia)
entre seis paises de Europa central y oriental —Bulgaria, Eslovaquia, Hungria, Polonia,
Republica Checa y Rumania (PECO)— y la Union Europea y Espafia.

Palabras clave: mercado de trabajo, integracion economica, convergencia econémica,
transicion al capitalismo, PECO, Union Europea.

Clasificacion JEL: E24, O15.

1. Mercadodetrabajo

Los sistemas de planificacion centralizada sur-
gieron histéricamente como una aternativa y una
posibilidad de desarrollo econémico digtinta a la
capitalista. La mayor parte de los paises donde
tomaron € poder los partidos comunistas una vez
finalizada la Segunda Guerra Mundial —con las
notables excepciones de Checodovaquiay la Repl-
blica Democréatica Alemana— mostraban en agque-
|los afios una Situacion econdmica de atraso, con un
marcado predominio de |as estructuras agrarias.

Una vez consolidadas las nuevas relaciones de
poder, 10s regimenes comunistas impulsaron deci-
didas estrategias orientadas a la industrializacion,
adoptando el modelo anteriormente llevado a
cabo por la Union Soviética (URSS). Estas politi-
cas modificaron de manera sustancial sus estruc-
turas econémicas y sociales: cobraron un gran
impulso las industrias pesadas de produccion de
hienes de equipo e insumos intermedios y los
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grandes conglomerados productivos, al tiempo
que los flujos migratorios aceleraron €l proceso
de urbanizacion. Todo ello, en un contexto de
intenso crecimiento econdmico.

A pesar del gran cambio estructural que supu-
sieron estas transformaciones, en términos gene-
rales los paises del Este no pudieron cerrar y
mucho menos superar la brecha productivay tec-
noldgica que les separaba de las economias capi-
talistas desarrolladas (Rutkowski, 1995). Al con-
trario, este gap ha aumentado en algunos aspectos
fundamentales durante las décadas de planifica-
cion burocratica. Este hecho quedd dramética-
mente de manifiesto afinales de |os afios ochenta,
cuando la quiebra de estos regimenes mostré eco-
nomias con un tegjido productivo desequilibrado y
envejecido, bajos niveles de productividad y mer-
cados domesticos deficientemente atendidos,
tanto en cantidad como en calidad.

Pues bien, uno de los referentes estratégicos
de los gobiernos surgidos de la desintegracion de
las estructuras comunistas ha sido propiciar un
acercamiento al nivel productivo y social de los
paises capitalistas desarrollados. Avanzar en ese
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proceso de homologacion se ha convertido en una
de las més importantes «raison d’ étre» de |as pro-
puestas reformistas, constituyendo una prueba
incontrovertible del éxito de las mismas. Asi, S
los sistemas comunistas pretendieron —sin con-
seguirlo— legitimarse superando al capitalismo,
lajustificacion de las reformas —y de los grupos
que las han promovido— parece descansar en su
capacidad para homologar a los paises recien sali-
dos de la Orbita soviética con las economias desa-
rrolladas de mercado.

¢Desde qué premisas se ha defendido la posi-
hilidad de que se produzca esta convergencia? Al
respecto, dos han sido |os argumentos béasicamen-
te esgrimidos. El primero de ellos es que la liqui-
dacion de las estructuras administrativas y la cre-
acion de un nuevo orden socioecondmico basado
en el mercado liberan recursos humanos, finan-
cieros y productivos —hasta ese momento vincu-
lados a las actividades que habian privilegiado los
responsables de la planificacion—, fomenta la
modernizacion del tejido empresarial y crea las
condiciones para el surgimiento de nuevas capaci-
dades productivas. Todo ello, contribuye a
aumentar la productividad globa de la economia.
En segundo lugar, |as politicas de apertura exter-
nay laintegracion de los paises en el mercado
mundial —rompiendo con la tradicion relativa-
mente autarquica de las décadas de planifica-
cion— abren nuevas oportunidades de acceder a
mercados amplios y dinamicos, facilitan la com-
pra en ellos de productos modernos, permiten la
captacion de recursos financieros, que comple-
mentan la limitada capacidad de generar un aho-
rro interno, y atraen el interés de los inversores
foraneos. Asimismo, al exponer a las empresas
domésticas a un entorno mas competitivo, la
insercion exterior promueve una asignacion mas
eficiente de los recursos laborales, financieros y
productivos.

Estos efectos beneficiosos se verian acrecenta-
dos con la previsible incorporacion de algunos
paises ex comunistas a la Union Europea (UE).
Dicha incorporacion culminaria un proceso,
actualmente en marcha, destinado a convertir en
legislacion nacional el acervo comunitario. La
definitiva homologacion legal e institucional de
las economias de Europa central y oriental con €l

espacio comunitario promoveria los flujos econo-
micos reciprocos, generando una red de interde-
pendencias que beneficiaria, sobre todo, alos pai-
ses aspirantes a la adhesion. Ademas, la UE
dispone de mecanismos institucionales —como
los fondos sociales y regionales— destinados a
corregir las disparidades estructurales existentes
en su seno. Los paises del Este que findmente se
incorporen a la UE, a presentar una renta por
habitante sustancialmente por debajo del prome-
dio comunitario, seran acreedores a una parte
considerable de dichos fondos.

¢El discurrir de las economias en transicion se
gjusta a este escenario? ¢Se estd asistiendo a un
proceso de homologacion como el descrito en los
parrafos anteriores? Estos son |os interrogantes
sobre los que se quiere reflexionar en este trabgjo.
El objetivo del mismo es identificar los planos de
convergencia/divergencia entre seis paises de
Europa central y oriental —Bulgaria, Eslovaquia,
Hungria, Polonia, Replblica Checa y Rumania
(PECO)— y la Union Europea. Estos seis paises
se encuentran en la actualidad negociando su
adhesion a la UE y algunos de ellos, los més
avanzados, tienen prevista su incorporacion antes
del afio 2004; si bien, cuando se escriben estas
paginas, todavia no existe una agenda concreta al
respecto. Ademas del espacio comunitario, puede
tener interés situar la evolucion de los PECO en
relacion a la economia espafiola. No solo por las
similitudes —algunas de ellas importantes— con
el propio proceso de incorporacion de nuestro
pais a la Comunidad Europea, sino porque pre-
sentaba y presenta, a igual que estos paises, una
renta media inferior a promedio de la UE,
pudiendo convertirse en un referente mas proxi-
mo Yy asequible que las economias més desarrolla-
das del continente desde el que valorar los avan-
ces (0 los eventuales retrocesos) obtenidos en €
proceso de convergencia.

Con toda la trascendencia que sin duda tienen
los aspectos macroeconomicos —mas aun en pai-
ses que presentaban a comienzo de las reformas
unas economias ciertamente desequilibradas—,
éstos no pueden, ni deben, agotar el andlisis de
los procesos de convergencia que nos propone-
mos abordar en este trabajo. Los acuerdos de
Maastricht, por gemplo, omitieron o, en € mejor
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de los casos, dejaron en un terreno subordinado y
periférico, 1o que agunos autores han denomina
do como convergencia real —en oposicion a la
meramente nomina—, acaso guiados por e con-
vencimiento de que aquélla es una suerte de sub-
producto, de consecuencia necesaria, de la estabi-
lidad macroecondmica; una vez conseguida ésta
—e ingtitucionalizada como un objetivo priorita-
rio de la UEM—, los mercados harian €l resto.
No parece prudente, sin embargo, aceptar que una
se derive necesariamente de la otra, en una suerte
de relacion causa-efecto. Por ello, en este trabgjo
se examinan diferentes indicadores relativos a la
convergencia rea: el empleo y el desempleo, los
salarios, la productividad del trabajo, y los costes
laborales unitarios. El objetivo es mostrar si en
estos ambitos fundamentales para la dindmica
economica se ha asistido a un proceso de homolo-
gacion entre los PECO 'y laUE.

2. Empleoy desempleo

Uno de los axiomas bésicos de |as economias
planificadas ha sido el pleno empleo y la estabili-
dad de los puestos de trabajo. Ambos aspectos
congtituian ingredientes fundamentales de su fun-
cionamiento y estaban asegurados por un Estado
omnipresente que buscaba la plena ocupacion de
las capacidades productivas en el contexto de un
crecimiento marcadamente extensivo.

Las reformas econdmicas han cuestionado
estos dos principios esenciaes de los regimenes
burocréticos. Los nuevos gobiernos de signo libe-
ral que surgen en laregion tras el desplome de los
partidos comunistas han defendido que €l sector
publico en adelante no podia, ni debia, garantizar
los puestos de trabajo heredados del periodo de
planificacion. Y ello por varias razones: la impe-
rativa reconversion de un aparato productivo muy
envejecido, la aplicacion de politicas de rigor
financiero sobre el propio sector publico, la nece-
sidad de eliminar |os excedentes laboral es acumu-
lados en el seno de las empresas estatales y la
conveniencia de reducir la influencia de los gru-
pos sociales cobijados tras un aparato estatal
sobredimensionado.

Para estos gobiernos avanzar en estos objeti-
vos implicaba necesariamente una contraccion en

el nivel de ocupacion. Este solo podria mejorar
con el impulso proporcionado por el sector priva
do, &l aumento en la competitividad de las econo-
mias y la creciente apertura hacia el mercado
mundial. Estas nuevas dinamicas no sélo propor-
cionarian més empleo, sino también y sobre todo
empleo de mas calidad, es decir, empleo mas pro-
ductivo, en aquellas actividades que disponen de
un mayor potencial competitivo. En otros térmi-
nos, el empleo debia estar economicamente justi-
ficado.

El Cuadro 1 ofrece una aproximacion genera
sobre el comportamiento del empleo en los PECO,
en la UE y en la economia espafiola durante la
década de los noventa. Antes de adentrarnos en el
andlisis de lo acontecido con el empleo durante la
transicion, conviene formular una precision meto-
doldgica. Los datos se refieren a empleo del cud
Se tiene congtancia estadistica; queda, pues, fuera
de su acance el generado por aguellas actividades
que se realizan en e marco de la economia sumer-
gida. Por definicion, no se conoce con precision la
envergadura de la misma, pero todas las fuentes
coinciden en sefidar que es muy importante (yalo
era con la planificacion administrativa). Durante
los afios de transformacion todos los paises han
experimentado un crecimiento en la economia
difusa, pudiendo representar en algunos de ellos
hasta la mitad del PIB. Ello obliga a contemplar
con extrema cautela las estadisticas oficiades y a
reparar en las grandes tendencias més que en la
informacion puntual que se desprende de la consi-
deracion aidada de los datos.

En 1999 ninguno de los paises de la region
habia recuperado el nivel de ocupacion existente
en 1989 (Economic Commission for Europe). Los
que ofrecen un balance més desfavorable son
Bulgaria y Hungria: en €l primero, e empleo en
1999 era un 30 por 100 inferior a obtenido en el
afio de referenciay en el segundo un 27 por 100.
En un nivel similar se encuentran Eslovaquia y
Rumania, con un empleo un 22 por 100 y un 23
por 100, respectivamente, inferior a registrado
una década antes. Algo mejor es el balance que
ofrece la Republica Checa, donde la pérdida de
empleo en 1999 era del 13 por 100 y, sobre todo,
Polonia, pais en € que e gap de ocupacion hasta
1999 eratan sdlo del 8 por 100. Esta evolucion ha
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sido muy distinta de la observada en las economi-
as espafiola y comunitaria. A pesar de que los
resultados ofrecidos por ambas no pasan de ser
discretos, son sustancialmente mejores que los
registros de los PECO: el empleo en 1999 se
Situaba en el primer caso un 9 por 100 por encima
del nivel acanzado en 1989, mientras que el
segundo superaba un 4 por 100 dicha cota.

De la consideracion de estos datos se derivan
algunas conclusiones ciertamente significativas.
En primer término, quedan desmentidas de mane-
ra concluyente las (optimistas) previsiones de los
primeros gobiernos reformistas sobre el favorable
curso que seguiria el empleo, una vez acometidos
los necesarios gustes estructurales —ajustes que
han sido interpretados por |as élites que han pro-
movido las reformas en clave de liberalizacion,
privatizacion y apertura externa— durante la pri-
mera fase de la transformacion sistémica

El saldo neto de |as politicas ocupacionales es
claramente desfavorable, a pesar de haber asisti-
do a la eclosion de los negocios privados, a un
fuerte dinamismo del sector servicios, del que,
como se sabe, forman parte actividades més
intensivas en la utilizacion de trabajo que las
industriales, a la expansion de los negocios de
exportacion y ala penetracion, en algunos casos
muy intensa, de los capitales extranjeros. Igual-
mente, a pesar de la reduccion delos salariosy la
flexibilizacion de las condiciones de contrata-
cion, no ha surgido en el tejido econdmico una
demanda suficiente de empleos capaz de absor-
ber la oferta de fuerza de trabajo, tanto de la que
ha quedado fuera como consecuencia de los pro-
cesos de reestructuracion como de las nuevas
generaciones de trabajadores.

Una segunda precision s que, cuando se con-
templa lo ocurrido en € conjunto de la década,
Nno Se gprecia un comportamiento sustancialmen-
te distinto entre €l grupo de paises més compro-
metidos con lavia capitalistay el que haintrodu-
cido reformas mas inconsistentes. En efecto,
como se ha sefidlado antes, las economias bulga-
ray hdngara son las que han obtenido los peores
resultados en términos de empleo. La primera ha
caminado durante todos estos afios a la deriva,
aplazando la realizacion de imprescindibles
transformaciones estructurales y sistémicas; solo

1990-1993 1993-1998 1990-1999

BUIGANia ......ceeveeieieiiiae 7,2 -0,9 -3,4
Eslovaquia. -4,0 -15 2,4
Hungria .......... -75 -0,9 -3,0
Polonia ........... -4,2 1,0 -0,7
Republica Checa ... 2,7 0,7 -14
RUMANIA ....cvvvvcreveiciciceieene 2,1 -3,0 -2,6
Desviacion tipica PECO.......... 2,3 13 1,0
ESPafia....c.ccovvvrrreeeirerieieis -0,9 11 0,9
Union EUropea...........cccvevvee 0,2 0,5 04
Desviacion tipica PECO-UE ... 2,7 14 1,6

Fuente: Economic Commission for Europe.

recientemente, a partir de 1997, parecen haberse
creado las condiciones politicas para una aplica-
cion mas consecuente de las reformas, que, en
todo caso, no ha detenido el proceso de destruc-
cién de puestos de trabajo. Hungria, por € con-
trario, se ha caracterizado por haber introducido
profundas transformaciones en su economia,
relativas, por ejemplo, a los procedimientos de
liquidacion y quiebra de las empresas 0 a la aper-
tura del mercado doméstico a los capitales
extranjeros. Si las trayectorias inerciales no han
podido garantizar el nivel de ocupacion existente
antes de la eclosion de la crisis —el caso bulga-
ro—, la aplicacion de cambios econdémicos y
politicos orientados al capitalismo —el caso hin-
garo— no han asegurado por S mismos que los
trabajadores encontraran nuevas y suficientes
oportunidades de ocupacion.

Asimismo, dentro del grupo de economias
relativamente méas avanzadas, encontramos Situa-
ciones diversas y paradgjicas. Diversas como las
que revelan las experiencias de Hungria y la
Republica Checa. Siendo los dos paises que pro-
bablemente han registrado |as transformaciones
més profundas en su aparato productivo el patron
de comportamiento seguido por e empleo hasido
muy distinto en cada uno de ellos; muy restricti-
vo, en el primer caso, y mucho més positivo en €
segundo. Paraddjicas como la situacion de Polo-
nia. Este pais ofrece un balance relativamente
favorable en términos de empleo, en un contexto
donde e sector publico empresarial ha continua:
do desempefiando un papel destacado y con un
aparato productivo en el que las actividades tradi-
cionales todavia ocupan un protagonismo notable
(Floresy Luengo, 2001).
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Una tercera conclusion referida a contenido
de los procesos de reestructuracion puestos en
marcha por las empresas de 10s paises poscomu-
nistas es €l papel central que en los mismos —
aunque con desigua intensidad— parecen haber
desempefiado los gjustes de plantilla. A través de
estos gjustes los equipos directivos de las firmas
han intentado recomponer la estructura de costes
y, de este modo, mejorar sus beneficios (o reducir
las pérdidas) en un entorno més competitivo. Esta
estrategia no solo se ha seguido en buena parte de
las empresas estatales, sino que con frecuencia
también ha sido aplicada por el sector privado.

Si bien los recortes introducidos en las planti-
llas, junto a la contencion salarial, han desempe-
fiado un papel importante en el fortalecimiento de
la posicion competitiva de las empresas, al menos
a corto plazo, no deben omitirse los costes asi-
mismo importantes de estas politicas; por gem-
plo, las tensiones presupuestarias provocadas por
los programas de jubilacion anticipada, la reduc-
cion de laratio fuerza de trabgjo ocupada/perso-
nas dependientes, e aumento de las desigualda-
des sociales a verse pendizados, sobre todo, los
trabajadores con menores niveles de cualificacion
y la posible postergacion por parte de las firmas
de inversiones de las que depende su competitivi-
dad estructurd, ante el abaratamiento de los cos-
tes salariales 0 € debilitamiento de las organiza
ciones sindicales.

La evolucion del empleo en cada uno de los
dos periodos en los que hemos dividido el proce-
so de transicion permite apreciar algunas peculia-
ridades significativas. Excepto en Rumania, las
mayores pérdidas de puestos de trabajo se locali-
zaron en los primeros afios de transformacion. De
nuevo Bulgaria y Hungria se encuentran a la
cabeza de este proceso, con una destruccion de
empleo neto entre 1989 y 1993 del 26 por 100 y
del 22 por 100, respectivamente. En Eslovaquia,
Polonia y la Republica Checa el balance ocupa-
ciona es algo menos desfavorable: el nivel de
ocupacion se redujo en estos paises aproximada-
mente en un 15 por 100; mientras que la caida en
Rumania fue tan solo del 7 por 100. En los mis-
mos afios también la Unién Europea y la econo-
mia espafiola experimentaron un proceso de des-
truccion de empleo, aunque la intensidad del

mismo fue de menos envergadura que en los
PECO.

Estos datos ponen de manifiesto que, con la
excepcion de la economia rumana, las empresas,
todavia mayoritariamente estatales, realizaron
importantes gjustes durante los primera fase de la
transicion sistémica, obligadas a ello por la pér-
dida de buena parte de los mercados del CAEM,
las restricciones financieras introducidas por las
politicas monetarias restrictivas y la intensifica-
cién de la competencia procedente del mercado
mundial.

El gjuste de plantillas realizado en aquellos
afios, la absorcion de agunos de los desequili-
brios macroecondmicos que eclosionaron con la
desintegracion del bloque del Este'y € surgimien-
to de un nuevo tejido instituciona propio ya de
economias de mercado, junto alarelativa estabili-
zacion del producto y, en algunos casos, la recu-
peracion del mismo parecian augurar una evolu-
cién positiva del empleo en € periodo posterior.
Estas espectativas, sin embargo, no se han mate-
rializado con caréacter general. Sdlo en Polonia se
ha registrado una mejora apreciable en las cifras
de ocupacion, atribuible, sobre todo, a la expan-
sion del sector privado de nueva creacion (la
ganancia de empleo entre 1993 y 1999 ha sido de
casi un 10 por 100), que, no obstante, parece
moderada s se compara con el fuerte crecimiento
del producto (un 40 por 100 en e mismo perio-
do). En los otros paises de la region el nivel de
empleo en 1999 era inferior a obtenido en 1993,
excepto en Hungria que era similar. Rumania es
el pais que ofrece un resultado mas negativo, con
un retroceso en €l nivel de ocupacion del 16 por
100. La Republica Checa mantuvo un buen balan-
ce ocupacional hasta 1996; a partir de ese afio la
Situacion se ha deteriorado con fuerza. Edovaquia
también ha visto como el empleo retrocedia a par-
tir de 1996, mientras que en la economia bllgara
ha continuado degradandose el mercado de traba-
jo. Naturalmente, 10s procesos econdémicos que
subyacen en la evolucion de las cifras de ocupa
cion son muy dispares. En Hungria, por ejemplo,
la presion sobre e empleo ha sido e contrapunto
de una nada despreciable dinamica de reestructu-
racion del aparato productivo. En el otro extremo
se encontrarian Bulgariay Rumania, que presen-
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tan también un saldo neto negativo en un contexto
de deterioro del sector publico empresarial, de
debilidad de su aparato productivo y de agudas
perturbaciones macroeconomicas.

El retroceso en los niveles de ocupacion ha
ocasionado un fuerte aumento en el desempleo
y una generalizada reduccion en las tasas de
participacion (Vienna Institute for International
Economic Studies y Groningen Growth and
Development Centre). Este Gltimo cambio es
particularmente [lamativo porque durante el sis-
tema administrativo dichas tasas, medidas por la
relacion existente entre la poblacién ocupada y
la poblacion total, habian acanzado cotas supe-
riores a las existentes en numerosas economias
de mercado, sobre todo en lo que concierne ala
poblacion femenina. En 1989 todos los paises
de Europa central y oriental analizados, excepto
Polonia, presentaban indices de ocupacion por
encimade los de Alemaniay a considerable dis-
tancia de |os registrados en la economia espafio-
la; 1a Replblica Checa incluso mostraba ratios
superiores alos de Estados Unidos.

En Hungria y Rumania la reduccion en los
indices de participacion entre 1990 y 1999 ha
sido de unos 10 puntos porcentuales (lo que
representa un porcentaje situado en torno a 20
por 100); algo inferiores, pero en cualquier caso
significativas, han sido las caidas observadas en
Bulgaria'y Eslovaquia, en torno a los 7-8 puntos
porcentuales (15-16 por 100). En la Replblica
Checa €l retroceso ha sido de algo més de 6 pun-
tos (12 por 100); entre tanto, Polonia, que partia
en 1990 con la tasa de participacion mas elevada,
la ha reducido en 3 puntos (7 por 100). Como
consecuencia de esta evolucion, los PECO ya pre-
sentan, en términos generales, indices equivalen-
tes a los que registran las economias de Europa
occidental —si bien son superiores a las muy
bajas tasas de la economia espafiola—, excepto
en e caso de la poblacion femenina, donde toda:
via se obtienen cotas superiores a las comunita-
rias[Belke y Hebler, 2000].

Uno de los colectivos afectados por este proce-
so hasido € de las personas en edad de jubilacion
que aln estaban incorporadas a mercado de tra-
bajo y que, fruto de |as reestructuraciones acome-
tidas por las empresas, han salido del mismo.

Muchos de €llos, ante |as desalentadoras perspec-
tivas de encontrar un nuevo empleo, no han pasa-
do a formar parte del grupo de los desempleados,
sino que han integrado la més amplia categoria de
los inactivos o se han incorporado a la economia
informal, con el objeto de complementar los
ingresos derivados de la pension. También hay
que tener en cuenta la prolongacion del periodo
de escolarizacion de los jovenes —como respues-
ta a las mayores demandas de educacion que
genera el mercado de trabgjo—, con € resultado
de una incorporacion més tardia a mismo. Otros
factores que han determinado la caida en las tasas
de participacion han sido el fuerte crecimiento de
las actividades informales, |os recortes introduci-
dos en las prestaciones por desempleo y los pro-
gramas de jubilacion anticipada acometidos por
NUMerosas empresas.

No menos importante ha sido la salida de
muchas mujeres de la fuerza de trabajo. Precisa
mente, el hecho de que la caida en el nivel de
ocupacion haya sido mayor que en la fuerza de
trabaj 0 se explica porque una parte de las mujeres
que han renunciado a su empleo también han sali-
do del mercado de trabagjo (fendmeno que se
observa igualmente en 10s varones, pero con una
intensidad menor). Una parte de ellas, después de
perder su empleo, no han permanecido como
demandantes de una ocupacion, sino que han
pasado a ocuparse de las tareas familiares, como
las labores del hogar y e cuidado de los ancianos
y los nifios. Esta Ultima circunstancia puede estar
asociada con € retroceso en algunos paises en la
matriculacion de los nifios en las escuelas infanti-
les. El aumento de las tasas y del coste de los
materiales escolares, con la liberalizacion de los
precios, ha segregado de esta parcela del sistema
educativo a las familias con menor nivel de renta
y ha obligado a las mujeres a ocuparse directa-
mente del cuidado de sus hijos.

La otra consecuencia del retroceso en € nivel
de ocupacion ha sido € aumento del paro. Antes
de las transformaciones sistémicas, € desempleo
era un fendmeno marginal en las economias de
Europa central y oriental. La acumulacion de ine-
ficiencias en los sistemas de planificacion admi-
nistrativa se expresd en un progresivo empeora-
miento de la productividad del trabajo y en el
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deterioro de la calidad de la produccion, pero ello
no cristalizd en un desempleo abierto. Este solo
aparecid con la liberalizacion de la economia, la
privatizacion de |las empresas publicas y la mayor
competencia procedente del mercado mundial
(Cuadro 2).

En 1990, todos los paises andlizados, excepto
Polonia, que en € afio anterior habia introducido
importantes medidas liberalizadoras, presentaban
indices de paro inferiores a 2 por 100. Pues bien,
en € transcurso de la década siguiente |os niveles
de desempleo han conocido un vertiginoso
aumento. En el afio 2000 Eslovaquia y Bulgaria
presentaban la situacion més desfavorable, con
ratios proximas a 20 por 100, muy superiores a
los porcentajes obtenidos por los paises de la UE,
incluida la economia espafiola. En dicho afio tam-
hién Polonia y Rumania tenian tasas de paro por
encimadel 10 por 100; sdlo bajaban de dicha cota
Hungriay la Replblica Checa.

Salvo en este Ultimo pais, la mayor incidencia
del paro se registré durante la primera fase de las
transformaciones. En los afios siguientes la situa-
cion ha mejorado parcialmente en Polonia (aun-
que desde 1998 ha vuelto a empeorar) y en Hun-
gria; pero se ha degradado de manera notable en
Bulgaria, Eslovaquia y, en menor medida, en
Rumania. La evolucion seguida por la Republica
Checa ha sido distinta. Hasta 1996 € desempleo
Se mantuvo en unas cotas inusualmente bajas, en
comparacion con |os otros paises de la region,
pero a partir de ese afio €l paro ha crecido con
fuerza, hasta situarse muy cercadel 10 por 100.

No sblo ha aumentado el paro en términos
cuantitativos, sino que este fendmeno presenta
cada vez més un marcado componente estructural.
El desempleo de larga duracion, superior a un afio,
no ha dejado de crecer en todos los paises, este
desempleo se distribuye de manera muy desigua
entre |as regiones y afecta con mayor intensidad a
los trabajadores de menor cudlificacion, a las
mujeres, a los jovenes, a las minorias énicasy a
las personas con estudios primarios (Keune, 1999).

3. Salariosy costeslaborales

Uno de los rasgos mejor documentados de los
sistemas de planificacion centralizada es su

1990-1993 1993-2000 1990-2000

Bulgaria 11,2 14,1 12,8
ESlovaguia........oceveerevrvreennns 9,6 15,0 13,1
HUNGIA coooveceeieine 8,4 10,2 9,4
Polonia ......cccoevvevreercirinnnnns 12,4 13,7 12,9
Republica Checa .. 2,7 55 47
Rumania .........cccoeveveveverenenns 57 9,8 8,3
Desviacion tipica PECO.......... 3,6 3,6 34
|20 1 18,5 20,2 19,3
Union EUropea...........couevene 8,8 10,2 9,6
Desviacion tipica PECO-UE ... 4,7 4,4 4.4

Fuente: Economic Commission for Europe, Vienna Institute for International
Economic Studies y Fondo Monetario Internacional.

«voracidad» inversora, determinada por las costo-
sas estrategias industrializadoras, el predominio
de los aspectos cuantitativos del crecimiento, la
pasion por e gigantismo empresaria y las gran-
des infraestructuras y la ineficiencia asociada a la
propia regulacion administrativa de 1os flujos eco-
nomicos. La continua desviacion de recursos a la
esfera de la acumulacion mantuvo en un estado
de permanente precariedad el consumoy los sala
rios. Si bien es cierto que los altos niveles de ocu-
pacion y la relativa estabilidad de los precios per-
mitieron, pese a todo, que la poblacion pudiera
atender ala cobertura de algunas de sus necesida-
des bésicas. ¢Las reformas han generado una
dindmica sdaria distinta? ¢Han propiciado una
convergencia de los ingresos salariales de los tra-
bajadores de los PECO hacia e promedio comu-
nitario? ¢Ese proceso de convergencia, en el caso
de haberse producido, ha debilitado la posicion
competitiva de estos paises?

Las grandes expectativas creadas entre la
poblacion de que e desplome de los regimenes
comunistas'y el transito al capitalismo conduciri-
an aunargpiday sustancial mejora de su nivel de
vida no se han materializado. La evolucion de los
salarios es una buena prueba de ello (Cuadro 3).
De los seis paises analizados, sélo en uno, la
Republica Checa, 10s salarios reales habian con-
seguido superar en el afio 2000 el nivel de 1989
(Vienna Ingtitute for International Economic Stu-
dies). En el resto, se han registrado importantes
perdidas de capacidad adquisitiva. Las dos posi-
ciones extremas estan representadas por Bulgaria
donde el gap acanzo el 59 por 100 y Polonia
donde los salarios de los trabajadores «solo» han

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2692
DEL 21 AL 27 DE MAYO DE 2001

COLABORACIONES

37



COLABORACIONES

38

- #BlCEe

perdido el 9 por 100 de su poder de compra
(hasta 1999). Entre tanto, los salarios de los tra-
bajadores en Espafia y la UE aumentaron su
capacidad adquisitiva en un porcentaje ligera-
mente por debajo del registrado por la economia
checa. Asi pues, en términos generales, las politi-
cas de contencion salarial aplicadas por los
gobiernos, cuyo objeto era sanear |as finanzas
empresariales y mejorar la posicion competitiva
de las economias de Europa central y oriental,
han agudizado las diferencias que ya existian a
comienzo de las reformas, con la Unica excep-
cién de la Republica Checa, donde si se ha pro-
ducido una homologacion, siquiera parcial, con
Su entorno comunitario.

Ahora bien, a igua que sucedi6 con el
empleo, el desplome salaria se concentrd, sobre
todo, en la primera fase de las reformas; la quie-
bra de los sistemas burocréticos repercutio tanto
sobre los niveles de ocupacion como sobre los
ingresos reales de los trabajadores. Asi, en 1993
los salarios bllgaros y rumanos habian perdido el
38 por 100 de la capacidad adquisitiva que tenian
en 1989, & 29 por 100 en Polonia, € 26 por 100
en Eslovaquia, el 20 por 100 en la Republica
Checay €l 13 por 100 en Hungria. Entre tanto, en
la economia espafiola y en la UE los salarios
ganaban poder de compra, un 11 por 100 en €
primer caso y un 6 por 100 en el segundo, lo que
provocd que en estos afios las diferencias entre
ambas zonas se hicieran méas pronunciadas.

A partir de 1993 se aprecian trayectorias cier-
tamente dispares en la region. En Bulgaria y
Rumania los salarios reales han continuado dete-
riorandose (mas en el primero que en el segundo
pais). Lo mismo ha sucedido en Hungria hasta
1996; a partir de ese momento se observa una
recuperacion del poder adquisitivo de los ingre-
sos de los trabagjadores (del 13 por 100). La
mejora ha sido asimismo sustancial en Eslova-
quia, Polonia y la Republica Checa, paises que
entre 1993 y 2000 han registrado un aumento
acumulado en el poder adquisitivo de los salarios
del 15 por 100, 28 por 100 y 39 por 100, respec-
tivamente. Como quiera que en este periodo los
salarios reales en Espafia han conocido un creci-
miento medio negativo y los de la UE han
aumentado ligeramente, las economias eslovaca,

1990-1993 1993-2000  1990-2000 (a,b)

Bulgaria (c)..... -9,2 -5,2 -6,3
Eslovaquia -6,5 14 1,1
Hungria ... -4,0 -0,2 -1,3
Polonia ... -7,6 33 -0,5
Republica Checa ... -4,5 48 15
Rumania............... -10,7 -2,4 4,1
Desviacion tipica PECO.......... 2,6 37 2,8
Espafia (d).......coeeveererveennennns 2,7 -0,2 0,8
Union Europea (d)............c.... 15 05 0,9
Desviacion tipica PECO-UE ... 48 31 2,7

(a) Los datos de 2000 son preliminares.

(b) Los datos de Hungria y la Republica Checa corresponden al periodo enero-
octubre.

(c) Hasta 1996 sélo el sector publico.

(d) Compensacion real por empleado.

Fuente: Vienna Institute for International Economic Studies y Eurostat.

polaca y, sobre todo, la checa han convergido
hacia el promedio comunitario. En el caso de
Hungria se ha mantenido la brechay en Bulgaria
y Rumania se ha ampliado.

Llegados a este punto, conviene precisar que, a
pesar del indiscutible proceso de catching-up en
materia slarial |levado a cabo por algunos paises
durante los ultimos afios, continda existiendo una
importante brecha remunerativa con los paises
comunitarios (Boeri y Briicker, 2001). Asi, en
1998 los salarios medios mensuales brutos
(expresados en euros y corregidos por las horas
de trabgjo a mes) en Bulgaria eran el 6 por 100
del promedio comunitarioy € 8 por 100 del nivel
acanzado por la economia espafiola, y en Ruma-
niaeran el 9 por 100y e 12 por 100, respectiva:
mente. Menos pronunciado, pero en cualquier
caso sustancial, era el gap que separaba a los pai-
ses relativamente més desarrollados de Europa
central y oriental de su entorno comunitario. Los
salarios eslovacos y hingaros se situaban en e 14
por 100 y 15 por 100, respectivamente, de los de
la UE, y en el 19 por 100 y 20 por 100 de los
espafioles;, mientras que los polacos se encontra-
ban en una posicion algo mas favorable: 17 por
100 y 24 por 100 de las zonas de referencia. En
cuanto a los salarios de la Republica Checa, el
pais que habia realizado mayores progresos en €
proceso de homologacion remunerativa, tenia
unos salarios que tan solo eran e 18 por 100 de
los comunitarios'y €l 25 por 100 de |os espafioles.

La evolucion de los costes laborales unitarios
(CLU) —que relacionan los salarios reales y la
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productividad del trabajo— nos ofrece una vision
més gjustada de lo ocurrido con la competitividad
de las economias de Europa central y oriental
(Cuadro 4). La accién combinada de los gjustes
de plantillay la caida de los salarios ha propicia-
do una importante reduccion de este indicador. El
Unico pais que presentaba en 1999 una situacion
similar a la de precrisis era la Republica Checa
(Vienna Ingtitute for International Economic Su-
dies y Economic Commission for Europe). En
Bulgaria los CLU se situaban un 60 por 100 por
debgjo de ese nivel, e 39 por 100 en Rumania, €
37 por 100 en Hungria, y & 30 por 100 en Eslo-
vaquia y Polonia. Con la Unica excepcion de la
economia checa —donde registraron, en términos
de crecimiento promedio, un ligero aumento—,
estos recortes fueron muy superiores a los que
también se obtuvieron en Espaiia y la Unidn
Europea. El resultado de esta evolucion ha sido
que cinco de los seis paises examinados han for-
talecido su posicién competitiva respecto de su
entorno comunitario.

Entre 1990 y 1993 se ha asistido a un impor-
tante recorte en los CLU de todos los paises; en €
mismo periodo los de Espafia han aumentado
ligeramente mientras que los de la UE han retro-
cedido con suavidad. En los afios siguientes, 1os
PECO han mantenido idéntica palta de compor-
tamiento, de la que solo se ha apartado la econo-
mia checa, que ha registrado un debilitamiento de
Su posicion competitiva. El retroceso de los CLU
en Espafia y la UE ha sido similar a registrado
por la economia polaca, pero inferior a obtenido
por Bulgaria, ESlovaquia, Hungriay Rumania.

Al igual que sucede con los salarios, los PECO
contindian disfrutando de una indudable ventaja
competitivaen lo que alos CLU se refiere. Segln
el Banco Mundial, en el periodo 1995-1999 los
costes laborales por trabgjador en el sector manu-
facturero en Bulgaria y Rumania, expresados en
dolares de Estados Unidos, eran equivalentes al 6
por 100 de los espaiioles, en Poloniael 9 por 100
y en laRepuablica Checa el 10 por 100. La econo-
mia que mas se aproximaba a la nuestra, la hun-
gara, dichos costes tan solo representaban € 14
por 100.

¢Qué tipo de conexion se ha dado entre el
comportamiento de los salarios reales y la pro-

1990-1993 1993-1999 1990-1999

Bulgaria -9,1 -6,2 7,1
ESlovaguia.........ccvevrevenreerns 34 2,8 31
HUNGIA coooveceeieine -6,2 -4,0 -4,3
Polonia ......ccovvvevreccieiennnns -8,8 -1,0 -3,4
Republica Checa .. -4,1 3,0 0,3
Rumania .........cccoeveveveverenenns -6,2 -5,5 -4,2
Desviacion tipica PECO.......... 2,3 3.4 24
|20 1 04 -1,7 -0,8
Union EUropea...........couevene 0,2 -1,0 -0,7
Desviacion tipica PECO-UE ... 3,6 2,9 2,4

Fuente: Vienna Institute for International Economic Studies, Eurostat y Econo-
mic Commission for Europe.

ductividad del trabajo y cdmo ha repercutido
dicha combinacion en el comportamiento de los
CLU? Considerando el conjunto del periodo
1990-1999, los paises que han obtenido mejoras
en la productividad del trabajo se han apoyado en
gran medida en los gjustes de plantilla, con la
excepcion de la economia polaca donde una parte
de dicha mejora se explica por el aumento del
PIB. Este seria el comportamiento que més se
aproxima al observado en Espafia y en la UE,
donde las moderadas ganancias en la productivi-
dad se han obtenido porque la progresion del PIB
ha sido superior ala del empleo. En lo que con-
cierne a los CLU, la mejor posicion competitiva
de Bulgaria y Rumania se debe a la reduccion de
los salarios reales. En las economias eslovaca,
hungara y polaca la capacidad adquisitiva de los
trabajadores también se ha recortado, aunque con
més suavidad, pero en este caso |0s aumentos en
la productividad del trabgo han sido los respon-
sables del recorte obtenido en los CLU. El patron
de comportamiento seguido por la Replblica
Checa ha sido bien distinto: es el Unico pais
donde el ritmo de crecimiento de |os salarios rea-
les ha sido superior d de la productividad, con el
consiguiente deterioro de su competitividad. En
las economias espafiolay comunitaria los salarios
reales han seguido una senda de moderado creci-
miento, inferior a registrado por la productivi-
dad, 1o que ha dado como resultado en ambos
casos una contencion de los CLU.

En la primera fase de las reformas la posicion
competitiva de los PECO ha estado dominada,
sobre todo, por la reduccién del empleo y de los
salarios reales. En dos de ellos —Hungriay Polo-
nia— la caida del empleo ha sido superior aladel
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PIB, lo que ha provocado un aumento de la pro-
ductividad del trabajo, lo cual ha repercutido tam-
hién de manera favorable en los CLU. La princi-
pal diferencia con las economias espafiola y
comunitaria es que en ellas se ha asistido de
manera Simultanea a un retroceso del empleoy a
un crecimiento del producto.

En los ultimos afios parece consolidarse una
dindmica economica caracterizada por una nota-
ble desconexion entre |a evolucion de los salarios
y la productividad del trabajo. Esta desconexion
presenta diferentes variantes. La primera, smbo-
lizada por la economia bulgara, consiste en que,
ante una situacion de virtual estancamiento de la
productividad, los salarios pierden capacidad
adquisitiva. La segunda se aprecia en aquellos
paises en |os que se han obtenido aumentos sus-
tanciales en el indicador de productividad (como
Eslovaquia, Hungria y Rumania), pero los sala
rios contintan bajo una fuerte presion. Las dos
Ultimas variantes estan representadas por las eco-
nomias polaca y checa. En el primer caso, los
salarios han aumentado en una proporcion ligera:
mente inferior alo ocurrido con la productividad
del trabgjo, pero, a pesar de €llo, los trabajadores
han recuperado una parte de la capacidad adquisi-
tiva perdida en la primera fase de las transforma-
ciones. El resultado global ha sido una pequefia
mejora en los CLU. En € caso checo, los ingre-
s0s de los trabgjadores han progresado a un ritmo
superior a de la productividad, lo que se ha tra-
ducido en un empeoramiento de su posicion com-
petitiva.

En comparacion con los niveles de productivi-
dad del trabajo de la economia espafiola scua es
la posicion de los PECO? (Groningen Growth
and Development Centre). Las diferencias son
muy grandes en €l caso de las economias bulgara
y rumana: tan solo alcanzan el 25 por 100y e 30
por 100 del nivel registrado en nuestro pais. Mé&s
importante aln, la productividad del trabajo de
estos dos paises era en 1998 inferior ala obtenida
en 1989. En lo que concierne alos otros paises la
Situacion es digtinta. La productividad del trabajo
se encuentra mas proxima a la de Espafia, ain
cuando as diferencias continlan siendo notables.
La de Hungria se situaba en 1998 en el 56 por
100 de la espafiola, Eslovaquia y la Republica

Checa habian alcanzado el 50 por 100 y Polonia
se Situaba en torno a 40 por 100. En las economi-
as edovaca, hungaray polaca es donde se aprecia
una tendencia més clara hacia la convergencia
con la economia espafiola; la primera ha cerrado
la brecha de productividad entre 1993 y 1998 en
unos 10 puntos porcentuales, mientras que las dos
Ultimas han hecho ese recorrido entre 1991 y
1998. La economia checa, por € contrario, no ha
experimentado en los Ultimos afios una aproxima-
Cién anuestro pais.

En la medida en que las diferencias en los
salarios son aln mayores que las referidas a la
productividad del trabgjo, los PECO conservan un
considerable potencial competitivo respecto a los
paises comunitarios. Ahora bien, la posibilidad de
que los gjustes de plantillay las politicas de con-
tencion salarial continten desempefiando en el
futuro un papel clave en la obtencién de ganan-
cias en la productividad del trabajo se enfrenta a
limites econdmicos y sociaes. Por lo demés, los
beneficios que a corto plazo proporcionan estas
politicas entran en colision con la sustancia de la
propia propuesta modernizadora que legitima las
reformas. Con esta perspectiva, las ganancias de
productividad deben descansar més bien en el
reequipamiento productivo de las empresas, €l
impulso de las industrias modernas, la moderni-
zacion de lasinfraestructuras y la cualificacion de
lafuerza de trabajo (Van Ark, 2000).

4. Notafinal

Liberalizacion, apertura, privatizacion, homo-
logacion, convergencia. Para las organizaciones
monetarias y financieras internacionales y para
los gobiernos comprometidos con las reformas
econdmicas y politicas de signo capitalista, los
términos anteriores forman parte de un paguete
indisociable: cuanto més nitido sea el compromi-
so con el capitalismo y més decididamente se
integren las economias en los mercados globales,
més intenso seré el proceso de homologacion y
convergencia de los paises ex comunistas con €
mundo capitalista desarrollado. Se relacionan, de
este modo, €l objetivo —la convergencia— con €
camino que, ineludiblemente, deben recorrer esos
paises para alcanzarlo —las reformas liberales—.
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Naturalmente, los frenos y las fricciones que
pudieran aparecer en este proceso serian atribui-
bles a las inconsistencias y a la falta de rigor de
las politicas econdmicas aplicadas por los
gobiernos, pero en modo alguno invalidarian el
planteamiento global; al contrario, o reforzarian.
Este enunciado no es muy distinto del que sugie-
re una relacion causal y automética entre, por
giemplo, la liquidacion de las estructuras admi-
nistraivas y el surgimiento de un mercado efi-
ciente, la privatizacion y la modernizacion pro-
ductiva, o la apertura externa y la insercion de
calidad en el mercado internacional. Estas'y otras
secuencias pretendidamente automaticas presu-
ponian que los mercados, los agentes econo-
micosy sociales y las instituciones que surgieron
de la desintegracion de las estructuras adminis-
trativas actuarian como en las economias capita-
listas desarrolladas, propiciando dinamicas simi-
lares a las que alli se observan. La debilidad
productiva, las carencias institucionales, los gra-
ves desequilibrios sociales y, en fin, la variedad
de estructuras surgidas de los procesos de transi-
cion ponen de manifiesto lo arriesgado de aguel
supuesto. Esta heterogeneidad define algunos de
los rasgos basicos de los capitalismos emergen-
tes, més que la genérica invocacion a los ideali-
zados capitalismos occidental es.

No menos arriesgados han sido |os supuestosy
las previsiones realizados en materia de conver-
gencia. ¢Se han valorado los costes que pudieran
derivarse de una precipitada incorporacion de las
paltas y las normas vigentes en los mercados glo-
gales?, ¢acaso estos mercados favorecen la homo-
logacion productiva, socia einstitucional alaque
deben aspirar los gobiernos de los PECO?, ¢no
existe una amplia evidencia de que las dinamicas
globalizadoras y el proceso de acumulacion del
capital que las promueven configuran espacios
jerarquizados y asimétricos muy alejados de las
previsiones de convergencia?, ¢la propia expe-

riencia de la UE no prueba que los progresos
macroecondmicos e institucionales conviven e
incluso acrecientan la segmentacion productiva,
social y espacial de los paises comunitarios?
Estos interrogantes no se pueden —no se deben,
a menos— despachar con la certeza de los que
aportan como méaximo argumento una fé ciegaen
el mercado. Por lo demés, la evidencia empirica
demuestra que, lgjos de las enfaticas y optimistas
previsiones formuladas a comienzo de las refor-
mas, la homologacion con e universo capitaista
desarrollado esté siendo, en e mejor de los esce-
narios, lenta; en el peor, se esta asistiendo a una
creciente divergencia. En un caso y en otro, la
desigualdad domina un proceso que esta siendo
gobernado por los intereses mercantiles, por la
presion ejercida desde las organizaciones moneta-
riasy financieras internacionalesy por las exigen-
cias derivadas de laincorporacion de los PECO a
laUE.
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