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Del panamericanismo al ALCA
Implicaciones para la UE y Espaina
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Una de las caracteristicas mas destacadas de la actual dindmica economica es el impor-
tante proceso de integracion y convergencia econdmica que se esta desarrollando a nivel
mundial. Este fendmeno, que implica la supresion de las barreras arancelarias, un mayor
ndmero de acuerdos y, en definitiva, €l incremento del volumen de transacciones interna-
cionales, también ha afectado al continente Latinoamericano. El Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA), destaca como un proyecto de la maxima importancia para conseguir
estos objetivos para la region. El presente articulo analiza las implicaciones que dicho pro-
yecto supone para la Union Europea y, en particular, para Espafia, pais con mayor presencia

inversora en € continente.

Palabras clave: integracion regional, convergencia econémica, comercio internacional,
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1. Introduccion

Dentro de la actual dindmica econdmica inte-
gradora y globalizante, que persigue una supre-
sion de las barreras arancelarias y una mayor faci-
lidad para los acuerdos y transacciones
comerciales entre paises, cuyos ejemplos més
destacados son la Union Europea, Mercosur y
Nafta, se enmarca el Area de Libre Comercio de
lasAméricas (ALCA).

Pero los antecedentes de este proyecto se
remontan muchos afios atrés. Se encontrarian en
los comienzos del «Panamericanismo». Una fuen-
te deinformacion, de secular objetividad y veraci-
dad, define aquel término, dentro de los panis-
mos. «No puede considerarse un movimiento
propiamente dicho. La conferencia de 1890 cred
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la Union Panamericana, con sede en Washington.
El 6rgano directivo de la Union estaba compuesto
por e Secretario de Estado de Estados Unidos y
los representantes de todos los paises iberoameri-
canos (...). El Panamericanismo carecio siempre
de ideologia. Para unos, no fue sino una pantalla
del imperialismo; para otros, la expresion de una
comunidad internacional basada en unos intereses
comunes» (1).

El af&n mora de exportar el modelo socio-
econdmico y politico de Estados Unidos, acaba-
ra confundiéndose rapidamente con una clara
vocacion de expansionismo territorial y de
hegemonismo econdmico. Ya en 1881, el secre-
tario de Estado, John Baine, lanzaba la idea de
una Conferencia Panamericana ya que, opinaba,
«las cosas habian madurado y que se acercaba

(1) Enciclopedia de las Ciencias Sociales (1975). Volumen
VII, p&gina549. Madrid
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el momento en que Estados Unidos podria des-
plazar a Europa en €l comercio con Américan.
De esta manera, todo quedaba listo para la Pri-
mera Conferencia que se celebraria en 1889. El
autor espafiol Camilo Barcia Trellez escribiria
aflos més tarde a respecto: «El panamericanis-
mo nace en Washington, es fomentado desde
Washington y en un principio acogido con frial-
dad no exenta de desconfianza por parte de la
América Ibérica. Su fin no es anexionista; persi-
gue otra realizacion: asegurar el predominio
industrial de Estados Unidos en el Nuevo
Mundo» (2). Otro estudioso espafiol, Fernandez
Shaw, bastante tiempo después comentd: «El
panamericanismo a partir de la Il Conferencia
Internacional Americana (México, 1902), no es
sino la adaptacion de la politica exterior de
Estados Unidos a las necesidades del momento»
(La Organizacion de Estados Americanos,
Madrid, 1963, pagina 66).

Pero volviendo a la Primera Conferencia
Panamericana, en la que aparte de fijar mecanis-
mos de recurso al arbitraje como medio de solu-
cion pacifica de conflictos interamericanos,
cabe sefialar que también se crea la Unidn Inter-
nacional de Republicas Americanas, con sede
en Washington y que luego tomaria el nombre
de Union Panamericana. Por tanto, fue en 1890,
en Washington, durante la Primera Conferencia
Interamericana, cuando la Casa Blanca formuld
su primera propuesta de una zona de libre
comercio hemisférica, que luego archivé duran-
te un siglo hasta que George Bush la volvid a
plantear en 1990. La guerra hispano-norteame-
ricana de 1898 interrumpio el desarrollo de ese
proceso y o reemplazd por una actitud imposi-
tiva que, para buscar aliados en su penetracion
econdmica, no dudd en apoyar gobiernos no
democraticos.

Esa politica contribuyé decisivamente al sur-
gimiento del anti-imperialismo latinoamericano,
que alcanzo su apogeo en la revolucion cubana
de 1959 y sus secuelas guerrilleras continentales
alo largo de la guerrafria El fin de ese conflic-
to, como lo han demostrado las cumbres de las

(2) TRELLEZ, C. (1924). La politica exterior norteamericana
dela postguerra, pagina 20.Valladolid

Ameéricas de Miami (1994), Santiago de Chile
(1998) y Quebec (2001), ha disipado en gran
parte esa atmdsfera de desconfianza mutua. En
sus primeros cien dias al frente de la Casa Blan-
ca, George W. Bush harecibido alos presidentes
de Canad4, México, Colombia, Brasil, Chile y
Argentina, en una clara demostracion del interés
que concede su administracion a los asuntos
hemisféricos. Entre sus primeras visitas a exte-
rior destacan las que se han dirigido a México y
Canadé.

Laidea fuerza es crear desde Alaska a Tierra
del Fuego una zona donde circulen libremente
«capitales y mercancias». El ALCA comprende-
rialas economias de los 34 paises del continente
americano (todos, excepto Cuba) para crear el
mayor &rea de libre comercio del mundo. Entre
los rasgos més significativos se puede mencio-
nar los datos que aparecen en el Gréfico 1.

GRAFICO 1
PARTICIPACION DEL PIB HEMISFERICO, 1998
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El proyecto tiene una clara impronta anglosa-
jona. No pretende, en un principio, crear ningun
tipo de integracion politica, social, humana o ins-
titucional como sucede con la Union Europea (s
bien en sus comienzos fue la creacion de la
CECA, que Unicamente cubria los aspectos
comerciales y de materias primas). Se trata, tan
solo, de eliminar barreras arancelarias y trabas
burocréticas a intercambio de inversiones y pro-
ductos, algo que ya tienen México, EEUU y
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Canada con & Tratado de Libre Comercio (TLC)
y que se ha traducido en un solido crecimiento
del pais azteca.

No obstante, las negociaciones para que €l
ALCA sea una realidad se presentan complica-
das. Asi, las potencias econdmicas del Norte
(EEUU y Canadd) exigen el cumplimiento de
normas laborales, medioambientales y sanitarias
que suponen, de hecho, altas barreras para la
comercializacion de los productos de los paises
menos desarrollados. Por su parte, los paises del
Sur, con Brasil a la cabeza, tratan de proteger sus
mercados e industrias con atos aranceles y sub-
venciones que les otorguen una clara ventgja fren-
te a otros paises de su entorno.

El gran interrogante reside en saber como se
podra articular un mercado integrado por 34
paises con importantes desigual dades econdmi-
cas, sociaesy politicas. Baste significar que tan
sblo EEUU y Canada acaparan €l 82 por 100
del PIB regiond y, por tanto, slo un 18 por 100
del mismo se lo reparten entre los 32 paises res-
tantes. Otro dato mas: la renta por habitante de
los estadounidenses es de 34.091 dolares, en
agudisimo contraste con los 465 délares de
Nicaragua o los 209 ddlares de Haiti. Una aso-
ciacion basada en un modelo ultraliberal, en el
que no se prevén fondos estructurales, ni politi-
cas sociales minimas ni otros instrumentos que
apoyen a los sectores, regiones o paises méas
atrasados, 1o cual puede convertirse en una
barrera importante para un correcto funciona-
miento del ALCA.

2. EIALCA. Acuerdoseimplicaciones
del tratado

Los antecedentes més recientes de las nego-
ciaciones para la conformacion del ALCA puede
encontrarse, como ya se ha mencionado, en la
propuesta realizada por el presidente de EEUU,
George Bush en junio del 1990 tendente a la con-
formacion de una zona de libre comercio hemis-
férica a través de un compromiso marco inicia y,
posteriormente, a la celebracion de distintos
acuerdos de indole bilateral o sub-regional que en
una etapa final podrian consolidarse en un Unico
convenio.

Uno de los puntos significativos de aquella
primera idea era el compromiso en materia de
inversiones, incluyendo la creacion de un fondo
multilateral para promover las mismas en la
region, de tal manera que la liberalizacion comer-
cia pueda venir acompafiada de una apertura a
las inversiones directas que permitieran un
aumento en la productividad.

Si bien, como veremos enseguida, los acuer-
dos en el marco del ALCA han ido avanzando de
una forma adecuada, también es cierto que la
mayoria de ellos ha dejado de lado una de las
ideas de las primeras negociaciones: nos referi-
mos a la contribucion activa del gobierno de
EEUU para reducir el problema de la deuda
externa latinoamericana a través de mecanismos
generados con la colaboracion de los organismos
financieros internacionales y las ayudas para ini-
ciar las reformas estructurales pendientes.

Antes de andlizar los acuerdos conseguidos en
lalll Cumbre de las Américas, conviene echar un
vistazo a las reuniones y los logros obtenidos en
las cumbres previas (3). Los esfuerzos se inician
en diciembre de 1994 durante |a celebracion de la
| Cumbre de las Américas, en la que se acordd
establecer una zona de libre comercio y donde se
fija e afio 2005 como fecha limite para concluir
las negociaciones.

Traslal Cumbre, los ministros de 34 paises se
han reunido 4 veces: la primera vez fue en junio
de 1995 en Denver (EEUU), la segunda en Carta-
gena (Colombia), la tercera en mayo de 1997 en
Belo Horizonte (Brasil) y una cuarta en marzo de
1998 en San José (Costa Rica). En la tercera de
estas reuniones se cred un Comité Preparatorio
integrado por 10s 34 viceministros responsables
del &rea de comercio, con el fin de intensificar
esfuerzos y transformar 1os grupos de trabgjo en
grupos de negociacion. Estos grupos impulsaron
los siguientes temas. establecimiento de un régi-
men comun de inversiones, compras del sector

(3) En este contexto, es importante mencionar el acuerdo de
Rose Garden de 1991, que se firma tres meses después de la cons-
titucion formal del Mercosur (Tratado de Asuncion) y es el prime-
ro que se realiza con un tercer pais (EEUU), bajo € formato «4 +
1». El objetivo del mismo era constituir un foro de consultas reci-
procas sobre liberalizacion comercial e identificacion de oportuni-
dades de inversion. En la agenda contenia una accion inmediata
que consistia en cooperar para el éxito de la Ronda Uruguay.
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publico, politica de competencia, agricultura,
acceso a mercados, servicios, subsidios, antidum-
ping y derechos compensatorios. Ademas, se
acordd crear un sitio en Internet para publicar
todos los documentos publicos del proceso del
ALCA. Por ultimo, en la cuarta reunion, los
ministros solicitaron que las negociaciones fueran
relanzadas durante la 1l Cumbre de las Américas,
a redlizarse en Santiago de Chile en mayo de
1998. Se reiterd e compromiso de que el ALCA
tomara en cuenta la agenda economica y social
acordada en la Cumbre de Miami y consiguiera
progresos concretos en el afio 2000 (como la
adopcion de medidas especificas antes de final
del siglo que facilitan e comercio).

La 1l Cumbre de las Américas, que se ha
desarrollado entre e 20 y el 22 de Abril del pre-
sente afo 2001 en la ciudad de Quebec, ha ratifi-
cado el compromiso suscrito por parte de los 34
paises del continente americano (todos, excepto
Cuba) de crear un area de libre comercio para
todalaregion en e afio 2005.

Hay que sefidar que la primera condicion para
el éxito de las negociaciones, es la autorizacion
para promover nuevos acuerdos comerciales (el
antiguo fast track —via répida—) que el presi-
dente de EEUU, George Bush, se ha comprometi-
do en Quebec a conseguir antes de fina de afio.
En este sentido, es necesario indicar que la ditima
vez que el Congreso concedio esta autorizacion
fue a George Bush padre, lo que permitio firmar
el Tratado de Libre Comercio con México y
Canada. Los paises latinoamericanos lo exigen
para evitar que las Camaras estadounidenses pue-
dan modificar sustancialmente los acuerdos
adcanzados con e Gobierno Bush.

A pesar de este requisito, la Cumbre cana-
diense ha concluido con la aprobacién del libre
comercio continental, comprometiéndose la
totalidad de paises a finalizar las negociaciones
del ALCA antes del mes de enero del afio 2005
con la intencion de hacerlo efectivo en diciem-
bre de ese mismo afo. Este proceso de liberali-
zacion comercial estd pensado que sea desarro-
llado por la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) o, incluso, el propio Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). De hecho,
el BID ha anunciado durante el transcurso de

las reuniones en Quebec que prestara 40.000
millones de ddlares (7,38 hillones de pesetas) a
Latinoamérica y el Caribe en los proximos
cinco afos para que Ileven a cabo proyectos en
el ambito de la democracia, la integracion, el
desarrollo sostenible, la igualdad social y el
acceso alatecnologia.

En el desarrollo de esta Cumbre, l0s negocia-
dores se han encontrado con un importante y
trascendental cambio en la posicion que, hasta
ahora, venia manteniendo €l coloso americano y
que pretendia que el Tratado de Libre Comercio
fuera efectivo en 2003, frente a la postura que
defendian los paises iberoamericanos de formali-
zar el acuerdo para su puestaen marchaen el afo
2005. Evitar una posible unién de los paises ibe-
roamericanos que pudiera perjudicar a EEUU
estaria en la base de ese cambio de opinidn por
parte de la Administracion Bush. El principal
pais que se ha opuesto a la fecha estadounidense
ha sido Brasil, que considera que el ALCA sdlo
tendré éxito si consigue eliminar las barreras no
arancelarias de EEUU. Ademés, los brasilefios
consideran que serd dificil construir este merca-
do en paridad cuando una parte esta en inferiori-
dad extrema en términos de productividad y
competitividad (un gjemplo de ello: entre 1994 y
1997, las exportaciones brasilefias hacia Estados
Unidos crecieron solo un 5 por 100, mientras que
las importaciones provenientes de ese mismo
pais eran de 116 por 100).

Los mandatarios de todos los paises america-
nos han aprobado en e desarrollo de estas reunio-
nes una medida, la llamada «clausula democrati-
ca», propuesta por Argentina y segin la cual,
serén apartados del ALCA todos aquellos paises
que se agjen de la senda democrética (estos pai-
ses tendran, ademas, negado el acceso a los prés-
tamos del Banco Interamericano de Desarrollo).
No obstante, en la declaracion final, se admite
que la percepcion exacta de la palabra democracia
no es lamisma en todo el continentey el maximo
dirigente venezolano, Hugo Chavez, s bien firmo
dicha declaracion, dejo constancia de su rechazo
alainclusion obligatoria de dicha clausulay tam-
bién manifestd sus discrepancias respecto a la
fecha de entrada en vigor del acuerdo en € afio
2005.
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En la Cumbre, los 34 jefes de Estado y de
Gobierno han asumido el compromiso de garanti-
zar la democracia e impulsar el desarrollo socia
de sus pueblos, asi como fortalecer € Estado de
Derecho como condiciones esenciales para parti-
cipar en el proyecto ALCA.

Entre |os acuerdos a canzados en Quebec figu-
ra, ademés, un pacto que concede a la Organiza-
cion de Estados Americanos (OEA) la responsa:
hilidad del desarrollo politico del continente y,
dentro de este organismo, los ministros de Exte-
riores prepararan una Carta Democratica Intera-
mericana.

Definitivamente, se establecié un calendario
que incluya los siguientes pasos: en mayo de
2002 deberan comenzar las negociaciones sobre
los asuntos més importantes (aranceles, barreras
no arancelarias, subsidios a las exportaciones
agricolas); el 1 de enero de 2005 se prevé con-
cluir las negociaciones sobre el tratado y éste
debera entrar en vigor lo més rapidamente posi-
ble, pero no més alla del 31 de diciembre de
2005, por lo que el proyecto tiene que ser una
redidad a partir de 2006.

En lo que respecta, genéricamente, a Tratado,
Washington esté dispuesto a negociar las inquie-
tudes de Brasil, pais que ha dicho que mantendréa
sus reticencias a acuerdo s EEUU no abre més
su mercado. El Gobierno brasilefio teme que el
ALCA le haga perder € peso econémico que, en
los Ultimos afios, ha venido teniendo en la region
y México tampoco ve con buenos ojos e acuerdo
que supone la extension a todo € continente del
Tratado de Libre Comercio (TLC) que, desde
1994, mantiene con EEUU y Canada. La Admi-
nistracion mexicana, en boca de su presidente,
Vicente Fox, propuso, ademas, establecer, a
semejanza europea, criterios de convergencia
nomina para medir los avances de los paises més
arasados y la creacion de un fondo de cohesion
socia que ayude a estas economias, destinando
un porcentaje de los gastos de defensa a estas
ayudas, aunque EEUU y Canada ya han expresa-
do su negativa al respecto. Latinoaméricaexigio a
EEUU que considere el ALCA como algo més
que un mero espacio comercial.

Volviendo a la posicion brasilefia, en palabras
de su presidente, Henrique Fernando Cardoso, €

ALCA es una «opcion, mientras que Mercosur es
un destino» que Brasilia no cesa de apuntalar,
ante la dificultad de abrir el mercado estadouni-
dense. Ademés, Brasil también confiaen el acuer-
do de integracion entre el Mercosur y la Uni6n
Europea para equilibrar las relaciones y la
ampliacion de los mercados asiéticos. Incluso
este pai's consiguid en agosto de 2000, reunir alos
doce presidentes sudamericanos para hacer del
sur del continente un blogue integrado fisica y
comercialmente frente a la pujanza del norte y
equilibrar larelacion de fuerzas. Brasil congtituye
un mercado muy deseado por las potencias del
norte (no olvidemos que este pais es la novena
potencia econdmica mundia con un PIB de unos
500.000 millones de délares'y 170 millones de
consumidores, mantiene un 50 por 100 de su
comercio exterior con & hemisferio, donde sitUia
el 70 por 100 de sus productos manufacturados).
No obstante, Brasil valorala presion que ese pro-
ceso puede gjercer sobre la Unidn Europea para
que redlice mayores concesiones en las actuales
negociaciones para alcanzar un acuerdo comercial
con Mercosur. A Brasiliale hasalido un pais dia
do, Venezuela, que ha solicitado su ingreso en
Mercosur, pues aprecia que la apertura de merca
dos del continente beneficia muy claramente a
Estados Unidos.

A pesar de sus reticencias, Brasil sabe que
ambos blogues no son excluyentes —México
cuenta con un acuerdo comercia con la UE, ade-
més del que le vincula con EEUU y Canadé— y
que, si el ALCA fracasa, Washington cerrara
acuerdos bilaterales con cuaquier pais dispuesto
a ello. Argentinay Uruguay ya han mostrado su
interés en esta posibilidad, por lo que jugar varias
cartas simulténeas sera la tactica habitual en ade-
lante. El propio ministro de Exteriores brasilefio,
Celso Lafer, reconocio que Brasil corre € riesgo
de perder sus relaciones comerciales con sus veci-
nos s queda aislado.

En &l otro lado de la balanza, se encuentran los
paises que més firmemente apoyan esta &rea de
libre comercio, EEUU, Chile y Argentina. El
Gobierno de G. Bush recogi6 el testigo de la
Administracion Clinton, que ya propuso € ALCA
en la primera Cumbre de las Américas en 1994 y
los gobiernos argentino y chileno apoyaban su
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puesta en marchaen el afio 2003, s bien, también
entonces, la firme oposicion brasilefia convencio
a los partidarios del proyecto de que éste no se
hararealidad antes del 2005.

Habria que referirse, ademas, a los obstaculos
de carécter estructura y que arrojan algunos inte-
rrogantes sobre el ALCA. Entre éstos, destacan el
todavia alto grado de proteccionismo de esas eco-
nomias. En relacion con esto, en EEUU existen
fuertes intereses econdmicos en algunos sectores
productivos (por gemplo, agricultura, ganaderia o
industria del acero), contrarios a una liberaliza-
cion comercial. Los argumentos esgrimidos ante
la opinién publica para su rechazo son |os efectos
negativos que se pueden generar en &mbitos como
el medio ambiente, |a proteccion laboral o los
derechos de propiedad intelectual. Otro sector
clave y conflictivo para el ALCA es e agricola,
uno de los problemas de més dificil solucion
dehido a los intereses antagdnicos entre EEUU y
otros importantes productores agricolas y ganade-
ros de la region, en especial 10s integrantes de
Mercosur. Estos dltimos se quejan de que los nor-
teamericanos mantienen aranceles muy elevados
y cuotas que traban la importacion de sus produc-
tos, de las barreras no arancelarias existentes y de
su régimen de subsidios. Para algunos paises, no
se puede hablar de liberalizacion comercial mien-
tras EEUU mantenga lo que consideran politicas
proteccionistas.

La gigantesca disparidad econémica entre
EEUU v los otros 33 socios potenciales aparece
como otro héndicap de complicada resolucion.
Para equilibrar estas diferencias tan marcadas,
paises como México o Ecuador han propuesto
durante el desarrollo de la cumbre la necesidad
urgente de encontrar medidas que ayuden a solu-
cionar los problemas de subdesarrollo de la
region y apoyen a las economias mas débiles.

Otros obstaculos que ser& necesario superar
para llevar a buen puerto el tratado son la fuerte
oposicion a la globalizacion entre las opiniones
pablicas y la inexistencia de proyectos para
crear instituciones panamericanas que, como las
de la Unidn Europea, regulen posibles excesos
en los intercambios comerciales, financieros,
derechos humanos, medio ambiente y derechos
laborales.

La entrada de América en la modernidad del
siglo XXI requiere pasos previos hacia la cohe-
sion latinoamericana. El problema, quiza més
acuciante, sea la recuperacion de Mercosur, las-
trado por las divergencias actuales argentino-bra-
silefias. Las presentes dificultades econdmicas de
Argentina, han hecho que & plan del Ministro de
Economia argentino, Domingo Cavallo, de incluir
el euro en € sistema de paridad peso-ddlar y su
decision unilateral de subir aranceles comerciales
no solo dafian (en principio) la unién aduanera,
Sino que dejan fuera de juego a Brasil en su papel
de contrapeso frente a Washington y, en concreto,
en su peticion de que Estados Unidos modere sus
normas antidumping y abra su sector agricolaala
competencia. En definitiva, parece certero adver-
tir, haciéndonos eco de los estudios, andlisis 'y
consideraciones de los diferentes organismos
internacionales como €l BID y e Banco Mundial
que este mercado continental no puede fructificar
sin equilibrio socia en un érea donde més de la
tercera parte de los consumidores perviven bajo el
umbral de lapobreza.

Por (ltimo, es importante destacar que la evo-
lucion de las negociaciones estuvo marcada
durante la segunda mitad de los 90 por un contex-
to global y regional muy particular. Desde el
punto de visa global, se pueden mencionar algu-
nos acontecimientos que condicionaron la evolu-
cion del ALCA: @) culmina la Ronda Uruguay y
se creala OMC después de muchos afios de nego-
ciacion lo cual implicaun avance en e proceso de
liberalizacion comercial a nivel mundial; b) la
economia norteamericanainicia un ciclo expansi-
VO, que viene acompafiado de una abundante ofer-
ta de capitales que financia e crecimiento acele-
rado de las economias en desarrollo; ¢) se amplia
el grupo de paises emergentes que se ven favore-
cidos por las nuevas corrientes de inversion, en el
caso de America Latina: México, Argentina y
Pertl se van incorporando a grupo —hasta enton-
ces compuesto por los «tigres» asiaticos y
Chile—; d) ¢ transito a capitalismo de los paises
de Europa del Este resulta més complicado de lo
previsto inicialmente, disminuyendo las perspec-
tivas de que los mismos generaran un boom eco-
nomico. Este fendomeno, se interpreta de forma
positiva ya que Europa no desplaza sus inversio-
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nesy permite complementar la estrategia de inte-
gracion de America Latina.

Desde una perspectiva regional, a mediados de
los 90 América Latina recuperaba la senda del
crecimiento, de la mano de |a estabilidad macroe-
condmica, la apertura comercid y € auge de las
inversiones extranjeras directas, logrando aliviar
el peso de la deuda externa, como consecuencia
del plan Brady y la caida de las tasas de interés
internacionales. Entre los hechos més significati-
vos podemos mencionar: a) la incorporacion de
México a acuerdo de libre comercio EEUU-
Canada (conforméndose e NAFTA), en un con-
texto en e cua se verifica una mayor disposicion
de EEUU para encarar acuerdos comerciales pre-
ferenciales; b) el NAFTA permite un marco de
discusion sobre algunos temas esenciales para
EEUU y que no habian sido incorporados con
éxito en la Ronda Uruguay (propiedad intelectual
y servicios); c) el fortalecimiento del MERCO-
SUR como proceso de integracion genera una
mayor predisposicion de EEUU para ampliar €l
NAFTA hacia otros paises de laregion.

EIALCAylaviarapida

Como ya se menciond, una de las condiciones
previas para que el Tratado del ALCA se materia-
lice en la préctica es que la Administracion norte-
americana consiga la autorizacion conocida como
fast track que le permita negociar acuerdos inter-
nacionales de comercio por laviarapida.

En los ultimos dias, la incertidumbre a este
respecto se ha incrementado con e abandono del
senador republicano James Jeffords y su pase a
las filas del Partido Independiente, lo que ha oca
sionado una reestructuracion de la Camara Alta
estadounidense que ha pasado a ser controlada
mediante mayoria por el Partido Demdcrata. Esta
situacion ha dejado a presidente Bush en una
posicion delicada para conseguir € apoyo a fast
track, que ya se habia topado con la advertencia
de 61 senadores que se opondran a cualquier
acuerdo que no incluya clausulas de proteccion
contralas importaciones desleales.

Esta advertencia puede frenar a presidente en
sus intenciones de incorporar a Chile lo méas rapi-
damente posible al NAFTA, asi como otra serie

de acuerdos con diversos paises de América Lati-
na para relanzar el ALCA. Entre las reticencias
esgrimidas por los opositores estan la solicitud de
inclusion de medidas antidumping, antisubsidios
y leyes de proteccion comercia, ademés de dis-
posiciones que defiendan |as garantias laborales y
el medio ambiente. Si, finalmente, el presidente
Bush no consigue esa autorizacion para negociar
por laviarapida, todos |os acuerdos internaciona:
les deberian ser sometidos a la fiscalizacion del
Congreso y éste podria introducir las enmiendas
Qque considerase oportunas.

3. Lasnuevas mativaciones
de EEUU y AméricaLatina

América Latina es un mercado de gran dina-
mismo para EEUU y uno de |os pocos con los que
registra un balance comercia con saldo positivo y
se ha transformado de manera creciente, en un
importante destino de IED (inversidn extranjera
directa) norteamericana. Debido a los temas pen-
dientes de la Ronda Uruguay (servicios, propiedad
intelectual, compras publicas) hay un mayor inte-
rés por lograr avances a escala hemisférica. Por
ultimo, la negociaciones del ALCA permitirian
contrarrestar efectos de desvio comercial que
podrian ocasionar los nuevos acuerdos regionaes
intral atinoamericanos o |as negociaciones en curso
con laUE (UE/Mercosur, UE/México, UE/Chile).

Como resultado del proceso de apertura
comercia llevado adelante por los paises latinoa-
mericanos durante los afos 90, EEUU ha podido
incrementar fuertemente sus exportaciones a la
region, las cuales crecieron entre 1990 y 1998 a
una tasa de cas e 12 por 100 anua acumulado.
Por otra parte, € saldo de la balanza comercial de
EEUU con Latinoaméricay el Caribe ha mejora
do sustancialmente durante los afnos recientes,
observéndose una reversion favorable de més de
veinte mil millones de dolares.

Entre |as principales motivaciones de America
Latina se encuentra la posibilidad de un mayor
acceso d mercado norteamericano y la construc-
cion de un ambiente favorable a incremento del
flujo de inversiones extranjeras. Para algunos pai-
ses del Mercosur, 0 en el caso de Chile, laventga
viene dada por la posibilidad de gecutar en para-
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GRAFICO 2
SALDO COMERCIAL DE EEUU CON AMERICA LATINA'Y EL CARIBE
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GRAFICO 3
INVERSIONES DIRECTAS DE EEUU EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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lelo distintos acuerdos de acceso preferencial
(Mercosur, acuerdo con la UE y, obviamente,
ALCA) lo cual consolida los procesos de liberali-
zacion comercid y financieros emprendidos afios
aras.

Teniendo en cuenta las ventajas e inconve-
nientes que la negociacion e implementacion
del ALCA impone alos procesos en marcha de
integracion en América Latina (especialmente
el caso del Mercosur) podemos mencionar |os
siguientes:

En primer lugar, la posibilidad de eliminar o
disminuir subsidios agricolas y restricciones que
distorsionan el comercio de productos agrope-
cuarios en el hemisferio y la eliminacion de
barreras no arancelarias que no favorecen las
preferencias arancelarias contenidas en el Siste-
ma General de Preferencias. En segundo lugar,
crear una suerte de lock in sobre los procesos de
apertura comercial unilateral e impulsar un
mayor ritmo en la profundizacion de la integra-
cion intrarregional. Por ultimo, la posicion nego-
ciadora ante otros importantes socios comercia-
les como la UE se ve favorecida. Sin embargo,
estos desafios tiene algunos inconvenientes que
se deben tener en cuenta como, por gemplo, la
incorporacion de temas nuevos en la negociacion

(servicios y compras publicas). Otro punto a
tener en cuenta es que medidos |os niveles relati-
vos de proteccion actualmente vigentes en la
region, las ventgjas estrictamente arancelarias a
otorgar a EEUU serian mayores que las que se
recibirian de ese pais.

4. EIALCA. Implicacionespara
la Unién Europea

La institucionalizacion del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), supone una
seria amenaza para el mercado europeo. La
Unidn Europea corre €l peligro de perder gran
parte de los espacios ganados en los mercados
iberoamericanos frente al «impulso» de Estados
Unidos en el acuerdo del ALCA. Ante esta tesitu-
ra, la UE deberd evitar que sus empresas accedan
a esos mercados en condiciones de desventaja
respecto a las estadounidenses y, para ello, debe-
rén concluir con la mayor urgencia las nego-
ciaciones entabladas con Mercosur, Pacto Andino
y Centroamérica.

LaUE esé principa socio comercia del Mer-
cosur: de las 25 mayores compafiias extranjeras
que operan en la region, 14 son europeas y 11
norteamericanas, si bien en el conjunto de la
region, durante 1999, |os paises de la UE compra-
ron solo el 14,4 por 100 de las exportaciones lati-
noamericanas, frente al 47,7 por 100 de EEUU.
El comercio entre la UE y América Latina, aun-
que se multiplico por diez en los afios noventa, no
alcanza a que mantiene con Suiza, mientras que
para EEUU supone un 22 por 100 del total (sin
México, esa cifraes del 8 por 100, lo que indica
su potencial de crecimiento). La Administracion
Bush anticipa que, con un ALCA en pleno fun-
cionamiento en el 2010, sus exportaciones a area
superaran a las que dirige ala UE, especialmente
en maquinaria, servicios financieros y productos
electronicos.

Las exportaciones |atinoamericanas —princi-
palmente bienes de consumo como minerales,
textiles, acero, alimentos y madera, pero también
automoviles— aumentarian segun el BID un 6
por 100 adicional cada afio, mientras que € PIB
regional |o haria en un 1,5 por 100. El afio pasa-
do, las exportaciones latinoamericanas crecieron
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un 23 por 100 debido a los crecientes intercam-
hios interregionales. Los gjemplos de Chile, que
duplico su PIB en los afios 90 con el mercado
més abierto de laregion (un 60 por 100 de su PIB
corresponde al comercio exterior), y México, que
ha triplicado sus exportaciones desde 1994 (88
por 100 de ellas a Estados Unidos), han converti-
do a la mayoria de gobiernos |atinoamericanos al
libre comercio. Segun la OMC, gracias a las ron-
das de liberalizacion las exportaciones represen-
tan hoy el 26,4 por 100 del PIB global, en compa-
racion a 8 por 100 de 1950.

Hay que sefidar que laidea de firmar acuerdos
de libre comercio entre la Unidn Europea y los
paises latinoamericanos econdmicamente mas
avanzados surgi6 en diciembre de 1995 con la
firma de un acuerdo de cooperacion interregional
entrelaUE y & Mercosur. Un afio después, la UE
formul6 la misma oferta a Chile y en 1998 empe-
26 a negociar un acuerdo de libre comercio con
México. Pese d ligero aumento de los intercam-
hios en 1998, con menos del 15 por 100, México
continua teniendo una participacion pequefia en el
conjunto del comercio europeo-iberoamericano.
Debido a su creciente concentracion en el merca-
do norteamericano, |as exportaciones mexicanas a
la UE han caido drasticamente (del 13,3 por 100
en 1990 a 3,6 por 100 en 1997), junto con las
importaciones de productos europeos (del 17,4
por 100 en 1990 a 9 por 100 en 1997). Este mar-
cado declive en los flujos revela una clara desvia-
cion del comercio por e «efecto NAFTA». Recu-
perar posiciones europeas en el mercado
mexicano fue la principal motivacion del vigjo
continente para firmar un acuerdo de libre comer-
cio con México.

Después del éxito de la firma del Acuerdo de
Libre Comercio con México en julio de 2000
(aunque se pondra en marcha en 2007), la UE no
ha conseguido avances significativos en sus nego-
ciaciones con |los demés paises de la region, debi-
do fundamentalmente, al obstéculo que represen-
tan las diferencias en los sectores agricolas y de
materias primas. Un acuerdo de libre comercio
entre la UE y Mercosur tendria la particularidad
de ser el primero del mundo entre dos uniones
aduaneras. El Mercosur es el principal socio dela
UE en América Latina (en 1998 representd més

de lamitad de |os flujos comerciales birregionales
y de la |IED europea en laregion). La UE aporta
més de una cuarta parte de las exportaciones e
importaciones del Mercosur, perfilandose como
Su socio comercial e inversor principal. A pesar
de ello, las reuniones celebradas han concluido
CON escasos resultados.

Asi, mientras Estados Unidos esta haciendo
valer su posicion geoestratégica, la UE, ocupada
ademas en la ampliacion a los nuevos socios
comunitarios del Este europeo, esta perdiendo
terreno en €l area iberoamericana frente al posi-
ble proceso de integracion comercial del conti-
nente americano fundamentado en el ALCA. Hay
que valorar que las negociaciones de la UE no se
centran, exclusivamente, en la desgravacion aran-
celaria sino que buscan también una mayor
implicacion en el desarrollo tecnologico, de
infraestructuras y del capital humano, factores
éstos, determinantes para el desarrollo economi-
co y competitivo de América Latina.

Los pasos dados en Quebec reflejan que la
globalizacion va de lamano de laregionalizacion.
Ello no significa que Europa deba tener recelo
anteel ALCA, todo lo contrario, pues puede favo-
recer la apertura comercial no solo de las Améri-
cas, sino de una Europa aln demasiado cerrada
sobre si misma. Este proyecto no tiene por qué
ahuyentar a las empresas europeas de América
Latina y puede facilitar una competencia transa-
tlantica que ofrezca una oportunidad de colabora-
cion cruzada entre ambas regiones. En este senti-
do, el comisario europeo de Comercio, Pascal
Lamy, ha reconocido que los Quince deberan
estar vigilantes ante agquella érea de libre comer-
cio, pero que las posiciones conseguidas ali no
tienen porque desaparecer y recordo las nego-
ciaciones que se mantienen con Mercosur y Chile
—indico que Mercosur pretende conservar un
equilibrio entre Europa y EEUU, especiamente
en el sector agricola—.

Consideramos que seria conveniente que se
modificara el mandato de negociacion de la
Unidn Europea, que supedita los acuerdos a ter-
mino de una nueva ronda de la OMC, ya que no
€s probable que terminen las negociaciones antes
de 2004, fecha quiza demasiado |ejana para tratar
de consolidar la posicion en la region. [Europa
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deberia tener en cuenta que, tras laintegracion de
México en el Tratado de Libre Comercio, las
empresas europeas perdieron casi la mitad de su
presenciaen el mercado mexicano.

En todo caso, la UE cuenta con algunas impor-
tantes ventgjas en su pugna comercial con EEUU
respecto a América Latina: el legado histdrico y
cultural; su modelo de integracion regiond, que
pretende ser algo mas que una zona de libre
comercio; su modelo socia y € propio interés de
los paises iberoamericanos de equilibrar sus
acuerdos regionales con acuerdos extracontinen-
tales.

Es evidente que el Vigjo Continente no puede
ignorar este proceso ya que la Unién Europea,
con Espafia a la cabeza, constituye el principal
inversor en América Latina y, por tanto, en gran
medida se veran afectadas las relaciones con la
region en un futuro préximo. Por €llo, la presi-
dencia de la UE que asumira Espafia en enero de
2002 brinda una inmejorable oportunidad para
acelerar estos acuerdos y fortalecer la coopera-
cion en el ambito macroeconomico por parte dela
UE, uno de los aspectos fundamentales para la
estabilidad de la zona, y laintegracion econémica
y estabilidad monetaria.

5. EIALCA. Implicaciones para Espaiia

El ALCA puede anticiparse a entrar en fun-
cionamiento para €l afio 2005 y golpear con fuer-
za d tratado de la UE-México, que comenzard su
andadura en 2007. Respecto d acuerdo UE-Mer-
cosur, todavia no hay negociaciones reales, aun-
que si buenas intenciones, que pueden concretarse
durante la proxima presidencia comunitaria de
Espafia (primer semestre de 2002). La segunda
cumbre eurolatinoamericana de Madrid del proxi-
mo afio pondra sobre la mesa la disposicion real
de la Union por mejorar las ofertas de EEUU a
bloque latinoamericano. Para Esparia, responsable
de la tercera parte de |as inversiones europeas en
la region, el retraso de las negociaciones entre la
UE y Mercosur beneficia a EEUU y Canada en
esacarrera.

Quien da primero da dos veces y EEUU
conoce esta estrategia de anticipacion, ademéas
hace bien, €l territorio esti por conquistar y sus

movimientos demuestran su claridad de ideas,
sus planes para «comerciar con America Lati-
na». Europa mira hacia otro lado, tal vez sumida
en la ampliacion hacia el Este, relegando otras
oportunidades y EEUU que conoce estas priori-
dades, las aprovecha en su beneficio con Améri-
calLatina

Pero esta forma de actuar de ninguna manera
debe ser el caso de Esparia, nuestro pais tiene
otras prioridades, otros intereses, otros planes que
se ven concretados en las muy importantes inver-
siones realizadas en el continente, que e han
situado durante dos afios consecutivos (1999 y
2000) como primer inversor mundial en América
Latina, sobrepasando al histérico lider EEUU.

Por consiguiente, Espafia tiene que realizar un
esfuerzo diplomatico ante la Union Europea para
acelerar el nivel de negociaciones, las prioridades,
los planes de cooperacion técnica 'y economica,
en definitiva, para fortalecer la presencia ingtitu-
cional comunitaria que refuerce las posiciones
empresariales europeas. Si nuestro pais acierta a
avanzar conjuntamente con sus socios comunita-
rios, podré hacer frente a las primeras consecuen-
ciasdel ALCA, gue no son otras que lainmediata
«hegemonia» americana en €l comercio de la
region, su presenciainversoray empresarial.

Pero si esto es predecible, igualmente o es
que las empresas espafiolas puedan verse en una
tenaza formada por las empresas americanas-
canadienses y también las propias comunitarias,
que conociendo el importante papel que las
empresas espaiiolas tienen en los mercados ati-
noamericanos, decidan «hacerse» con €llas. Sen-
cillamente, es una cuestion de «tesoreria» y de
tiempo.

La economia es global, el juego es abierto,
las posibilidades son mdltiples, solo falta ajustar
las estrategias de expansion y esperar el momen-
to adecuado. Nuestras empresas o saben, por
pasiva y por activa, en sus planes cuentan con
estas posibilidades. Tengamos en cuenta que la
expansion de nuestros bancos y empresas fue
més defensiva que ofensiva: necesitaban crecer,
robustecerse ante la instauracion del euro, del
Mercado Unico, pues los grandes grupos euro-
peos tenian y tienen la capacidad financieray de
gestion para comprar las empresas espafiolas.
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Queda la incognita de si les han dejado hacer,
por cierto, un magnifico e irreprochable trabajo,
en un tiempo récord y con beneficios atractivos.
Pero, ¢cual serd el siguiente paso?. fusiones
amistosas, opas hostiles, cruce de participacio-
nes, todo ello conducente a lograr un tamafio
aln mayor para hacer frente a los grandes gru-
pos y corporaciones americanas. Pero seran
estas uniones de igua aigual o, simplemente, se
les pagaré a las empresas espafiolas una «prima»
por su buen trabajo y nuestras multinacionales,
financieras, eléctricas, energéticas y de comuni-
caciones seran llanamente absorbidas.

Como podemos comprobar, las hipdtesis que
se cifien ante nuestras posiciones son mulltiples, el
ALCA representa desde este punto de vista, una
amenaza para nuestras méas insignes empresas.
Ahora bien, la moneda siempre tiene dos caras y
nos queda por evaluar la otra: la cara positiva.

Esta version optimista, propiciaria ain mas las
oportunidades de crecimiento y expansion inter-
nacional de las empresas espafiolas. Se trata de
que el ALCA a entrar en funcionamiento hacia el
2005, otorga un plazo suficiente para que nuestras
empresas afiancen aln més sus posiciones en los
respectivos mercados |atinoamericanos. Razon
suficiente para que puedan constituir grandes gru-
pOS «euroamericanos», conservando su liderazgo
pero robusteciéndose en sus negocios e incluso
viéndolos ampliados hacia otros sectores de la
«nueva economia». Entonces, las reglas comer-
cides y financieras del ALCA nos seran muy
favorables pues las oportunidades no se céfiirian
Unicamente a la América hispana, sino que se
expanderian hacia el Norte, aplicandose el ALCA
en toda su intensidad comercial: desde Alaska a
Tierradel Fuego, ganando en tamario, poblacion e
ingresos, especialmente esto Ultimo por parte del
mercado de EEUU, que esta paulatinamente «his-
panizdndose» con mayor o menor intensidad
segUin Estados y ciudades (New York, Miami, Los
Angeles, Houston...) siendo estos cambios cultu-
rales |o mas favorable que nos puede suceder para
facilitar la penetracion de productos y servicios.
Sean estas posibles situaciones las que entran en
el tablero estratégico y sean recibidas por parte de
nuestras empresas con la sabiduria que nos han
demostrado.

6. Convergencia econdmica eintegracion

Si bien es cierto que un andlisis sobre €l
ALCA debe descansar en una descripcion detalla-
da de los acontecimientos y cuestiones relaciona-
das con las caracteristicas econdmicas de |os pai-
ses involucrados, también resulta oportuno
avanzar en agunas lineas finalistas del andlisisy,
en ese sentido, resulta necesario hacer una breve
reflexion sobre la posibilidad de que un esquema
de esta naturaleza logre consolidar un proceso de
convergencia economica real (4) que implique
una mejora en el bienestar de las sociedades mas
arasadas sin impedir e crecimiento de los paises
més adel antados.

En este sentido, junto a andlisis tradiciona de
convergencia (beta y sigma convergencia) debe
anadirse la cuestion de fondo que nos ocupa y
que tiene que ver con la relacion que existe entre
laintegracion econdmicay la convergencia.

En términos generales, la teoria de la inte-
gracion econoémica considera la formacion de
un gran mercado comin cOmMO un Proceso que
va unido de manera indisoluble con el creci-
miento econdmico. Si este proceso tiende a pro-
fundizarse a través de la integracion monetaria
y politica, su vinculacion con el crecimiento
econémico se relaciona directamente con la
idea de convergencia econdmica entre |0s paises
y las regiones.

Sin embargo, € proceso de integracion impli-
ca agunos problemas: en primer lugar, debe con-
siderarse €l impacto diferencial de los procesos
de integracion sobre |0s sectores econémicos y
sobre las digtintas regiones. En segundo lugar, la
integracion necesita de un esfuerzo considerable
de armonizacion de las ingtituciones y de las poli-
ticas. Problemas que posiblemente pueden pospo-
ner uno de los objetivos esenciaes del proceso de
integracion: aumentar €l nivel de vida de los ciu-
dadanos miembros del blogue y mejorar, a través
de los procesos de cohesion socidl, las disparida
des existentes en los niveles de vida de la pobla-
cion.

(4) El concepto de convergencia real se utiliza para diferen-
ciarlo del proceso de convergencia nominal que normalmente esta
referido aniveles de precio, tipo de interés, etcétera.
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Poblacion PIB
(En millones (En miles de
habitantes) millones de
dolares)

~

/ [ TLC (1994)
EEUU, Canada y México

[ MERCOSUR
Argentina, Paraguay, Uruguay y Brasil

[ CARICOM
Mercado Comun del Caribe

[ COMUNIDAD ANDINA
Bolivia, Colombia, Ecuador,
Venezuela y Perd

Il MCCA (1960)

\ Mercado Comun Centroamericano/

(*) En miles de millones de délares.
Fuente: Segun datos del Banco Interamericano de Desarrollo y elaboracién propia.

GRAFICO 4
INTERCAMBIO COMERCIAL ENTRE REGIONES (*)

COMUNIDAD
ANDINA

MERCOSUR

Es esto ultimo lo que creemos que aun falta
por preguntarse en el proceso de congtitucion del
ALCA: ¢El ALCA va a generar un proceso de
convergencia econdmica entre los paises?, ¢Exis-
te mecanismo de compensacion para aquellas
regiones que se vean perjudicadas por € proceso
de integracion? Al finy a cabo la congtitucion de

un &rea de libre comercio solo tiene sentido en la
medida que apoye |0s procesos de convergenciay
por tanto de mejoraen e bienestar social.

Un buen gjemplo para entender la relacion
entre convergencia e integracion es e caso de la
Union Europea (UE). En este sentido, es necesa-
rio preguntarse (y lo mismo deberia incorporarse
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aladiscusion del ALCA) s laintegracion econo-
mica permite, a través de sus mecanismos inter-
nos, que los paises més atrasados alcancen a los
paises més adelantados y que la dispersion de la
renta per capita en €l blogue tienda a reducirse
con €l paso del tiempo.

Analizando la experiencia de crecimiento
(medido através de larenta per cpita con precios
y tipos de cambio constantes) de 12 paises que
conformaban la Comunidad Europea (CE) duran-
te el periodo 1950-1990, Walz (1999) (5) utilizan-
do los datos de Summers y Heston establece que
existe un claro periodo de R convergencia entre
los paises, pero la regresion muestra que a partir
de 1970 esta convergencia es cada vez menos Sig-
nificativa. La misma muestra ampliada para todos
los paises de la OCDE arroja resultados similares,
con lacual no existe estahilidad del coeficiente de
convergencia.

El estudio intenta estimar el impacto de la
integracion sobre la velocidad de convergencia
introduciendo una variable dummy (pertenecer o
no la CE), los resultados como se puede observar
en el Cuadro 1 rechazan la hipétesis de que la
integracion fomenta la convergencia, a medida
que €l proceso avanza el valor de R disminuye.
Estos resultados, tienen implicaciones muy
importantes para la politica de integracion, ya
que si las diferencias de ingresos entre |os paises
miembros crecen, sera mayor el esfuerzo de
transferencias a realizar a medida que se profun-
dice en el proceso de integracion. Por otra parte,
la ampliacion de la CE a los paises mas pobres
deberia analizarse con cierta precaucion, por lo
menos desde el punto de vista de la convergencia
econémica.

Otra perspectiva que se debe incluir, es €l
impacto de la integracion economica sobre las
distintas regiones. En el caso de la Union Europea
|las disparidades regionales es un tema de constan-
te debate. De las estimaciones que se puedan
obtener sobre |0s procesos de convergencia (abso-
luta 0 condicional) o divergencia regional depen-
de una parte muy importante de la politica comu-
nitaria

(5) WALZ, U. (1999): Dynamics of regional Integration. Ed.
Physica Verlag.

Periodo B R2 Probabilidad (F-Stad.)

1950-1990 0,7 0,0004
1950-1975 0,78 0,00009
1960-1990 0,74 0,0002
1970-1990 0,15 0,11
1975-1990 0,001 0,95
Todos los paises
1950-1970 ..o 1,47 (7,56) 0,63

(542) 0,65

,71(1,66) 0,10
(

0,001

Todos los paises (Dummy)
1950-1970
1970-1980
1975-1990

2,18(4,45 0,65
1,78(2,80) 0,32
-0,22(-0,55) 0,01

Fuente: Walz, U. (1999).

Varios trabajos han probado |a existencia de
un proceso de convergencia (catch-up) en las
regiones europeas durante el periodo 50-90,
aunque existen serios problemas estadisticos
aln por resolver y muchos resultados tienen que
ver con el tipo de datos utilizados, con la selec-
cion de la muestra, etcétera. Nuevamente Walz
intenta medir la disparidad regiona consideran-
do el periodo 1980-1995 (teniendo en cuentalos
datos estadisticos de la UE y la division de las
regiones en dos submuestras: N1y N2 —inclu-
yen 71 y183 regiones respectivamente—). Nue-
vamente estos resultados ponian en tela de jui-
cio que los procesos de integracion ayudan a
disminuir las disparidades regionales, justamen-
te en el periodo de mayor profundidad de la
integracion, los coeficientes de convergencias
son muy poco alentadores, ya que ni siquiera se
cumple con laregladel 2 por 100 propuesta por
Salai Martin.

De estaforma, dejar de lado los efectos que €
crecimiento economico produce sobre las regio-
nesy los paises, puede ser una buena explicacion
de por qué el impacto de las politicas de integra-
cion regional sobre el bienestar ha sido escaso.
Quizés, e esfuerzo por entender en qué se dife-
rencian las regiones, y cuan lejos estén de su esta-
do estacionario resulta urgente para definir hasta
que punto la hipotesis de Krugman respecto a que
la integracion profundiza las diferencias en la
especializacion regional se cumple.

Cuando trasladamos el andlisis a la zona de
influencia del ALCA no queda més remedio que
fijarse en el comportamiento de los paises de
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América Latinay EEUU y en este sentido, nos
encontramos con |0s resultados que aparecen en
e Gréfico 5.

En dicho gréfico (Elias, 2001) (6) se presenta
la conducta de la convergencia tipo sigma (utili-
zando € coeficiente de variacion a través de los
paises durante el periodo 60-94). Lalinea mas alta
incluye 7 paises de Ameérica Latina (AL-7) y Estar
dos Unidos (el cual es utilizado también como
pais de referencia). La linea de més abgjo incluye
solamente los AL-7. Puede verse que mientras
esta Ultima muestra algun grado de convergencia
(0 sea entre | os paises latinoamericanos), la prime-
ra registra divergencia (los AL-7 alejandose en
promedio cada vez mas de Estados Unidos), lo
cual podriaindicar que los procesos de integracion
(sub-regiona) en marcha ayudan a la convergen-
ciaintra-regional, mientras que a la hora de andli-
zar la vinculacion con EEUU la cuestion es més
dudosa ya que |as diferencias se incrementan.

De todas formas, € estudio de Elias profundi-
zaen e andlsis delas variables e identifica ciertas
diferencias a la hora de desagregar la conducta
del insumo total, que es el agregado de los insu-
mos trabgjo y capital, y de la productividad que
es € relativo del producto con respecto a insumo
total. En los paises AL-7 puede notarse una fuerte
convergencia en el insumo total y divergencia en
la productividad (ocurriendo convergencia en el
primer sub-periodo). Cuando se incluye Estados
Unidos el insumo total muestra una muy pequefia
convergencia.

Como conclusion se puede decir que anali-
zando la realidad de América Latina se produce

(6) En MANCHA, Ty SOTELSEK, D, (2001): Convergencia
Econdmica e Integracion: la experiencia econémica en Europa y
América Latina. Ed. Piramide, capitulo 3.

GRAFICO 5
CONVERGENCIA EN EL PRODUCTO PER CAPITA
(COEFICIENTE DE VARIACION). AL-7 Y AL-7 Y ESTADOS UNIDOS
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un proceso de convergencia en el producto per
cépita en el periodo 1960-75, pero no més ade-
lante. Los AL-7 y Estados Unidos presentan
divergencia en toda la serie 0 sea que la conver-
gencia se da entre los AL-7, habiendo divergen-
cia de ellos con respecto a Estados Unidos. Por
Ultimo, matizar que la convergencia del producto
per capita entre los AL-7 se debe basicamente a
la convergencia en el insumo total y no ala pro-
ductividad. (La convergencia en el insumo total
se debi6 a la convergencia fuerte en el insumo
trabajo que compenso la divergencia en el insu-
mo capital).

Todo lo anterior tiene la intencion de introdu-
cir en el marco del ALCA algunos aspectos del
andlisis econémico que deben complementarse
con los aspectos politicos-administrativos y de
coyuntura. En definitiva, el proceso de nego-
ciacion no solo debe tener un éxito en cuanto ala
constitucion formal a la hora de establecer un
area de libre comercio en América sino ser capaz
de demostrar que fomentar& un proceso de con-
vergencia real entre |os paises y |as regiones,
especialmente de los paises de América Latina
con EEUU y Canada
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