
El desarrollo económico podría definirse como
un proceso de crecimiento autosostenido de la
renta per capita que incorpora una serie de cam-
bios estructurales tales como la distribución de la
renta y la riqueza, la diversificación de la estruc-
tura productiva y la protección del medio ambien-
te. Se trata, por tanto, de un concepto más amplio
que el crecimiento económico al considerar la
sostenibilidad del mismo, ya que una distribución
equitativa de la renta, una estructura productiva
diversificada y una notable calidad ambiental
incidirían positivamente sobre la capacidad de
crecimiento futuro.

Una de las cuestiones más debatidas en este
contexto es la incidencia que el crecimiento eco-
nómico puede tener sobre la calidad del medio
ambiente ya que, aunque la evidencia empírica no
es concluyente, algunos períodos han venido
caracterizados por una rápida expansión económi-
ca con efectos perjudiciales sobre el medio
ambiente. El origen de este debate se encuentra
en los años sesenta cuando se promulgó el objeti-
vo de “crecimiento cero” persiguiendo una mayor
protección medioambiental. A principios de la
década de los noventa se produjo un nuevo impul-
so al mismo con la publicación del Informe sobre
el Desarrollo del Banco Mundial pues en éste se
concluía que había indicadores medioambientales
que mejoraban con el crecimiento y otros que se
deterioraban. Este hecho llevó a varios autores a
argumentar que la relación entre crecimiento eco-
nómico y empeoramiento de las condiciones
medioambientales presentaba una forma de U
invertida. Es decir, en las primeras etapas del
desarrollo de un país se producían pérdidas en
términos de calidad medioambiental que eran

compensadas con las ganancias que aparecían una
vez que se superaba un determinado umbral de
renta per capita. Esta relación pasó a denominar-
se la curva de Kuznets al ser similar a la relación
entre desarrollo económico y distribución de la
renta promulgada por Simon Kuznets en 1955.

Como consecuencia de lo anterior, han surgido
dos corrientes: por un lado, aquélla que considera
que el crecimiento económico incide positiva-
mente sobre el medio ambiente, por lo que no es
necesario aplicar una política medioambiental, y
por otro, la que justifica la aplicación de una polí-
tica medioambiental activa dado que la evidencia
empírica no ha podido confirmar la existencia de
esta relación y se desconoce el comportamiento
de la misma.

A lo largo de este artículo se analizará la
explicación teórica de la curva de Kuznets aplica-
da al medio ambiente y sus implicaciones sobre la
ejecución de una política de protección medioam-
biental.

¿Qué es la curva de Kuznets?

Como ya se ha indicado, la curva de Kuznets
representa la relación que existe entre el desarro-
llo económico y el deterioro del medio ambiente.
Para explicar la forma de esta relación desde una
perspectiva teórica, resulta útil emplear los cana-
les por los que el crecimiento incide sobre el
medio ambiente y que podemos resumir en tres:
el efecto escala, el efecto composición y el efecto
tecnológico.

El efecto escala señala que el crecimiento
afecta negativamente a la calidad medioambiental
pues, a medida que se incrementa la escala de
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producción, se empleará una mayor cantidad de
materias primas y se producirán más emisiones
de elementos contaminantes.

Por lo que respecta al efecto composición,
también denominado hipótesis de cambio estruc-
tural, el efecto del crecimiento sobre el medio
ambiente es ambiguo, pues el deterioro del medio
ambiente que se produce en la etapa de transfor-
mación de una sociedad rural a una urbana puede
no verse compensado por las ganancias que pro-
voca el cambio de una estructura productiva basa-
da en la industria a una economía terciarizada. Un
efecto adicional a considerar en este apartado es
la posible transmisión de contaminación de los
países desarrollados a los países en desarrollo que
incidiría negativamente sobre la calidad medio-
ambiental global.

Finalmente, el efecto tecnológico es positivo
pues conforme se crece se puede invertir más en
investigación y desarrollo y es posible mejorar la
tecnología medioambiental. Por otra parte, esta
mejora puede ser transferida a los países en desa-
rrollo con efectos positivos sobre el medio
ambiente.

En definitiva, la explicación de la forma de U
invertida de la curva de Kuznets que aparece en el
Gráfico 1 sería la siguiente: en una primera etapa
de desarrollo, las empresas incrementarían el
tamaño de sus plantas y no contarían con tecnolo-
gías limpias, por lo que se produciría un deterioro
del medio ambiente. Por otro lado, el paso a una
sociedad urbana ejercería una mayor presión
sobre las condiciones medioambientales. Sin
embargo, a medida que el país avanzara en su
estadio de desarrollo, el sector servicios cobraría
mayor relevancia y se empezarían a aplicar políti-
cas de reducción de la contaminación, aparecien-
do un efecto positivo del crecimiento sobre el
medio ambiente.

Ahora bien, ¿Por qué el resultado final ha de
ser positivo? Es decir, podría darse el caso de que
el empeoramiento registrado en el primer período
no se viera compensado por la mejora posterior,
en cuyo caso la relación sería creciente y no en
forma de U invertida.

Desde un punto de vista estrictamente teórico
se esgrimen dos motivos por los que el resultado
final puede ser favorable.

Por una parte, se argumenta que la demanda
de calidad ambiental presenta una elasticidad-
renta mayor que la unidad, por lo que los incre-
mentos en el nivel de renta provocan aumentos en
la demanda de productos y tecnologías verdes que
son satisfechos por los productores y por el sector
público a través del empleo de procesos producti-
vos poco contaminantes y de una política medio-
ambiental, respectivamente. Adicionalmente se
señala que el empleo de tecnologías no contami-
nantes presenta rendimientos crecientes en térmi-
nos de reducción de la polución, al existir unos
costes fijos elevados asociados a su incorpora-
ción, lo que implicaría unas mayores posibilida-
des del empleo de éstas por los países desarrolla-
dos. Por otra parte, se considera que puede existir
un mecanismo endógeno de corrección del daño
ambiental, pues dado que el aumento en el nivel
de producción lleva asociado un mayor empleo de
materias primas y de recursos naturales, éstos se
encarecerán y, a niveles elevados de desarrollo, se
puede producir una reducción en la cantidad
demandada de materias primas y recursos natura-
les.

Desarrollo económico y política
medioambiental

Como ya se ha indicado, es posible justificar
teóricamente la existencia de una relación en
forma de U invertida entre el desarrollo económi-
co y medio ambiente. Este hecho supondría que
no es necesario aplicar una política de protección
del medio ambiente, pues con la promoción del
crecimiento sería suficiente. No obstante, existen
tres factores que justificarían la aplicación de
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medidas de protección ambiental: en primer
lugar, la curva de Kuznets puede existir pero se
desconoce el nivel de renta a partir del cual el
deterioro de la calidad del medio ambiente
empieza a reducirse. En segundo lugar, si consi-
deramos que la contaminación puede acumularse
nada nos asegura que los países en desarrollo
atravesarán el mismo proceso que los desarrolla-
dos. Finalmente, la evidencia empírica no es con-
cluyente a la hora de justificar su existencia, pues
los resultados son ambiguos y dependen del indi-
cador de contaminación empleado. Por ello, se
señala que existen algunas medidas de política
medioambiental que pueden ser útiles para evitar
una contaminación mundial excesiva. 

Así, hay expertos que consideran que la crea-
ción de derechos de propiedad asociados a la con-
taminación que puedan ser intercambiados redun-
daría en una mejora de la calidad medioambiental
al permitir la internalización de los efectos exter-
nos negativos generados por la actividad produc-
tiva como, por ejemplo, la contaminación. Los
problemas asociados a esta estrategia son la difi-
cultad de atribución del derecho y los costes de
transacción que pueden aparecer en las nego-
ciaciones.

Por otra parte, se argumenta que la transmisión
de tecnología respetuosa con el medio ambiente
provocaría mejoras en la calidad de éste y permi-
tiría garantizar la sostenibilidad del crecimiento
económico. No obstante, dado que el mercado en
el que se comercializa la tecnología es imperfec-
to, pues ésta tiene características de bien público
(no es rival en el consumo y es parcialmente
excluíble) debe existir un conjunto de patentes
que otorguen los incentivos necesarios a la inver-
sión en I+D ya que, en otro caso, los rendimien-
tos de la inversión en tecnología podrían perderse.
En este contexto, la existencia de un sistema de
subsidios selectivos a las empresas innovadoras
podría resolver parcialmente el problema.

Por último, se considera que es posible em-
plear una política medioambiental diferenciada
para reducir la contaminación. Una política de
este tipo exigiría una reducción mayor de la con-
taminación en los países desarrollados que en los
países en desarrollo para evitar que estos últimos
tengan que realizar un desembolso excesivo para

adquirir tecnologías de producción ecológicas. El
dilema que surge en esta alternativa es cuál debe
ser el alcance de la diferenciación para no desin-
centivar a los países en desarrollo a proteger el
medio ambiente, pues si las posibilidades de con-
taminación son elevadas puede no existir incenti-
vo a producir sin contaminar y si éstas son excesi-
vamente reducidas puede impedir la aparición del
desarrollo económico.

Por tanto, la aplicación de una política
ambiental activa se enfrenta a dos problemas; por
un lado, la posibilidad de que sea mejor no apli-
car regulación medioambiental, pues el creci-
miento puede incidir positivamente sobre la cali-
dad del medio ambiente y, por otro, las
limitaciones asociadas a cada una de las alternati-
vas planteadas. No obstante, el desconocimiento
del comportamiento de la relación entre desarro-
llo económico y medio ambiente justificaría la
aplicación de medidas que protejan la calidad del
medio ambiente.

Conclusiones

No existe un consenso general sobre los efec-
tos que el crecimiento económico puede tener
sobre el medio ambiente. Este hecho se explica
por la ambigüedad que existe, a priori, en la
explicación teórica de esta relación. Así, se señala
que el incremento de las escalas de producción
puede deteriorar el medio ambiente pero que éste
puede verse compensado por la incorporación de
tecnologías no contaminantes y por la reducción
de la participación de la industria en beneficio del
sector servicios. Por añadidura, la evidencia
empírica no es concluyente respecto a la existen-
cia y comportamiento de una relación entre el
grado de desarrollo y la calidad ambiental.

Estas cuestiones son la base del debate que
existe en la actualidad sobre la necesidad de apli-
car una política medioambiental. Por un lado, hay
autores que señalan que, dado que existe una rela-
ción positiva entre crecimiento y protección del
medio ambiente, la regulación ecológica puede
reducir la calidad de éste. Por otro lado, dado que
se desconocen todos los factores que inciden
sobre esta relación hay autores que abogan por la
aplicación de una política medioambiental activa.
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