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La tercera Presidencia espanola
y el futuro de la Union Europea

El autor hace un repaso de las dos anteriores Presidencias espariolas de la Comunidad
para después exponer e contexto en € que se va a desarrollar |a tercera. Durante nuestra
primera Presidencia se bautizo a la moneda europea como «euro» y en la segunda se impulso
el proceso euromediterraneo. En esta tercera Presidencia se han marcado unas prioridades
entre las que podriamos destacar la lucha contra €l terrorismo internacional y la transicion
ordenada al euro. Es, sin duda, una gran oportunidad para construir «Mas Europa» cuanti-
tativa y cualitativamente, con una mayor aportacion espafiola.

Palabras clave: UE, Espafia, integracion econdmica, Unidn Economica y Monetaria,

euro.
Clasificacion JEL: F15.

1. Introduccion

De enero a junio de 2002 Espafia ostenta su
tercera Presidencia del Consejo de la Unidn Euro-
pea desde que en enero de 1986 se convirtiera en
el decimosegundo Estado miembro de la entonces
denominada Comunidad Europea puesto que no
habia entrado en vigor el Tratado de Maastricht
que laconvirtio en Unidn Europea.

La primera Presidencia espafiola se habia pro-
ducido entre enero y junio de 1989 en coinciden-
cia con la entrada en funciones de la activisma
Comision Delors |1y en un semestre marcado por
las elecciones a Parlamento Europeo que tuvie-
ron lugar en aqué junio. La segunda Presidencia
se produjo en e segundo semestre del 1995y la
decision mas importante fue la adoptada en el
Consejo Europeo de Madrid al bautizar como
euro alanueva moneda europea.

Antes de ver las perspectivas de la tercera
Presidencia, la del primer semestre de 2002,

* Catedrético de Organizacion Econémica Internaciona y
Consgjero Principal enla Comision Europea.

conviene recordar brevemente lo que fueron las
dos primeras partiendo de un hecho sin duda
anecdotico pero que nos recuerda con claridad la
primera Presidencia: la placa que a la entrada
del enorme edificio Justus Lipsius del Consejo
dice que fue el desaparecido Ministro de Asun-
tos Exteriores y en aquél semestre Presidente en
giercicio del Consejo, Francisco Fernandez
Ordobfiez, quien —durante sus meses de presi-
dencia— puso la primera piedra del edificio que
iba a sustituir al Charlemagne en sus funciones
de sede del Consgjo.

Desde aquella primera Presidencia del primer
semestre del 1989 son muchas las cosas que han
sucedido en el plano internacional, en €l europeo
y en el hispanico; no todas pueden achacarse ala
integracion europea propiamente dicha ni tampo-
Co, por descontado, a las sucesivas presidencias
que se hayan ido produciendo. En este sentido la
Presidencia espafiola debe contemplarse desde
la dptica de lo que se puede y no se puede preten-
der hacer desde una de las instituciones del com-
plejo mundo ingtitucional de la integracion eu-
ropea.
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2. Lasdos primeras Presidencias espafiolas

Las dos anteriores Presidencias espafiolas
dejaron unos resultados. Desde nuestra perspecti-
va actual seguramente el bautizo del euroy € hoy
aletargado proceso euromediterraneo son los
resultados més significativos.

1. Entre ambas presidencias hay diferencias
importantes. Lo que en 1989 era la Comunidad
Europea, en 1995 tras la entrada en vigor del Tra
tado de Maastricht & 1 de noviembre de 1993 se
transforma en Union Europea y 1o que en 1989
era una integracion de 12 Estados, en 1995 lo era
de 15 Estados miembros y una Alemania amplia-
datraslacaidadel Telon deAcero.

2. La primera Presidencia cubri6 la primera
parte del afio con lo que esto implica respecto a
ciertas tareas comunitarias como por gjemplo la
aprobacion de los precios agricolas anuales. La
segunda, se produjo en la segunda parte del afio
dedicandose a los Presupuestos, en un afio en que
el Consgjo habia |levado al Parlamento ante el
Tribunal de Justicia de Luxemburgo por conside-
rar que éste no habia respetado las reglas del
juego presupuestario respecto a gastos no obliga-
torio lo cual condujo a la suspension del presu-
puesto en diciembre.

Cuando acahb la primera Presidencia semes-
tral espafiola, en la primera mitad de 1989, el
entonces ministro de Asuntos Exteriores, Francis-
co Fernandez Orddfiez, pudo decir que Espafia
habia Ilegado a conocer a fondo los engranajes
comunitarios. La segunda Ilegd en un momento
en que tanto el presidente del Tribunal de Justicia
(Gil Carlos Rodriguez Iglesias) y como €l del
Comité Econdmico y Social (Carlos Ferrer Salat)
eran espafioles. Manuel Marin dirigia una de las
vicepresidencias de la Comision Santer. Los euro-
diputados Verde Aldeay Gutiérrez Diaz ocupaban
las vicepresidencias del Parlamente Europeo. El
acalde de Barcelona, Pascual Maragall, era vice-
presidente del Comité de las Regiones y —en
otro plano— Jordi Pujol presidia la Asamblea de
|as Regiones.

3. En cuanto a contenido técnico de las dos
presidencias resulta evidente que pasaron ala his-
toria de la formacion de Europa por razones dife-
rentes.

Durante la primera Presidencia se aprobo e
Informe Delors estableciendo |os términos de lo
que deberia ser el capitulo de la Union Economi-
cay Monetaria del Tratado de Maastricht: prime-
ro en e Consgo Informa de Ministros de Econo-
mia y Finanzas que Carlos Solchaga presidié en
S Agar6 (Costa Brava) y que se asumid en el
Consejo Europeo de Madrid de junio de 1989. De
esta manera la Presidencia espafiola hizo avanzar
toda una serie de cuestiones previstas en e Acta
Unica para hacer una realidad el Mercado Unico
apartir del 1 de enero de 1993. La gran batallade
aguel momento era la de completar el Mercado
Unico evitando que desde el exterior, Europa
fuera vista como una fortaleza cerrada. En el
plano exterior, Espafia desempefid un papel deci-
Sivo en la crisis centroamericana y en genera en
|os temas relacionados con L atinoamérica.

Durante su segunda Presidencia, Espafia trato
de aunar voluntades —a través del Grupo de
Reflexion de Carlos Westendorp— cara a la Con-
ferencia Intergubernamental que debia dar
comienzo en Torino a finales de marzo de 1996.
Se tratd de llegar a acuerdos para hacer posible la
Unién Econémicay Monetaria prevista para 1999
—a traves del ECOFIN presidido por Pedro Sol-
bes se hizo una auténtica cruzada —protagoniza-
da por el propio Felipe Gonzdlez— para tratar de
encontrar consensos generalizados para que la
futura ampliacion de la Unién no debilitara irre-
mediablemente la marcha de la integracion euro-
pea. Ahi quedaron el Consgjo Europeo informal
de Formentor y el Consejo Europeo de Madrid
como testimonio de ello.

Pero esto no es todo. Durante la segunda Pre-
sidencia Felipe Gonzédlez y Clinton firmaron en
Madrid la nueva agenda Transatlantica EU-USA;
Solana presidio la firma del renovado Acuerdo de
Lomé asociando la UE y 70 paises en desarrollo
de Africa, Caribe'y e Pecifico (ACP) y despleg
tal actividad para la pacificacion de la ex-Yugos-
lavia—como presidente del Consgjo de Ministros
de la UE y como presidente en gjercicio de la
UEO— que su labor se vid reconocida con su
nombramiento para la Secretaria General de la
OTAN. Por otra parte, se firmaron acuerdos con
Marruecos, se daba via libre a tratado de Union
Aduanera con Turquia y se daba impulso a las
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relaciones con Mexico, Chiley Cubay se ponian
las bases para € didogo euroasidtico que se lan-
zaria en Bangkok en € primer trimestre de 1996.
En €l terreno exterior la Presidencia espafiola se
apuntd dos tantos adicionales en areas de la com-
petencia del comisario Marin: la Conferencia de
Barcelona, iniciadora del denominado Proceso
Euromediterréaneo de Barcelona y la firma del
Acuerdo con e Mercosur.

4. El contexto econémico en el que se produ-
jeron las anteriores presidencias espafiolas fue
distinto. 1989 era un afio de prosperidad econo-
mica en € que —en junio— la peseta entrd en el
mecanismo de tipos de cambio del Sistema
Monetario Europeo, hecho que tendria luego un
fuerte impacto sobre la competitividad de la
industria exportadora en un contexto de reconver-
Sion industrial y altos tipos de interés. 1995 fue,
en cambio, un afio de lucha por reducir el déficit
presupuestario y por intentar que Espanallegaraa
cumplir los criterios de convergencia macroeco-
nomica previstos en el Tratado de Maastricht para
no quedar a margen del nicleo duro de la inte-
gracion europea. En estas condiciones, la campa-
fia publicitaria y la distribucion de materia pro-
mocional de la primera Presidencia —con
logotipo realizado por Antoni Tapiés— fue
mucho més amplia que la de la segunda —con
logotipo disefiado por José Maria Mir— ain a
pesar de que la segunda Presidencia coincidiera
con la vispera de la celebracion del décimo ani-
versario de la pertenencia de Espafia ala Comuni-
dad.

3. El contexto delatercera Presidencia

La tercera Presidencia espafiola llega en un
momento de fuerte presencia espafiola a frente
de diferentes ingtituciones comunitarias. Al mar-
gen de la Presidencia del Consgjo y del Comité
de Representantes Permanentes que desempefia-
rén espafioles alo largo de este semestre: Gil Car-
los Rodriguez Iglesias es presidente del Tribunal
Europeo de Justicia, Juan Manuel Fabra es presi-
dente del Tribunal de Cuentas, Joan Colom
(Grupo de los Socialistas Europeos), Algjo Vidal-
Quadras (Partido Popular Europeo) y Alonso
Puerta (Grupo Confedera de la Izquierda Unita-

ria Europea) ocupan 3 de las 14 vicepresidencias
del Parlamento Europeo, Loyola de Palacio es
vicepresidenta de la Comision Prodi, Eduardo
Zaplana acaba de ser elegido para la presidencia
del Comité de las Regiones. Eugenio Domingo
Solan es miembro del Comité Ejecutivo del
Banco Central Europeo.

Por otra parte, el hecho de que la circulacion
fisica del euro a partir de 1 de enero de 2002
haya coincidido con €l primer dia de la tercera
Presidencia espafiola ha podido dar un realce
especial d inicio delamismaen el contexto ade-
més —citado anteriormente— de que fue el Con-
sejo Europeo de Madrid de diciembre del 1995 €l
que bautizé como euro a la moneda europea que
deberia nacer —con retraso frente a lo inicial-
mente previsto— el 1 de enero del 1999.

Pero si esta era una secuencia perfectamente
prevista como |o son, también las elecciones que
va atener lugar en Franciay Alemaniay que van
a condicionar las posiciones de ambos paises
frente a los temas europeos, no todo lo que va a
pasar durante esta nueva Presidencia espafiola
puede ser previsto. En la presidencia anterior, la
undécima belga, la agenda politica y econémica
se vio, por giemplo, profundamente alterada por
los atentados del 11 de septiembre de 2001. Es asi
como €l inicio de la Presidencia espafiola se ve,
de entrada, influido por la post-guerra de Afganis-
tén y por el endurecimiento de la crisis del Orien-
te Medio, por lacrisis creada en el Gobierno Ber-
lusconi con la dimision de Ruggiero asi como por
la crisis argentina de una magnitud que ni el pro-
pio Fondo Monetario Internacional habia sido
capaz de prever unos pocos meses atras cuando
aln parecia posible que el dimitido presidente de
la Rua llegara a déficit cero y pudiera recrear la
credibilidad del gobierno de BuenosAires.

En ¢ plano econdmico, la Presidencia del pri-
mer semestre de 2002 se inicia con un entorno de
recesion econémica que puede ralentizar €l proce-
so de cambios estructurales hacia la flexibiliza-
cion que seinicio en e Consgo Europeo de Lis-
boa y que debe avanzar en el Consejo Europeo
que va a tener lugar en Barcelona (15-16 marzo).
Ello puede generar tensiones entre: por un lado la
Comision como guardiana de los Tratados; por
otro el Banco Centra Europeo, con mandato en
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pro de la estabilidad y finalmente, por ciertos
paises que querrian adoptar politicas presupuesta:
rias expansivas y no respetuosas con |os criterios
de convergencia de Maastricht y del Pacto de
Estabilidad de Dublin suscrito para hacer a euro
creible.

Hace unos meses el Comisario Solbes tuvo
que llamar la atencién a Gobierno de Dublin
cuando éste presentd su programacion economica
como consecuencia de su falta de respeto a Pacto
de Estabilidad. Hoy en dia €l problema es méas
profundo puesto que son grandes paises como
Alemaniay Francia, los que pueden estar en falso
y en su respectiva perspectiva electoral querrian
poder flexibilizar su politica presupuestaria més
dla de lo aceptable por la Comisién y € Banco
Central Europeo.

Ademés, se produciran los Consejos habitua
les durante un semestre y toda una serie de activi-
dades complementarias con un coste total presu-
puestario de unos 50 millones de euros (unos
8.000 millones de pesetas), contra los 2.700 que
costd la Presidencia del segundo semestre del
1995).

Ahora, € Gobierno espafiol debera supervisar
el estado de los trabajos realizados durante |a Pre-
sidencia belgay las propuestas de la Comision y
deberd impulsar su accion con la mirada puesta
en lo que luego deban desarrollar las Presidencias
danesa y griega, que seguirdn a la espafiola. Se
estima que los ordenes del dia de la treintena de
Consgjos de Ministros programados cubre unos
525 temas pero ya se sabe que, siempre, estas
previsiones se van gustando a la realidad de cada
dia

Ahora se estd hablando, por ejemplo, de que
varios de los Consgjos de Agricultura inicialmen-
te previstos no van finamente a celebrarse porque
las elecciones francesas van a obligar a dgjar para
més adelante algunas de las decisiones que se
pensaba podrian adoptarse en este semestre 10
cua podria tener consecuencias sobre € proceso
de ampliacion de la Unidn hacia los paises del
Este. En los capitulos agricola y regional, que
deberian negociarse durante la Presidencia espa-
fiola seglin lo acordado anteriormente sera dificil
llegar a posiciones comunes de los Quince frente
a las peticiones de los paises candidatos a la

adhesion, s agunos de los Estados miembros tra-
tan de nadar y guardar laropa cara a sus electores
domésticos.

En este periodo, Espafia —bajo €l logo de la
piel de toro extendida del disefiador valenciano
Pepe Gimeno— tratard de degjar su huella en los
temas que se ha marcado como prioritarios para
su Presidencia bajo €l eslogan genérico «Mas
Europa» que trata de aunar la idea de una Europa
cualitativamente més integrada y, a mismo tiem-
po, cuantitativamente mayor por la ampliacion.

El programa espafiol de la Presidencia fue
dado a conocer por €l presidente José Maria
Aznar a Parlamento espafiol el 10 de diciembre
de 2001 y el 16 de enero de 2002 a Parlamento
europeo en Estrasburgo. Este ultimo hecho se
producia a dia siguiente de que la Eurocamara se
decantara por € liberal irlandés Patrick Cox para
presidirla en sustitucion de la popular francesa
Nicole Fontaine.

Como en toda presidencia rotatoria hasta que
se aplique lo pactado en Niza respecto a concen-
tracion en Bruselas de muchas de las actividades
del Consgjo, en la tercera Presidencia espafiola
se han previsto toda una serie de reuniones
ministeriales en diferentes poblaciones espafio-
las. Dos ediciones del Consejo Europeo (Barce-
lona 15y 16 de marzo y Sevilla 21y 22 de
junio). Cuatro cumbres ministeriales con diferen-
tes grupos de paises: «Cooperacion del Golfo»
(Granada, 27 y 28 de febrero), Asia-Europa més
conocido como ASEM en Lanzarote (4, 5y 6
abril), 1a VI reunion de Proceso Euromediterra
neo de Barcelona (Valencia 22 y 23 abril) y lalll
Cumbre Europa-Latinoamérica-Caribe (Madrid,
17y 18 mayo).

La Presidencia espafiola se ha fijado seis
temas prioritarios:

1. Lalucha contrael terrorismo en el contexto
de la denominada &rea de libertad, seguridad y
justicia en parte intergubernamental y en parte
comunitarizada.

2. Latransicion ordenada hacia el euro tras su
adopcion y la coordinacion de politicas economi-
cas que garanticen |a estabilidad de [a Unidn Eco-
nomicay Monetaria.

3. El relanzamiento del proceso de liberaliza-
cién hacia una Europa més dinamica, y con un
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espacio energetico y financiero integrado, con
mejores niveles de educacion e informéticay con
avances hacia el pleno empleo. Esta tercera prio-
ridad sera la piedra angular del Consgjo de Bar-
celona con una serie de reuniones empresariales,
sindicales y con citas de grupos antiglobaliza-
cion.

4. Dicho proceso de ampliacion de la Unidn
Europea contintia avanzando en el proceso nego-
ciador que seinicio en marzo de 1998 de acuerdo
con las conclusiones y decisiones que se han ido
adoptando desde e Consgjo de Copenhage hasta
el Consgo Europeo de Laeken pasando por el de
Helsinki, y que van en la linea de hacer posible
que 10 nuevos Estados puedan integrarse en la
UE antes de las elecciones a Europarlamento de
junio de 2004. El camino negociador que queda
aqui por avanzar no es un camino fécil para la
Comunidad en general.

5. También es muy importante la intensifica-
cion de la presencia de Europa en e mundo tanto
en |0s procesos puramente econdmicos respecto a
comercio y cooperacion a desarrollo, como en
los procesos politicos, en los que deben participar
los pilares intergubernamentales de Politica
Comun de Seguridad y Defensa 'y de Justicia e
Interior (hoy parcialmente comunitarizado) y en
los procesos humanitarios que combinan ambos
frentes (Palestinay Afganistan).

6. LaUltima prioridad de la Presidencia espa-
fiola para este primer semestre de 2002 es el
debate sobre la Europa del futuro. En este terre-
no, Esparia debe orientar el proceso que, liderado
por Giscard d'Estaign —segun lo acordado en el
Consgjo de Laeken de diciembre de 2001— debe
preparar la Conferencia Intergubernamental de
2004 que debe decidir sobre el Gobierno de una
Europa a 25 6 30 Estados sobre muchos de cuyos
temas el Tratado de Niza firmado el 26 de febre-
ro de 2001 no llegd a pronunciarse. Entre los
objetivos de la reforma pensada para el afio 2004
se sitlian cuestiones como la simplificacion de
los Tratados, €l régimen lingUistico, la rotacion
en e Consgo, la subsidiariedad y €l reparto de
competencias, €l «nivel de federalismo» de Euro-
pa que los Estados miembros estan dispuestos a
aceptar, etcétera. El propio Gobierno nombro en
diciembre de 2001 un Consejo Asesor sobre €l

futuro de la UE que presidido por el ex presiden-
te del Tribunal Congtitucional Alvaro Rodriguez
Bereijo ha abierto ya el debate espafiol sobre la
materia con, incluso, una pagina web en la que
todos los esparioles pueden exponer sus opinio-
nes. La Generalitat de Catalunya ha creado tam-
hién por su parte, un grupo de reflexion de este
tipo.

4. Mirando al futuro

Sin duda esta Presidencia espafiola tiene una
significacion especia por € calendario de presi-
dencias en € que se encuadra. La Ultima presi-
dencia «fuerte» del Consgjo fue la francesa en €
segundo semestre de 2000 y Chirac la aprovecho
para reponderar e peso de los Estados miembros
y asignar peso alos candidatos ala adhesion en la
Europa futura.

Después de aquélla, la Presidencia sueca del
primer semestre de 2001 y la belga del segundo
semestre no pudieron tener el peso debido a la
magnitud de los desajustes internacionales que
tuvieron que afrontar. En este periodo se tuvo la
suerte de que |os norteamericanos encontraron en
Mr. PESc, Javier Solana €l interlocutor europeo
més vdlido, pero el futuro de laimagen de Europa
sigue a la espera de su solucién y mas ahora en
que €l euro y su gestion ponen sobre la mesa una
serie de carencias de la Europa integrada frente d
sistemainternacional.

Y el problema es que después del semestre
espafiol se sucederén otras dos presidencias. pri-
mero la danesa, que tiene el problema de no estar
en el euro y tiene una serie de «opting outs» que
consiguio cara a su segundo intento de ratifica:
cion del Tratado de Maastricht; después la Presi-
dencia griega, con su contencioso con Turquia en
relacion a tema chipriota. Por s esto fuera poco
la posterior Presidencia de Italia se ofrece como
una incognita a la vista de las posturas adoptadas
por el Gobierno Berlusconi en algunos aspectos
de laposicion europea.

Ni que decir tiene que durante este semestre
Espafia deberd no solamente mirar por los intere-
ses europeos actuales y de futuro sino también
por sus prioridades nacionales para orientar €l tra-
bajo comunitario: su presencia hacia Latinoamé-
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rica que sabe que dificilmente puede ser compar-
tida por presidencias posteriores; la lucha contra
el terrorismo, que en Espafia preocupa desde una
perspectiva totalmente distinta de la que puedan
tener Dinamarcay Greciay €l temade los Fondos
Estructurales, caraalaampliacion dela UE por
ingreso de una docena de paises que solamente
incrementard un 8 por 100 adicional a producto
comunitario pese a aportar un 25 por 100 mas de
su poblacion.

Resultaria espléndido que la Presidencia
espafiola acercara las posiciones del Consgjo a
las de la Comision y Parlamento Europeo res-
pecto a percepciones de futuro, transparencia,
cercania democrética y reforzamiento de la
supranacionalidad pensando que en un mundo
globalizado Europa solo puede competir con
otras potencias mundiales si alcanza la coordina-
cion y sintonia interna que hasta ahora no se ha
logrado suficientemente.
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