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Fortalezas y debilidades
del empresariado en Espaina

JOAQUIN GuzMAN CUEVAS*
FeLIPE RAFAEL CACERES CARRASCO**

En este articulo se presentan inicialmente un conjunto de rasgos caracteristicos de las
empresas espafiolas con e objeto de apoyar la tesis relativa a que en Esparia existen notables
debilidades en la iniciativa empresarial. Después se buscan explicaciones a dicha «debilidad»
siguiendo un enfoque multidisciplinar en € que se consideran variables economicas, sociol6-
gicasy educativas, llegandose a la conclusion de que las razones economicas son insuficien-
tes para comprender el fendmeno empresarial en este paisy que es necesario profundizar en
el estudio de variables sociologicas y culturales, que, segiin se desprende de diferentes inves-
tigaciones, inciden sobrela oferta y la «calidad» de los empresarios.

Palabras clave: funcion empresarial, emergencia empresarial, contexto econémico, con-

texto social.
Clasificacion JEL: M20, 010, Z10.

1. Introduccion

Aunque en Espafia existen alin pocas investiga-
ciones en las que se profundice sobre las caracte-
risticas de los empresarios y |os factores que deter-
minan su oferta, se ha sefiadlado con frecuencia que
se trata de un agente escaso, débil 0 que existe una
pamaria carencia de lo que amenudo se hallama:
do «espiritu empresarial». En algunos casos esa
situacion se ha atribuido fundamentalmente a fac-
tores de tipo econdmico, como la existencia de una
menor renta per capita o la escasez de recursos
financieros; en otros, en cambio, se ha relacionado
con determinados rasgos culturaes, que no siem-
pre se han expresado de un modo preciso y que
apenas han sido objeto de contrastacion empirica.

En este articulo, se Sigue una perspectiva que se
centra prioritariamente en la figura del «hombre-
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empresario» y no solo, como suele ser mas frecuen-
te, en laempresa. En este sentido, se pone de mani-
fiesto, en primer lugar, que a andizar el factor
empresarial espaiol se detectan algunos aspectos
bastantes conocidos que vienen a ser reflgjo de
debilidades importantes en € tejido empresarid ,
por ende, de lapropiafiguradel empresario. Este es
un hecho que, por conocido, no deja de tener gran
transcendencia i se tiene en cuenta que influye de
forma directa sobre la «calidad» de la estructura
productiva, afectando, por tanto, alas posibilidades
de crecimiento de la propia economia espafiola.

A continuacion, centrandonos ya en € analisis
del «hombre empresario», se profundiza sobre las
causas que pueden ser el origen de dichas debili-
dades atendiendo a los factores que inciden sobre
la aparicion o e nacimiento de los empresarios.
Para ello, se estudian un conjunto de variables de
diferente naturaleza que, segin se desprende de
diferentes trabajos de economistas, historiadores,
socidlogos y psicologos, se encuentran asociadas
a fendmeno empresarial. Se sigue, por tanto, un
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enfoque multidisciplinar, que permite valorar,
desde una perspectiva mas amplia de lo que gene-
ralmente se ha hecho, |os factores que explican la
aparicion de dichos agentes econdmicos y sus
comportamientos.

El hecho de que en la Ciencia Econémica no
Se cuente alin con un concepto de empresario que
sea fruto de un amplio «consenso», hace necesa:
rio exponer previamente la delimitacion de ese
agente en que se apoya €l andlisis. Sin entrar a
valorar las diferentes conceptualizaciones que a
lo largo de la historia del pensamiento econémico
se han hecho del empresario, 1o que nos desviaria
de los propositos que se persiguen en este trabgjo,
se partir& de un enfoque que, pretendiendo ser
integrador de las principales aportaciones que se
han realizado sobre dicho agente, concibe que la
funcion empresarial viene delimitada por tres
esferas (Guzman, 1994, Caceres, 2000):

1. Esfera financiera, que se asimila alatradi-
ciona funcion capitalistay se corresponde con la
propiedad formal de la empresa, por 1o que en
ellase sitlialo que se conoce como «riesgo», pero
exclusivamente de carécter financiero, derivado
de la aportacion de capital.

2. Esfera gerencial, que integra lo que podria
denominarse faceta directiva o de gestion. Se
caracteriza porque en ella se opera con datos
objetivos o formalizables y con una funcion de
produccion conocida, por o que se desenvuelve
en un ambiente en e que predomina la certidum-
bre.

3. Esfera impulsora, engloba comportamien-
tos empresariales cuya caracteristica comun es su
escaso grado de objetivacion o formalizacion
(innovacion, iniciativa, etcétera). A diferencia de
la anterior, no puede desarrollarse a partir de una
funcion de produccion conocida ya que viene
marcada en gran medida por la incertidumbre.
Dentro de ella, se identifican una serie de funcio-
nes de gran trascendencia econdmica, como son:
la innovacion, la captacion de oportunidades de
negocio o la convivencia con laincertidumbre.

Las tres esferas anteriores suelen ser desarro-
lladas por una sola persona, € empresario indivi-
dual, cuando se trata de empresas de reducido
tamafio. Pero a medida que la unidad productiva
crece van siendo asumidas por diferentes grupos

de agentes, como socios, técnicos, directivos,
etcétera, que, a su vez, pueden participar en unao
mas esferas. Las tres son imprescindibles para
que exista el empresario pero la impulsora tiene
un papel primordial ya que es la que marca el
grado de desarrollo que es necesario que alcancen
las funciones que integran las dos restantes para
que la empresa nazca, Se mantenga o crezca.

2. Algunas caracteristicasrelevantes
del empresariado espariol

Un inconveniente que se presenta cuando se
quieren estudiar las caracteristicas del empresa-
riado desde la perspectiva del «hombre-empresa-
rio» que anteriormente se ha sefialado, es la
ausencia de fuentes estadisticas que informen
sobre aspectos del individuo que desarrolla la
actividad empresarial, que puedan ser relevantes
para el andlisis. Esta carencia nos ha hecho cen-
trar inicialmente la atencion en las empresas con
el objeto de intentar encontrar alguna relacion
entre sus caracteristicas y las de los individuos
que en ellas asumen la funcion empresarial.

2.1. Dimension empresarial

Como es hien sabido, el tejido empresarial
espafiol se caracteriza, frente a de otros paises de
la UE, por mostrar una elevada presencia de
microempresas (menos de diez trabagjadores), y,
complementariamente, por tener una menor
representacion las unidades productivas de mayor
dimension (mas de 249 trabajadores) y de tamafio
mediano y pequefio, tramos de 50-249 y 19-49
trabajadores respectivamente (Farifias, 1999) (1).
Este hecho puede resultar de gran interés si se
tiene en cuenta que en los estudios sobre el
empresario y la funcion empresarial que desde
hace algunas décadas se vienen desarrollando en
diferentes paises, cada vez es mas frecuente
encontrar una clasificacion de los empresarios
que, utilizando la terminologia anglosgjona, dis-
tingue entre «entrepreneur» y «small business
owner». En esos trabajos se tiende aidentificar a

(1) Puede consultarse también Enterprises in Europe, Fifth
Report. Eurostat (1998).
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primero en empresas de dimension superior alos
diez trabgjadores y a segundo como propietarios
de negocios de inferior tamafio. La razon de ser
de dicha clasificacion obedece a que, segin se
desprende de diferentes investigaciones, los com-
portamientos empresariales relacionados con la
expansion del negocio, la captacion de nuevas
oportunidades, la innovacion o la asuncion de
riesgos, entre otros, se manifiestan con mayor
intensidad en los «entrepreneurs». Por 1o que,
desde esa perspectiva, la menor presencia relativa
de empresas de tamafio medio y grande en Espa-
fia frente a otros paises de la UE, sitia en mayor
medida a empresario espafiol en el grupo de los
«small business owner», que, segtin lo sefiaado,
Se caracteriza por presentar una esfera impulsora
més débil.

2.2. Especializacion productiva

Otra caracteristica que diferencia a la estructu-
ra productiva espafiola de la que presenta el con-
junto de la UE, es & menor peso que tienen las
actividades industriales (2). Este hecho, no parece
en principio que sea indicativo de una debilidad
en el empresariado, pues también se manifiestaen
otros paises europeos 0 en Estados Unidos. Sin
embargo, cuando se profundiza en la composicion
del sector industrial y de servicios se ponen de
manifiesto otros rasgos diferenciales, que s pare-
cen estar asociados a unos comportamientos
empresariales que se distinguen de los que se
observan en economias con mayor nivel de rique-
za. Por un lado, es hien conocido que el sector
industrial espafiol muestra una mayor especializa-
cion, frente a otros paises méas prasperos de la
UE, en actividades de demanda y contenido tec-
noldgico bajo y medio. Dichas actividades se
caracterizan, frente a las de demanday contenido
tecnolgico ato, entre otros aspectos, por sopor-
tar un menor riesgo financiero en tanto que, gene-
ralmente, requieren una menor participacion de
hienes de capital, estar menos orientadas hacia a
la competencia en el exterior y redizar un esfuer-
z0 tecnoldgico inferior. Se trata, por tanto, de
actividades que, generalmente, necesitan un

(2) Enterprisesin Europe, Fifth Report. Eurostat (1998).

menor desarrollo de la esfera impulsora, 1o que
las hace més idoneas para aguellos empresarios
que son reacios a afrontar la mayor complejidad,
dinamismo y riesgo que encierran las actividades
de demanday contenido tecnoldgico alto, aunque
ello signifique un menor crecimiento para la
empresa. Por otra parte, a analizar la estructura
del sector terciario espanol, se aprecia que un
rasgo comun en una gran parte de las microem-
presas que |o congtituyen es su «independencia,
es decir, su falta de vinculos con la gran empresa
y su desenvolvimiento, generalmente, en merca:
dos reducidos y muy diferenciados; siendo preci-
samente esa elevada dosis de «aislacionismo eco-
nomico», la que les permite «disfrutar» de escasa
competencia naciona e internacional y, de mane-
ra muy especial, mantener la supervivencia a
pesar de la poca relacion con los avances tecnol ¢-
gicos y las exportaciones (Guzman, 1997).
Dichas caracteristicas parecen ser reflgjo una vez
més de comportamientos empresariales que acu-
san una manifiesta debilidad.

2.3. Lainnovacion

Poca duda existe en que una de las funciones
empresariales por excelencia es la innovacion
desde que Schumpeter sefialara, en su «Teoria del
Desenvolvimiento Econdmico», que €l rasgo que
define a empresario es su personalidad innovado-
ra. En relacion a Espafia, y desde una perspectiva
histérica, el profesor Tortella (1995) ha puesto de
manifiesto que los empresarios espafioles se han
caracterizado por una escasa capacidad empren-
dedora y de innovacion, lo que apoya con nume-
rosos gjemplos que constituyen una amplia mues-
tra de como en la mayor parte de los sectores
productivos, incluidos aquellos mas representati-
vos de la economia espafiola, |as innovaciones
han venido siendo introducidas por empresas pro-
cedentes del exterior. En la actualidad, dicha
escasa capacidad innovadora sigue poniéndose de
manifiesto al comprobar que € porcentgje sobre
el PIB que representan los gastos en 1+D en la
economia espafiola (0,9 por 100) se sitdia muy por
debajo del que alcanza en paises como Francia
(2,5 por 100), Alemania (2,4 por 100) o & Reino
Unido (2,2 por 100), asi como en e conjunto de
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la OCDE (2,2 por 100). Como es sabido, dicho
ratio viene determinado, en gran medida, por la
dimension de las empresas, més reducida en
Espafia como se havisto, y por la participacion de
la administracion pablica; pero no dejar de ser
significativo que en nuestro pais menos del 50
por 100 del valor de la [+D sobre el PIB sea gje-
cutada por el sector privado, frente a 68,3 por
100 que acanza dicha gjecucion en conjunto de
paises de la OCDE (3). Ni tampoco conviene
pasar por ato que lamayor parte del gasto en [+D
que realizan las empresas privadas en Espafia
tiene su origen en unidades productivas controla
das por € capital extranjero.

2.4. Penetracion del capital extranjero

Como se ha destacado por diferentes historia-
dores, el capital extranjero ha jugado un impor-
tante papel en la consolidacion del capitalismo en
Espafiay en el desarrollo de la actividad empresa-
ria (Roldan et dia, 1974). Tortella (1995), apo-
yandose en una sdlida documentacion historica,
ha puesto de manifiesto que & auge que, durante
gran parte del siglo XIX, tuvo la actividad empre-
sarial en Espafia vino promovido por lallegada de
un ato volumen de inversion extranjera a secto-
res tan decisivos para la economia como la banca,
los transportes, la mineria y metalurgia, la ener-
gia, laconstruccion de bienes de equipo o € agro-
dimentario (aceite y vinos). Ese fendmeno, que
para agunos autores viene explicado por la
ausencia de empresarios esparioles, Tortella lo
considera como uno de los hechos que, junto ala
permanente busgueda de proteccion por parte del
empresario espafiol, pone de manifiesto que ha
existido una debilidad de espiritu de empresa en
Espafia, que alin parece no haberse superado.

Por otro lado, si se atiende a hechos méas
actuales, se observa que tras la caida de la inver-
Sion exterior que se produjo durante e periodo de
autarquia que se inicio con la dictadura franquis-
ta, en los afios sesenta se inicid una importante
recuperacion, que ha seguido manteniéndose
hasta la actualidad. El espectacular crecimiento
que lainversion directa ha experimentado a partir

(3) Datos de Fundacion COTEC (1999).

de laincorporacion de Espafiaala CEE, lo que se
ha traducido en la venta de numerosas empresas
al capital extranjero (Ontiveros,1997), es una
claramuestra de ese fenomeno. Asi [o han reflgja-
do diversos trabajos (Sanchez, 1998), en algunos
de los cuales se ha puesto de manifiesto que el
incremento en ¢ nivel de penetracion del capital
extranjero, es decir, e porcentagje de valor afiadi-
do que se genera en empresas controladas por
capitales procedentes del exterior, ha sido espe-
cialmente notorio en el sector de la industria
manufacturera, donde ha llegado a superar el 35
por 100 (Guzman, 1997).

Desde nuestra dptica, ese fuerte proceso de
penetracion del capital extranjero en las empre-
sas operantes en la economia espafiola, y espe-
cidmente en el sector industrial, tiene una doble
lectura. Por una parte, es indudable que la
inversion exterior ha hecho posible la genera-
cion de empleo directo e indirecto, asi como
una mayor transferencia de tecnologia hacia el
aparato productivo nacional; pero, de otro lado,
la «politica de filiacién» o venta de industrias
espafiolas a grupos extranjeros -necesaria para
la supervivencia de algunas unidades producti-
vas- parece poner de manifiesto, una vez més,
ciertas debilidades en la iniciativa empresarial
espafiola, que ha optado, en muchos casos, por
la comoda situacion de vivir de las rentas del
capital antes que enfrentarse a las dificultades
que representa competir en mercados mas abier-
tosy dinamicos.

2.5. Lainiciativa empresarial y las grandes
empresas

Ya se ha sefialado que otro de los rasgos que
caracterizan a la estructura productiva espafiola
viene dado por la escasa presencia de grandes
empresas. Este hecho se ha atribuido con fre-
cuencia a factores de naturaleza econdmica,
como se verd més adelante. No obstante, sin
renunciar a laidea de que los factores econdmi-
cos pueden haber jugado un papel relevante,
cuando se observa la evolucion que ha seguido
el ranking de las diez mayores unidades produc-
tivas que han venido operando en Espafia no
dejan de ser significativos los dos hechos
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CUADRO 1
DISTRIBUCION PROPIETARIA DE LAS DIEZ MAYORES EMPRESAS EN ESPANA

1917 1930 1948 1960
Norte M-Z-A RENFE RENFE
M-Z-A Norte CTNE Ensidesa
B.Espafia CHADE CHADE CTNE
Rio Tinto B.Traction Riesgos C. Sotelo
Andaluces B.Espana Iberduero Hidrola
SGAzucar Riesgos CAMPSA Iberduero
Catalana Asturiana B.Hispano CAMPSA
M-C-P Pefarrolla SECN EN Bazén
Riesgos CTNE Banesto Altos H.
Zafra-H Tanger-F B.Bilbao ENDESA

Fuentes: Carrera y Tafunell (1996) y Anuarios El Pais y El Mundo.

siguientes: 1) a comienzos del siglo XX la pro-
piedad de las diez mayores empresas espaiiola,
que era privada, estaba controlada totalmente, o
bien con una participacion significativa, por la
inversion foranea en la mayor parte de los casos
(Carreras y Tafunell, 1996); 2) dentro de las
participadas mayoritariamente por el capital
espafiol en la actualidad, salvo en dos casos,
pertenecen a sectores, que de uno u otro modo,
han estado fuertemente protegidos y/o privile-
giados: energia, comunicaciones y banca. Pues,
como se desprende del Cuadro 1, si se exceptla
El Corte Inglés y la Corporacion Mondragon,
las principales empresas espafiolas desde 1917
han compartido alguna de las siguientes cir-
cunstancias: a) ser creadas con capital publico;
b) recibir €l respaldo financiero de algiin grupo
multinacional 0 bancario; o c) pertenecer a
alguno de los sectores de actividad que han
gozado de especiales privilegios. Por tanto, en
nuestra opinion, no debe rechazarse |a idea de
que la falta de iniciativa empresarial sea un fac-
tor que ayude a comprender la escasez de gran-
des empresas en Espaia.

Hasta aqui, se han relacionado y analizado un
conjunto de hechos que son reflgjo de la existen-
cia de debilidades en la iniciativa empresarial
espafiola. En el siguiente apartado se trata de
encontrar las causas que pueden explicar esa
debilidad del empresariado atendiendo a los fac-
tores inciden sobre su nacimiento.

3. Factoresexplicativos del fendmeno
empresarial en Espafia

Fuera del estricto ambito de la economia, €l
fendmeno empresarial ha sido objeto de andlisis

1974 1990 1994 1999
CTNE CTNE Repsol Telefonica
RENFE Hidrola CTNE ENDESA
B.Central IBERDU C. Inglés REPSOL
Iberduero RENFE CEPSA BBVA
Hidrola Fenosa ENDESA Iberdrola
Ensidesa ENDESA Tabacalera BSCH
Banesto FECSA Iberdrola C. Inglés
B.Bilbao Sevillana F. Renault Mondragon
FECSA BBV Opel E. UE Fenosa
UE Fenosa B.Santan Pryca Aceralia

por parte de psicélogos y socidlogos, quienes,
en nuestra opinion, han realizado aportaciones
de gran interés sin las cuaes resulta imposible
abordar €l estudio del fendmeno empresarial en
toda su dimension. Desde esa perspectiva multi-
disciplinar, puede sefialarse que los factores o
variables que, seglin se desprende de las investi-
gaciones realizadas en el campo de la econo-
mia, de la sociologia y de la psicologia, son
explicativas de la aparicion de empresarios y de
los comportamientos que éstos desarrollan se
pueden agrupar en cuatro blogues que, aten-
diendo a su naturaleza, denominaremos: a) con-
texto econdmico, b) contexto socia, c) forma-
cion y experiencia labora y d) caracteristicas
personales (Caceres, 1999). No obstante, debido
que no se conoce ninguna investigacion psico-
l6gica en la que se profundice sobre los rasgos
psicoldgicos de los empresarios, en este trabajo
no se aborda el estudio de las «caracteristicas
personales». Asi, exponemos a continuacion las
variables que se han considerado més significa-
tivas dentro de cada uno de los tres grupos res-
tantes y procedemos a valorar su importancia
para la emergencia del empresario en Espafia.
El andlisis se desarrolla desde una doble pers-
pectiva, historica'y actual. EI enfoque histérico
resulta relevante en tanto que en Espafa, la
escasez de o que con frecuencia se ha denomi-
nado «espiritu empresarial» parece haber sido
una constante a lo largo de un amplio periodo
de tiempo. Por lo que cobran gran interés las
aportaciones que han realizado los especialistas
de la historia econdmica y empresarial, pues
permiten cubrir, en cierta medida, la carencia de
fuentes de informacion directa sobre las carac-
teristicas de dichos agentes.
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3.1. El contexto econémico

Dentro del contexto econdémico vamos a con-
Siderar dos variables que con frecuencia han sido
introducidas en los andlisis de economistas y
socidlogos para explicar la aparicion de empresa-
rios: 1) e «nivel de oportunidades econdmicas»,
que viene dado por las posibilidades existentes
para readlizar beneficios; las cuales dependen a su
vez de las caracteristicas que presenten los mer-
cados de productos y de factores y de las infraes-
tructuras existentes, y 2) la «falta de oportunida-
des de empleo en las organizaciones existentes»,
que hace referencia a la posibilidad de conseguir
un puesto de trabajo por cuenta gjenay, por tanto,
viene determinada en gran medida por el nivel
que alcancen | as tasas de desempleo.

3.1.1. El nivel de oportunidades econémicas

La existencia de un bajo nivel de oportunida-
des econdmicas es un argumento con el que con
frecuencia se ha justificado la escasez de empre-
sarios o de espiritu empresarial en Espafia. Se ha
sefidlado que la estrechez de los mercados de pro-
ductos durante los siglos XVIII y XIX debido a
los bajos niveles de renta per capita que tenia la
poblacion, muy dependiente de la inestable pro-
duccion agraria, supuso un retraso para la indus-
trializacion y un lastre para la aparicion de
empresarios, que habria de arrastrarse durante el
siglo XX. Asimismo, en relacion con los merca:
dos de factores, se ha sefialado la escasa dotacion
espafiola de materias primas y se hajustificado la
ausencia de empresarios, sobre todo de cierta
dimension, por lafaltade recursos financieros. La
tardia formacion de los mercados de capitalesy la
marcada orientacion de la banca hacia las opera-
ciones de corto plazo, han sido considerados
como algunos de los principales factores que
limitaron las posibilidades de crecimiento de las
empresas y de puesta en marcha de nuevos pro-
yectos industriales, ante la dificultad que repre-
sentaron para conseguir recursos gencs o € ee-
vado coste de éstos.

Por otro lado, €l bajo nivel de infraestructuras
existentes en Espafia respecto a otros paises euro-
peos, acentuado por la accidentada geografia de

la Peninsula Ibérica, ha sido con frecuencia desta-
cado entre los factores que han dificultado el
desarrollo econémico del pais'y como un obsté
culo més a tener en cuenta para explicar la debili-
dad del empresariado, en tanto que ha reducido €
nivel de oportunidades econdmicas.

Finalmente, en relacion con el nivel de oportu-
nidades econdmicas, hay que tener en cuenta el
papel que han jugado los poderes publicos debido
a su capacidad para actuar sobre los mercados de
productos, factores e infragstructuras. Seglin han
sefiadlado Comin y Martin Acefia (1996), La
Revolucion liberal, al realizarse bajo € influjo del
«moderantismo», quedd muy influida por los
terratenientes, conservando un marcado cariz
intervencionista y anti-industrial. Las medidas
que se tomaron durante el bienio progresista libe-
rdizaron solo algunos sectores, 10 que desgjusto
los mecanismos de mercado y, aunque hubo algu-
nos intentos posteriores de desregulacion y libera:
lizacion de la economia, € proteccionismo inte-
gral volvio desde 1891. Asi, la proteccion frente
a exterior, las précticas intervencionistas y las
barreras de entrada, que en numerosas ocasiones
propiciaron los empresarios ya establecidos, se
convirtieron en una constante de la economia
espafiola, que se acentud durante las dos dictadu-
ras del siglo XX, y que, aunque fue atenuada des-
pués del Plan de Estabilizacion, en el periodo del
franquismo tuvo un peso especifico importante
(Arrufiada, 1993). Ese tipo de précticas restricti-
vas de la competencia han constituido, segun
diferentes autores, un importante obstéculo para
la emergencia empresarial en todos aquellos pai-
ses en los que se han dado (Gnyawali y Fogel,
1994).

Resulta dificil negar que los hechos que breve-
mente se han descrito en los parrafos anteriores
hayan representado un obstéculo parala emergen-
cia empresarial y un importante condicionante
para el crecimiento de las empresas espafiolas.
Sin embargo, desde nuestra Optica, resulta ain
maés dificil compartir la tesis de quienes defien-
den que las debilidades del empresariado espafiol
pueden ser explicadas Unicamente atendiendo a
ese conjunto de factores econdmicos. No s que
se dude de que, historicamente, la estrechez de
los mercados de productos haya menguado el
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nivel de oportunidades econdmicas y, como con-
secuencia, desincentivado la aparicion de empre-
sarios. Sin embargo, existen razones para pensar
que, pese a dichas estrecheces, en la economia
espafiola se han dado y siguen dandose oportuni-
dades econémicas que la poblacion espafiola no
ha querido 0 no ha sabido explotar.

En un excelente trabagjo del profesor Tortella
se pone de manifiesto que durante €l siglo pasado
y €l presente, cuando se configura el sistema
capitalista espafiol, ante lafata de iniciativade la
poblacion autdctona para aprovechar muchas de
las oportunidades de negocio existentes en la eco-
nomia, fueron empresarios extranjeros |os que se
encargaron de explotarlas. Entre los casos més
significativos pueden sefidarse, en primer lugar,
el sector del transporte, donde hubo una fuerte
presencia de la iniciativa francesa y belga en la
construccion de las redes de ferrocarril, desempe-
fiando los empresarios espafoles solo un papel
secundario como «seguidores» de la iniciativa
forénea. Algo parecido ocurrid con los transportes
urbanos; fueron empresarios ingleses |os que cre-
aron las primeras compafiias de tranvias en Bar-
celonay posteriormente, yaen el siglo XX, serian
empresas extranjeras las que operaran con los Sis-
temas de tranvias de las principales capitales de
provincia espafiolas. En segundo lugar, puede
destacarse €l sector bancario, donde se constata
una ata presencia de banqueros extranjeros, espe-
cialmente franceses, ya desde finales del siglo
XV y principios del XIX, que crearon o inter-
vinieron en la constitucion de los principales ban-
cos espafioles. En tercer lugar, hay que conside-
rar la escasa iniciativa autoctona en un sector tan
emblemético como €l de la industria agraria, asi
como €l reducido dinamismo que los empresarios
espafioles mostraron, durante los siglos XI1X y
XX, frente a los extranjeros en la produccion y
comercializacion de vinos, naranjas, productos
hortofruticolas o aceite, lo que hizo que muchas
de las oportunidades econdmicas que se brinda-
ban a esas producciones no fueran explotadas por
empresas espafiolas. Finalmente, puede mencio-
narse la explotacion del subsuelo espafiol por
compafias foréneas, y la introduccion de otras
industrias modernas, como ladel gasy la electri-
cidad, por empresarios y capitalistas extranjeros

(Tortella, 1995). Por tanto, ante tal cumulo de
hechos, resulta dificil admitir que la debilidad que
histéricamente ha mostrado el empresario espafiol
pueda atribuirse, exclusivamente, a la existencia
de un bajo nivel de oportunidades econémicas,
pues éstas, como se ha visto, se dieron, €l proble-
ma es que no fueron suficientemente explotadas
por |0s empresarios nativos.

Por otro lado, en relacion con e mercado de
factores, la ya referida escasa dotacion espafiola
de materias primas hay, cuando menos, que relati-
vizarla. Durante €l siglo XIX se desarroll6 una
importante actividad minera, que, como se ha
sefialado, estuvo en gran parte en manos del capi-
tal extranjero, asi como una considerable produc-
cion agricola que tuvo por destino la exportacion,
por |0 que esa escasez de recursos naturales no
debe haber representado un obstaculo para la
emergencia empresarial hasta ya entrado el siglo
XX, salvo quizés en lo que se refiere alas fuentes
con potencial energético. El hecho es que, como
también se ha sefidado més arriba, esas oportuni-
dades no fueron bien aprovechadas por € empre-
sariado espafiol, quedando en muchos casos su
explotacion en manos de empresas extranjeras.

Igualmente, en relacion con las limitaciones
que puede haber representado histdricamente la
escasez de recursos financieros para el desarrollo
del empresariado espafiol, pueden hacerse algu-
nas matizaciones. Hay que considerar que lafalta
de capitales parala puesta en marcha de empresas
industriales no puede ser gjena a la desviacion
hacia la compra de tierras que los poseedores de
capital realizaron en el siglo XIX tras las desa-
mortizaciones. Muchas veces se ha defendido la
racionalidad econdmica de esas inversiones en €
campo. Sin embargo, esa supuesta racionalidad
econdmica parece concluir con la mera compra
de la tierra pues, como sefiala Simon Segura
(1989), ese capitalista no persiguid los maximos
beneficios con objeto de reinvertirlos rdpidamen-
te e incrementar asi €l producto socia, sino que
«amigo del buen vivir», evito correr riesgo agu-
NO en sus empresas, «con o que carecid del rasgo
fundamental del espiritu empresarial».

Tortella (1995) sefiada otro hecho que merece
ser destacado en relacion con |a escasez de recur-
sos financieros, como es que se sabe de numero-
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S0s casos de capitalistas espafioles que compraron
titulos en la Bolsa de Paris con los que financia-
ban a las compaiiias ferroviarias francesas que
operaban en Espafa, es decir, que prefirieron
financiar la iniciativa extranjera en ese sector
antes que ser ellos mismos |os que tomaran dicha
iniciativa. Este comportamiento de algunos capi-
talistas espafioles, s se analiza atendiendo a la
delimitacion de la funcion empresaria que se ha
expuesto, obliga a situar, a menos una parte del
problema, en la esfera impulsora del empresario
en lugar de en la esfera financiera (carencia de
recursos).

También se ha sefidlado que |a banca espafiol a,
a diferencia de la de otros paises europeos, se ha
caracterizado por mostrar una clara orientacion
hacia las operaciones de corto plazo frente a las
de largo plazo. Sin duda, ese modo de operar
puede haber dificultado la financiacion de nume-
rosos proyectos empresariales, pero, a margen de
esas implicaciones que resultan muy evidentes,
cabe preguntarse si esa forma de actuar no es una
manifestacion mas de debilidades en la esfera
impulsora del empresario espafiol, en este caso
del que acttiaen € sector bancario, que ha renun-
ciado asi asumir el mayor riesgo que conllevan
las operaciones de largo plazo y, por tanto, a
explotar las oportunidades de negocio asociadas a
ellas. De cualquier forma, desde una perspectiva
actual, el problema financiero parece haberse
resuelto en gran medida, lo que se ha debido ala
mayor oferta de créditos y préstamos, a la plena
integracion del mercado financiero espafiol en el
europeo e internacional , también, alas numero-
sas ayudas a las empresas que se han venido ofre-
ciendo en los ultimos afios por diferentes ingtitu-
ciones publicas.

Por otra parte, los factores econdmicos tam-
hién se han utilizado para justificar |la escasez de
grandes empresas en la economia espafiola. Entre
las razones més importantes que se han sefialado,
destacan las siguientes. @) el nimero de grandes
unidades productivas esta en relacion con € nivel
que alcancen el PIB y la renta per-capita (Wil-
kins, 1992), magnitudes mas reducidas en Espafia
que en otros paises en los que si han surgido
grandes marcas; b) la economia espafiola no goza
de ventgjas comparativas en sectores proclives a

generar grandes empresas (Carreras y Tafunell,
1996), por lo que las exportaciones espafiolas han
tenido denominacion de origen, pero no marcas.
frutas, vinos y minerales; ¢) algunas unidades
productivas espafiolas que realizan exportaciones
industriales, como por gjemplo las de zapatos, no
son propicias para la generacion grandes empre-
sas (Chandler, 1988); d) |a estrechez de los mer-
cados de productos favorecio el desarrollo de
estrategias de diversificacion de la produccion en
lugar del crecimiento; €) el escaso desarrollo del
mercado de factores y la pobreza del medio natu-
ra; f) las dificultades en los mercados de capita-
les y financieros y e mayor control por las
empresas extranjeras de los mercados en los que
colocaban los productos obtenidos en Espafia
(vinos, aceite, minerales), asi como su mejor
dotacion técnica, organizativa y financiera. Por
otra parte, junto a los anteriores factores se han
sefialado otros de naturaleza ingtitucional, como:
a) e caracter moderado de la Revolucion Libera,
que hizo que la politica econémica quedase muy
marcada por |0s terratenientes y conservase un
notable cariz intervencionista y anti-industrial; b)
determinadas regulaciones que propiciaron la
toma de acuerdos colusivos entre las unidades
productivas, y c) los lazos familiares y personales
entre grandes y pequefias empresas, que permitie-
ron la supervivencia de éstas (Comin y Martin
Acefia, 1996y 1997).

No se puede negar que la reducida presencia
de grandes empresas en Espafia pueda explicarse
en base a los factores anteriores pero, en nuestra
opinion, aquéllos no son suficientes para explicar
la elevada presencia rel ativa, respecto a otros pai-
Ses europeos, de microempresas y, complementa-
riamente, el menor porcentaje de empresas
pequefias 0 medianas, 10 que, como se ha apunta-
do anteriormente, resulta indicativo de debilida-
des en la esfera impulsora del empresario. Se ha
sefidado que muchos de los factores que se han
asociado con una falta de «oportunidades econd-
micas» Y, a partir de éstas, con las debilidades del
empresariado espafiol no siempre son tan eviden-
tes a juicio de algunos investigadores, |0 que ha
provocado controversias en torno a esas relacio-
nes. Ademas, en la actualidad, pese a que muchos
de esos factores econdmicos con los que se ha
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asociado la histérica debilidad del empresariado
espafiol se han diluido considerablemente, siguen
observandose ciertos hechos que sugieren que €
problema no esta resuelto, como se ha reflgjado
en e andlisis que se ha desarrollado en el aparta
do anterior.

3.1.2. Lafalta de oportunidades de empleo enlas
organizaciones existentes

En lo que se refiere a esta otra variable del
contexto econdmico, no existe un claro consenso
sobre su importancia como factor explicativo de
la emergencia empresarial. Diferentes investiga-
ciones empiricas revelan que no siempre se
encuentra significativamente asociada con la apa-
ricion de los empresarios. No obstante, en algu-
nos casos ha mostrado una notable incidencia
sobre la decision de poner en marcha negocios
propios (Blackburn'y Curran, 1989). En lo que se
refiere a la economia espafiola, la escasez de
datos que permitan valorar su comportamiento
histérico en relacion con la emergencia empresa:
rial obliga a desarrollar el analisis limitandolo a
una perspectiva bastante actual. Asi, los trabajos
empiricos que se han consultado ponen de mani-
fiesto que en Espafia las tasas de desempleo se
han mostrado positivamente correlacionadas con
la puesta en marcha de nuevos negocios durante
las dltimas décadas (Castillo, 1995; De Andreés,
Garciay DelaFuente, 1997), habiéndose detecta
do una elevada incidencia de dicho factor sobre la
emergencia empresarial en Andalucia (Céceres,
1999).

Por otro lado, hay que destacar que las tasas
de desempleo que se dan en la economia espafio-
la, con independencia de que puedan estar influ-
yendo positivamente sobre el nimero de empre-
sarios que surgen, afectan también a otros
aspectos cualitativos del agente empresarial.
Recientes investigaciones han puesto de mani-
fiesto que el tipo de motivacion que empujaalos
individuos a la puesta en marcha de empresas
propias determina, en gran medida, sus comporta-
mientos empresariales. Cuando las motivaciones
son de tipo extrinseco, como la necesidad de
escapar del desempleo, los empresarios tienden a
mostrar, entre otras caracteristicas, frente a los

que tienen motivaciones intrinsecas -por ejemplo,
el logro personal-, una menor propension ainno-
var, menos orientacion hacia la busqueda de opor-
tunidades de negocio, bajo interés por expandir su
empresa y poca predisposicion a convivir con la
incertidumbre propia del mundo empresarial
(Santos, 1998), es decir, que tienden a desarrollar
la esferaimpulsora sdlo 10 necesario para garanti-
zar la supervivencia del negocio. Por tanto, entre
este tipo de empresariado, las unidades producti-
vas, generalmente, conservaran una dimension
reducida, se orientaran preferentemente hacia los
mercados mas conocidos -1os locales- no desarro-
llarén actividades muy complejas, seran poco
innovadoras, etcétera, es decir, formaran un tejido
empresarial de escasa calidad.

3.2. El contexto social

Lainfluencia del contexto socia sobre € cre-
cimiento econémico y el empresariado ha sido
objeto de atencion para algunos investigadores
desde hace tiempo. Por razones de espacio, no es
posible analizar aqui la relevancia que para el
empresariado espafiol han tenido cada uno de los
factores sociales que se han considerado asocia-
dos a fendmeno empresarial. Por lo que sdlo se
han seleccionado algunos sobre [os que existe un
alto grado «consenso» en relacion a su importan-
cia para que surjan empresarios: 1) el grado de
consideracion o legitimacion social del empresa-
rio, 2) los valores culturales dominantes y 3) las
redes.

3.2.1. El grado de consideracion o legitimacion
social del empresario

El grado de consideracion social del empresa-
rio constituye uno de los factores sobre los que
las investigaciones socioldgicas han mostrado
mayor acuerdo a valorar su importancia para la
emergencia empresarial. Se ha afirmado que
cuando las actividades empresariales gozan de
una alta consideracion social se estimula la apari-
cion de empresarios y € desarrollo de las funcio-
nes de la «esfera impulsora», que son en las que
en definitiva radica el «espiritu empresarial». En
cambio, una baja legitimacion social hace que

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2719
DEL 11 AL 17 DE FEBRERO DE 2002

COLABORACIONES

47



COLABORACIONES

48

- #BlCEe

disminuya la orientacion de los individuos hacia
la puesta en marcha de negocios propios y desin-
centiva el desarrollo de dichas funciones.

Desde una perspectiva histérica, se ha puesto
de manifiesto que en Espafia, |a herencia cultural
del Antiguo Régimen, que se caracterizd por su
profundo prejuicio, de origen aristocrético, contra
el trabajo manual, estuvo muy presente durante €l
siglo XVIII, lo que afecto negativamente a desa-
rrollo de laindustriay del comercio. Menos claro
parece, en cambio, el grado en que esa mentali-
dad se mantuvo durante el siglo XIX pero se ha
sefialado que dado que habia existido durante
muchos siglos y que el prestigio social de la
nobleza siguio siendo grande, es poco probable
que hubiera desaparecido (Tortella, 1995).

Es muy posible que esa baja valoracion de las
actividades empresariales haya representado alo
largo de la historia espafiola un escaso incentivo
para la aparicion de empresarios y haya contri-
buido a su vez a orientar a los individuos con
més iniciativa hacia actividades menos producti-
vas, como €l clero o el gercito, que gozaron de
una mayor valoracion social. No obstante, dicha
mentalidad fue desapareciendo a lo largo del
siglo XX, en el que la figura del empresario
pasd a estar deslegitimada, en algunos grupos
sociales, tras el auge que tomaron |as ideas pro-
cedentes de la filosofia marxista, que asimilaban
al agente empresarial con el explotador. Los
cambios en la economia y la sociedad espafiola
que se han dado en las Ultimas décadas hacen
dificil creer que dicha vision del empresario se
siga manteniendo en la actualidad (Torrero,
1989). Sin embargo, recientes trabajos empiricos
siguen poniendo de manifiesto que el empresa-
rio goza de menor consideracion social, sobre
todo en algunas regiones espafiolas, que otros
profesionales, como el médico, el abogado, etce-
tera (Caceres, 1999).

3.2.2. Los valores culturales dominantes

La cultura, ha sido considerada, sobre todo
por psicdlogos y socidlogos, un factor de gran
trascendencia para la aparicion y € aprendizaje
del empresario, en el sentido de que crea un
marco en el que se desarrollan actividades y se

establecen estandares que afectan a la actitud
que mantienen los individuos hacia el empresa-
riado (Spilling, 1991). En este sentido, los tres
valores culturales que se relacionan a continua:
cion son quizas los que han sido objeto de
mayor tratamiento por parte de los investigado-
res que han analizado el fendmeno empresarial
desde una perspectiva que va més ala de la
estrictamente economica: a) grado de aversion a
la incertidumbre, b) motivacion de logro y c)
nivel de confianza mutua.

a) El grado de aversion alaincertidumbre

El grado de aversion a la incertidumbre se
asocia negativamente con la emergencia empre-
sarial. Las referencias historicas que se han
hecho anteriormente en relacion con las caracte-
risticas de las empresas espafiolas bien pueden
servir para apoyar laidea de que tradicional men-
te los empresarios se han mostrado bastante con-
trarios a la asuncion de riesgos, como se ha afir-
mado con frecuencia en estudios que han
anaizado la funcion empresarial en Espafia. Un
trabajo del «European Observatory» (1996), en
el que se muestra un indice de aversion a la
incertidumbre calculado para diferentes paises
del mundo, puede servir para corroborar esa
afirmacion a permitir observar que dicha aver-
Sion es superior en Espafia, ala que se daen la
mayor parte de los paises de la UE y a la de
Estados Unidos (Cuadro 2). No deja de ser sig-
nificativo que sean precisamente Portugal y Gre-
cialos Unicos paises que superan a Espafia en la
mayor aversion alaincertidumbre.

En base a esas observaciones, el grado de
aversion a la incertidumbre entre la poblacion
espafiola quizas pueda haber constituido un fac-
tor que haya desincentivado la emergencia
empresarial, o0 la explotacion, por las empresas
ya constituidas, de oportunidades de negocio
que requerian afrontar ciertos niveles de riesgo.
Se trata, por tanto, de un rasgo cultural que inci-
de negativamente sobre el desarrollo de la esfera
impulsora del empresario pues, como se ha sefia-
lado al principio, una de las funciones que inte-
gran ésta es precisamente la asuncion de incerti-
dumbre.
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Pais Indice de aversion a la incertidumbre

Alemania........oococcoiorniinns 65
ESPANa ......ccooviviiiniecs 86
Dinamarca........occocvveecvceninnns 23
Gredia ..

Portugal .
Reino Unido .....ccovviveccis 35
Estados Unidos ..........ccccoevreenc. 46

Fuente: The European Observatory, 1996.

b) Lamotivacion delogro

Dicha motivacion, puede ser entendida como
la necesidad que un individuo tiene de realizar
bien las tareas de las que se ocupa; no tanto para
obtener una recompensa econémica, un reconoci-
miento o prestigio social, como para acanzar un
sentimiento interno de logro personal. McCle-
lland (1961), en su obra titulada «The Achieving
Society», puso de manifiesto que existe una
correlacion positiva entre el grado con que dicha
motivacion se ha presentado en los individuos de
diferentes paises, en distintos momentos de su
historia, y € progreso econdmico que han acan-
zado, siendo €l nexo de conexion entre unay otro
el empresario. Pese a que €l trabagjo de McCle-
lland ha sido objeto de duras criticas, €llo no ha
impedido que la «motivacion de logro» se haya
convertido en uno de los factores sobre los que
existe un amplio consenso en relacion a su rele-
vancia para comprender el fenomeno empresarial.

Laimportancia de la motivacion de logro radi-
ca, no s0lo en que puede favorecer la emergencia
empresarial, sino también en que aparece asocia
da a un conjunto de comportamientos que se
identifican con cualidades positivas del empresa-
riado, como: la asuncion de riesgos (4), la dedicar
cion a trabgjo, laplanificacion, lainiciativa, etcé-
tera, es decir, en comportamientos que se
localizan en |a esfera impulsora del empresario.
Por tanto, se trata de un factor que, como € grado
de aversion a la incertidumbre, contribuye al
desarrollo de las funciones de la «esfera impul so-

(4) Dicha asuncion de riesgos se refiere exclusivamente al
empresariado, que, segiin han puesto de manifiesto diferentes
investigaciones, se caracteriza por asumir riesgos moderados. En
cambio, la «aversion a la incertidumbre», que se ha tratado en €
punto anterior, hace referencia a la actitud de la poblacion en
general frente a riesgo.

ra» del empresario. De hecho, diferentes investi-
gaciones han puesto de manifiesto que existe una
relacion estadisticamente significativa entre el
ritmo de crecimiento de las unidades productivas
y € nivel de motivacion de logro de sus empresa-
rios (Blackburny Curran, 1989).

En relacion con la sociedad espafiol, diferente
trabajos han detectado una escasa motivacion de
logro entre rasgos que caracterizan al empresaria-
do. Pero quizés, una apreciacion mas objetiva y
actual sobre el conjunto de la poblacion pueda
obtenerse a partir de los resultados de un estudio
de Ronald Inglehart (1997) en e que se andizan
valores culturales de cuarenta y tres sociedades
diferentes, poniéndose de manifiesto que la pun-
tuacion media que obtiene Espafia en un indice de
motivacion econdmica para el logro es de la mas
bajas de Europa, encontrandose por detrés de pai-
ses como Alemania, Francia, Gran Bretafia, Che-
coslovaguia, Reino Unido, Hungria, Polonia, Ita-
lia, Paises Bgjos, etcétera.

¢) Nivel de confianza mutua

El nivel de confianza mutua viene dado por €
grado en que los individuos de una sociedad con-
fian en sus semejantes para llevar a cabo proyec-
tos comunes. Es otro de los valores culturales a
los que se le viene atribuyendo una importancia
creciente por su relacion con la prosperidad eco-
nomica y la dimension de las empresas. Francis
Fukuyama (1995) ha desarrollado un profundo
estudio sobre la relevancia que dicho factor tiene
parael crecimiento econémico en e que defiende
laidea de que las organizaciones empresariales de
gran dimension y flexibles surgen en las socieda-
des en las que es elevado e grado de confianza
mutua. Desde ese enfoque, €l crecimiento empre-
sarial, la asuncion de mayores riesgos, la blsque-
da de nuevas oportunidades, la innovacion, la
investigacion y el desarrollo, todas ellas funcio-
nes que, por otra parte, se identifican con la
«esfera impulsora» del empresario, dificilmente
podran desarrollarse en muchos casos si no se
cuenta con la colaboracion de un conjunto de per-
sonas 0 entidades.

Fukuyama, resalta la importancia que para
el crecimiento econdmico tienen las organiza-
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ciones intermedias entre la familiay el Estado
y, aunque no realiza un andlisis en profundidad
sobre €l caso particular de la sociedad espafio-
la, sitlia a Espafia entre os paises que, junto al
Sur de Italia, la mayor parte de Latinoamérica
y la antigua Union Soviética, poseen una fuerte
estructura familiar y una gran presencia del
Estado en la vida diaria de |os ciudadanos, a la
vez que una notable debilidad de asociaciones
intermedias dentro del conjunto de la sociedad
civil. En el mismo sentido, pero poniendo
mayor énfasis en el excesivo individualismo
del espafiol medio, Lawrence Harrison (1992)
ha afirmado que en Espafia existe un «estrecho
radio de confianza y de centralidad en torno a
la familia que excluye a grupos sociales méas
amplios». El retraso con que las sociedades
anonimas se desarrollaron en Espafia y el
menor grado de asociacionismo que sigue dan-
dose en la actualidad frente a otros paises euro-
peos, no parecen, desde esa perspectiva, fend-
menos que deban analizarse a margen de ese
vaor cultural.

3.2.3. Lasredes

En relacion con e factor redes, que en los dlti-
mos afios ha sido objeto de andlisis en numerosas
publicaciones sobre el empresariado, se ha desta-
cado la necesidad de que €l individuo tenga acce-
SO a un sistema de apoyos y contactos, que lo
conecten con una estructura més ancha en el
mundo de los negocios y del trabajo, para que
pueda emerger como empresario. Las redes pue-
den ser de muy diverso tipo: familiares, persona-
les, comerciales, profesionales, de 1+D, tecnold-
gicas, etcetera.

La importancia de las redes para la aparicion
de empresarios se ve reflgjada en la alta presencia
de empresas familiares en algunas economias, o
que pone de manifiesto el papel que juega la
familia como red de apoyo al empresario, y en la
dlta tasa de natalidad empresarial que se acanza
en las llamadas «areas empresariales» 0 en los
«distritos industriales», donde el contacto con
gran parte de los agentes externos con |os que la
empresa necesita relacionarse es, generalmente,
més fécil.

Enlo que se refiere a Espafia, el excesivo peso
de la familia (Guzmén et alia, 1995), junto a la
déhil «confianza mutua, hace que se vea obstacu-
lizada en gran medida el crecimiento empresarial
con laincorporacion de nuevos socios y gestores
externos mas al& del ndcleo familiar.

Por otro lado, la importancia de las «éreas
empresariales» 0 de los «distritos industriales»
para el fomento de |a actividad empresarial radi-
ca, entre otros aspectos, en que en ellos resulta
més fécil la subcontratacion de bienes y servi-
cios, laincorporacion mano de obra cudificada,
el transporte, las relaciones entre productores y
demandantes y, en general, la obtencion de las
llamadas economias de aglomeracion. En Espa-
fia, como en tantos paises europeos, una gran
parte de la produccion industrial se ha venido
organizando en torno a dichos sistemas producti-
vos. Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre
en otras economias mas prosperas, apenas exis-
ten lo que estrictamente se llaman «distritos
industriales», pues resulta frecuente encontrar
areas empresariales en las que observa una pre-
sencia muy elevada de pequefias empresas y
microempresas, con bajo o nulo nivel de integra-
cion vertical y sin apenas conexion productiva
entre si. Como sefiala Juan Joseé Castillo (1995)
se aprecian notables diferencias entre los distin-
tos sistemas de pymes, detectandose en éstos un
hecho que puede ser muy significativo: la exis-
tencia de sistemas de pequefias y medianas
empresas considerablemente alejados de la idea
de «distrito industrial marshalliano», con una
produccion muy dispersay con diferentes barre-
ras de informacion .

Por tanto, aunque el factor redes juega un
importante papel en la emergencia del empresario
espafiol, como refleja el hecho de que la gran
mayoria de los empresarios surjan teniendo ya
agln tipo de relacion con clientes, proveedoresy
otros agentes externos a la empresa (Céceres,
1999), también en este ambito se detectan ciertas
caracteristicas que parecen revelar que no siem-
pre se aprovechan las posibilidades que las redes
ofrecen para e desarrollo de las empresas (inno-
vacion, incorporacion de nuevas tecnologias, rea-
lizacion de proyectos comunes) y € surgimiento
de nuevos empresarios.
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4. Formacion y experiencialaboral

Aunque agunos investigadores han mantenido
que la oferta de capacidad empresarial aumenta
inconfundiblemente con |a escolarizacion adicional
(Schultz, 1985), no dejan de producirse algunas
controversias en torno esatesis. Sin embargo, existe
bastante més acuerdo en torno a idea de que la
importancia de la formacion en € empresario crece
con € nivel de desarrollo econdmico pues, S enlos
primeros momentos en los que se inicio la indus-
tridizacion el nivel educativo pudo ser un factor de
poca relevancia, debido a la escasa complgidad de
|a gestion empresarial, posteriormente su importan-
ciase haido incrementando en lamedidaen quelas
sociedades se iban desarrollando y |as organizacio-
nes empresariales alcanzaban mayor dimension.
Por todo éllo, en los paises que progresan € nivel
de instruccion se ha convertido en un recurso
imprescindible para que la «esfera gerencial» de la
funcion empresaria no limite las posibilidades de
creacion y desarrollo de las unidades productivas.

Algunos de los investigadores que conciben
que la educacion juega un importante papel en la
emergencia empresarial, se han preguntado qué
tipo de formacion es la que mas despierta en e
individuo el desarrollo de las actitudes y compor-
tamientos que se esperan del empresario. En res-
puesta a esa cuestion, se han elaborado diferentes
propuestas metodoldgicas y de contenidos que, a
diferencia de las que contempla la formacion
general o standard, van orientadas a lograr que
los individuos adquieran, ademas, una formacion
especifica, més dificil de formalizar y que esta
estrechamente rel acionada con |as actitudes frente
al riesgo, lainnovacion, la captacion de oportuni-
dades de negocio, etcétera (Gibb, 1994), es decir,
con el desarrollo de la esfera impulsora del
empresario, sin que ello signifique que no se
transmitan también conocimientos que posibiliten
lamejora de la «esfera gerencial».

Junto a los dos tipos de formacion anteriores
cabe sefidar un tercero: la experiencialaboral pre-
viaen un puesto de trabajo por cuenta gena. Dife-
rentes investigaciones han puesto de manifiesto
que la experiencia profesiond, en tanto que per-
mite aprender conocimientos, procedimientos y
comportamientos empresariales desde la practica

diaria en las empresas, constituye un importante
estimulo para que muchos individuos se lancen
hacia la creacion de actividades empresariales
propias (Birley y Westhead, 1992). El hecho de
que con este tipo de aprendizaje se adquieran,
tanto conocimientos formalizables como no for-
malizables, esindicativo de que afecta a desarro-
llo de las esferas «gerencia» e «impulsora» de la
funcion empresarial. De todo lo anterior se deduce
que dentro de éste &rea de influencias en la emer-
genciaempresarial se pueden distinguir tres facto-
res o variables: formacion standard, formacion
especifica para empresarios y experiencia labora
previa

En relacion a Espafia, la formacion especifica
para empresarios, que ha crecido bastante en
otros paises en |as Ultimas décadas, tiene alin muy
poca presencia en la oferta educativa. No obstan-
te, el hecho de que se trate precisamente de un
tipo de formacion bastante reciente en todos los
paises en que se imparte, pone de manifiesto que
la debilidad que histéricamente ha venido presen-
tando el empresariado espafiol no puede ser expli-
cada en base a ese factor.

Mayor importancia puede atribuirse, desde una
perspectiva historica, alaformacion standard. Los
menores niveles educativos que se han dado en
Espafia, frente a otros paises mas prosperos de
Europa, y la decadencia de sus universidades
durante siglos, de la que no empezaraa sair hasta
las reformas del X1X, se han relacionado por dife-
rentes historiadores con €l atraso econémico espa-
fiol. Desde esa perspectiva, la menor oferta de
conocimiento puede haber limitado las posibilida:
des de desarrollo de la esfera gerencial del empre-
sario. Sin embargo, como es sabido, en la actuali-
dad el nivel educativo de la poblacion espaiola se
aproxima considerablemente ala media de los pai-
ses de la UE, por lo que no parece que ese factor
deba representar un obstaculo importante para la
emergencia de un empresariado de calidad. De
hecho, seglin la EPA, ha mejorado sensiblemente
la formacion de los empleadores espafioles en 1os
dltimos quince afios.

Finamente, en lo que se refiere a la experien-
cia laboral previa, hay estudios que muestran que
es un factor de gran importancia para la aparicion
de empresarios (Céceres, 1999). No obstante, dada
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la escasa presencia que historicamente han tenido
en Espafia las grandes empresas y la débil relacion
universidad-ambito empresarial, es probable que
hayan existido mayores limitaciones que en otros
paises para desarrollar experiencias de gestion y
conocimientos empiricos de los sectores, lo cud,
segUn se ha sefidado, pueden constituir un impor-
tante acicate para e desarrollo las esferas geren-
cia e impulsora de la funcion empresarial . Ahi
puede radicar quizés, una de las claves de la esca
sa propension hacia la empresarialidad por parte
de los jovenes universitarios espafiol es.

5. Conclusiones

A partir de las caracteristicas que presentan las
empresas espafiolas se ha tratado de poner de
manifiesto que en & empresariado espafiol se dan
muestras de debilidades que se localizan en lo que
hemos Ilamado esfera impulsora de la funcion
empresarial. A continuacion, se ha seleccionado
un conjunto de variables que diferentes economis-
tas, socidlogos y psicologos han considerado que
son explicativas del fendmeno empresarial y
hemos procedido a su anédlisis para el caso espafiol
agrupandolas en tres bloques: contexto econémi-
co, contexto social y formacion y experiencia
laboral. Dicho andlisis ha permitido apreciar que
los factores econdmicos e institucionales no son
los Unicos que cabe considerar para acercarse a
comprender la emergencia empresarial en Espaiia.
Frente alatesis de que e bao «nivel de oportuni-
dades econdmicas» es el responsable en gran
medida de |a falta de empresarios en Espafia sur-
gen importantes controversias derivadas de la
hipdtesis de que dichas oportunidades existieron
pero no fueron aprovechadas. El andlisis de la
variable «fata de oportunidades de empleo en las
organizaciones existentes», inclina a pensar que
esta variable incide considerablemente en la fuerte
presencia de microempresas en Espaia

Por otro lado, el andlisis sobre las variables del
«contexto social» ha permitido detectar que en
Espafia el menor grado de reconocimiento social
de que disfrutan las actividades empresariales
frente a otras profesiones y la presencia de deter-
minados valores culturales, pueden constituir un
desincentivo para la emergencia empresaria v, en

agunos casos, para e desarrollo de las funciones
de la esferaimpulsora del empresario. Asimismo,
se ha puesto de manifiesto que en las dreas empre-
sariades 0 sistemas productivos locales de nuestro
pais no siempre se articulan |as redes empresaria-
les de modo que puedan explotarse todas las ven-
tgjas que se han atribuido a los distritos industria-
les de cara ala aparicion de nuevos empresarios y
a potenciar sus comportamientos dinamizadores
(innovacion, incorporacion de nuevas tecnol ogias,
puesta en marcha de proyectos comunes, etcétera).

Segun e andlisis sobre | as variables que forman
el bloque «formacion y experiencia laboral» no
parece que en la actualidad dichas variables pue-
dan estar incidiendo negativamente sobre la emer-
gencia empresarid, salvo las consecuencias que a
estos efectos pueda tener |a escasa relacion univer-
sidad-empresa. Los avances que ha experimentado
la educacion en Espafia hacen pensar que los obs-
taculos que en otros tiempos se pudieron presentar
para el desarrollo de la esfera gerencid del empre-
sariado han sido, en gran medida, superados. Final-
mente, algo parecido puede decirse en relacion con
la esfera financiera, que S bien en @ pasado pudo
encontrar importantes dificultades para ser desarro-
llada debido a las limitaciones existentes para obte-
ner financiacion, hoy dia, dada la amplia gama de
mecanismos de financiacion y |as ayudas econdmi-
cas que se ofrecen por diferentes instituciones
publicas, cuenta con muchas més posibilidades.

A tenor de todo lo anterior parece suficiente-
mente claro que el empresariado espafiol sigue
presentando debilidades importantes que se loca:
lizan en gran medida en su esferaimpulsoray que
los factores econdémicos no son suficiente para
explicar estas, por 10 que se hace necesario seguir
profundizando en el conocimiento de las relacio-
nes existentes entre e contexto socia y e fend-
meno empresarial como el camino méas adecuado
pararasgar €l grueso velo que impide ver con cla
ridad |a compleja naturaleza del empresario y sus
determinantes en nuestro pais.
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AVISO PUBLICO

SUB. GRAL. COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS

SOLICITUD DE DEVOLUCION DE FIANZAS
PLAZOS PARA PRESENTACION DE PRUEBAS

Aplicacion a los Certificados concedidos desde el dia 1 de julio de 1995,
salvo que exista reglamento especifico que lo modifique

Plétanos TREINTA DIAS siguientes a la expiracién

Rgto. CE n.° 2362/98

del periodo de validez del Certificado.

Mandioca

SESENTA DIAS siguientes a la expiracion

Rgto. CE n.° 2245/90

del periodo de validez del Certificado. Art. 7

Productos agricolas:

Materias grasas, plantas vivas, productos flo-
ricultura, leche y productos lacteos, carne va-
cuno, semillas, frutas y hortalizas, carne por-
cino, huevos, carne de ave, arroz, azdcar, sec-
tor vitivinicola, cereales, etc.

DOS MESES siguientes a la expiracion del
perfodo de validez del Certificado.

Rgto. CE n.° 1199/95

— En todos los productos el PLAZO MAXIMO para solicitar la resolucion de los expedientes es de VEINTICUATRO MESES desde el dia siguiente a la expira-
cién del Certificado. Transcurrido este plazo no se efectuara la devolucion del importe de la Fianza, aun en el caso de que se presente la correspon-

diente prueba de realizacién de las operaciones.

MINISTERIO DE ECONOMIA
Secretaria General de Comercio Exterior

SUB. GRAL. COMEX. PRODUCTOS
AGROALIMENTARIOS. SERVICIO DE FIANZAS

Solicitudes de devolucion de fianzas constituidas
(Importacion y Exportacion)

La Orden de 26 de febrero de 1986 («BOE, 7 de marzo»), modificada por la
Orden de 27 de julio de 1995, establece que la devolucion de las fianzas se rea-
lizaré por la Secretaria General de Comercio Exterior a solicitud del interesado.

Las solicitudes de devolucién de las fianzas constituidas ante los Servicios
Centrales, deberan dirigirse a la Secretaria General de Comercio Exterior (Servi-
cio de Fianzas, Paseo de la Castellana, 162, planta cuarta, 28071 Madrid).

Las solicitudes de devolucién de las fianzas, constituidas ante las Direcciones
Regionales y Territoriales de Comercio y CATICES, deberan presentarse en la
misma Direccién o CATICE que concedio los correspondientes certificados.

El no solicitar, los interesados, la resolucion de los expedientes de devolucién
de las fianzas con la aportacion de las pruebas, en los plazos establecidos en la
legislacion nacional y comunitaria en vigor, para los diversos productos agrico-
las, dara lugar al oportuno Acuerdo Declarativo de Incumplimiento.

Con el fin de agilizar la resolucion de los expedientes de devolucién de
las fianzas constituidas a disposicién de la Secretaria General de Comercio
Exterior, es recomendable se adjunte a las solicitudes la fotocopia del co-
rrespondiente «Resguardo de depésito o Garantia en Efectivo», o «Res-
guardo de Garantia Otorgada mediante Aval o Seguro de Caucién».

SERVICIO DE FIANZAS

Acuerdo declarativo de incumplimiento
(Fianza constituida en las operaciones
de Importacion y Exportacion)
Ingreso de las liquidaciones

Las cantidades a ingresar en el Tesoro Publico-Recursos Eventuales,
como consecuencia de los expedientes de Acuerdo Declarativo de Incum-
plimiento de Resguardos de Garantias Otorgadas por Terceros, pueden
hacerse efectivas por la EMPRESA TITULAR DE LOS CERTIFICADOS.

— En MADRID:

MINISTERIO DE ECONOMIA

DIREC. GRAL. DEL TESOROQ Y POLITICA FINANCIERA
Paseo del Prado, 4

28071 MADRID

— En PROVINCIAS:

INTERVENCION DE HACIENDA de la localidad en que resida la Entidad
Delegada que constituyd la Garantia Otorgada por Terceros (Aval o Certi-
ficado de Seguro de Caucion).

Realizado el ingreso y expedida la CARTA DE PAGO, esta CARTA DE
PAGO original debera remitirse a:

MINISTERIO DE ECONOMIA

SERVICIO DE FIANZAS

P.° Castellana, 162, Pl. 4.2
28071 MADRID

MINISTERIO DE ECONOMIA
Secretaria General de Comercio Exterior

SUB. GRAL. COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS
SERVICIO DE FIANZAS

Paseo de la Castellana, 162, cuarta planta, 28071 Madrid
Teléfonos: (91) 349 38 67 y 349 39 13




