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La economia de la emigracion

El articulo comienza describiendo la importancia creciente de los movimientos migrato-
rios en la actualidad. En primer lugar se realiza un repaso de las principales razones que
subyacen a estos desplazamientos humanos a través de las fronteras, tanto econémicas como
extraecondmicas. Posteriormente, se lleva a cabo una breve descripcion de la cualificacion
profesional del emigrantey del problema de la «fuga de cerebros». Por Gltimo, se enumeran
los principal es efectos macroecondmicos tanto sobre el pais de origen como sobre e pais de

destino de la emigracion.

Palabras clave: emigrantes, inmigrantes, oportunidades de empleo, migraciones, politica
migratoria, refugiados, integracion social, calificacion profesional, envejecimiento de la

poblacion.
Clasificacion JEL: J61.

1. Introduccion

Desde 1997 se viene produciendo un aumento
de lainmigracion en la mayor parte de los paises
de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE). Aungue las nor-
mas legales tienden a dificultar la entrada, en casi
todos | os paises receptores la poblacion extranjera
0 inmigrante sigue creciendo, asi como &l numero
de nacionalidades representadas. Dos gemplos de
esta tendencia son Gran Bretafia y Francia. En
Gran Bretafia, € nimero de inmigrantes anuales
ha pasado de representar 3,2 por 100 de la pobla
cion en 1988 a ser de un 4 por 100 en 2000. En
Espafia se ha pasado de un 0,9 aun 2 por 100 y
en Portugal del 1 a 1,8 por 100. EE UU (el 10
por 100 de la poblacion total son inmigrantes) y
Alemania (9 por 100) siguen siendo los paises
que reciben méas inmigracion (suponen casi €l 60
por 100 del total de poblacion inmigrante), aun-
que en términos relativos el primero es Austraia
(23,5 por 100) y Suiza (19 por 100). En un segun-

* Catedrético de Economia Aplicada Universidad San Pablo-
CEU. Director del Areade Economiadel Instituto de Empresa.

do grupo de paises receptores figuran Japon
(274.800 inmigrantes), Reino Unido (236.900) y
Canada (261.000). Entre los trabajadores inmi-
grantes, los que encuentran menos dificultades
para entrar son los altamente cualificados y los
temporeros. EEUU sigue siendo un gran receptor
de inmigrantes cualificados a los que la ley de
inmigracion da preferencia. También muestran
una tendencia ascendente en este campo Japon,
Inglaterray Austraia

La Ilegada de los inmigrantes también se esta
reflejando en € indice de natalidad. La parte de
los nacimientos de extranjeros en €l total de naci-
mientos es el 13 por 100 en Suecia, € 13,2 por
100 en Alemania, el 12,8 por 100 en el Reino
Unido, e 9,6 por 100 en Francia, € 6,1 por 100
en Holanda; caso aparte son los de Suiza (22 por
100) y Luxemburgo (37 por 100), en donde se
encuentran muchos trabajadores de instituciones
europeas. Excepto en Bélgicay Japdn, el porcen-
taje de nacimientos de extranjeros respecto al
total de nacimientos es superior a la proporcion
de extranjeros en la poblacion total.

En casi todos los paises de la OCDE & mayor

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2720
DEL 18 DE FEBRERO AL 3 DE MARZO DE 2002

-

V- 4

COLABORACIONES

37



COLABORACIONES

38

- #BlCEe

numero de inmigrantes se debe a la reagrupacion
familiar (familiares que acompafian al trabajador
0 Se retnen luego con €), sobre todo en Canada,
Francia, EEUU y Suecia. La inmigracion debida
a peticiones de asilo es minoritaria, aunque tam-
hién se ha incrementado en la mayoria de |os pai-
ses. Durante los afios 90, Alemania, Reino Unido
y EEUU son los que recibieron més peticiones de
asilo en numeros absolutos; en proporcion del
conjunto de poblacion extranjera, Holanda, Sue-
ciay Suiza son los paises a los que se dirigieron
més peticiones de asilo.

Algunos paises europeos de la OCDE (como
Alemaniay Austria) reciben sobre todo inmigran-
tes de paises de Europa centra y oriental y de la
ex-URSS; en otros, como Italia, Portuga y Espa-
fia, aumenta la inmigracion procedente de Africa
y América Latina. En Australia, Canaday Estados
Unidos crece la parte relativa de los inmigrantes
asidticos. Pero las recientes crisis financieras de
agunos paises de Asia no han provocado flujos
importantes de inmigracion hacia los paises de la
OCDE, aunque si han aumentado |os trabajadores
extranjeros en situacion irregular en paises asiéti-
Cos.

2. Tiposdeemigracion

Desde que el hombre existe se han producido
movimientos migratorios de diversos tipos. Hace
miles de afios las primeras migraciones humanas
vinieron determinadas por la necesidad de encon-
trar alimentos o tierras fértiles, o0 motivadas por
los desastres naturales. En la actualidad, los
movimientos internacionales de mano de obra se
dirigen fundamentalmente a buscar un puesto de
trabajo en los paises desarrollados (o en los pro-
ductores de petrdleo). Asi, por gemplo, América
Latina, que tradicionalmente recibié una impor-
tante inmigracion neta procedente sobre todo de
Europa Meridional, se ha convertido desde 1960
en zona de emigracion neta.

¢Cuéles son las causas de estos desplazamien-
tos humanos a traves de las fronteras? Para res-
ponder a esta cuestion se han formulado varias
explicaciones. En principio parece que los moti-
vos mas importantes han sido y son de carécter
econdémico. Sin embargo, existen otras causas

—no tanto econdmicas— como, por gemplo, los
movimientos de exploradores aventureros, la fata
de libertad politica, |as deportaciones, las guerras,
etcétera, que también explican los trasvases conti-
nuos de trabajadores en e ambito internacional.

Causas extraeconémicas

Una primera razon podria encontrarse en las
dificultades de una comunidad humana para
poner en practica su religion en un determinado
pais. Es el caso, por gjemplo, del medio millén de
presbiterianos del Ulster que durante el siglo
XVIIl emigraron a Estados Unidos. En esta
misma linea de motivaciones religiosas —junto a
otras de caracter politico— puede situarse la emi-
gracion originada por la particion, en 1947, de la
India britanica en dos paises: Indiay Pakistan
(posteriormente subdividido, a su vez, en Pakistan
y Bangla Desh); como consecuencia de esta divi-
sion, 18 millones de personas se vieron obligadas
a cambiar de hogar. En la guerra de independen-
cia de Checheniala religion es un punto clave en
el conflicto, que ya ha causado miles de muertes
y €l éxodo de unas 170.000 personas.

Otro caso histdrico, en €l que concurrieron
varios motivos, fue la emigracion ocurrida en
Irlanda en 1845: coincidiendo con una gran ham-
bre (a causa de una desastrosa cosecha de pata-
tas), los terratenientes expulsaron a muchos cam-
pesinos de las tierras en que éstos trabgjaban, una
gran parte de ellos emigraron a EEUU y aAustra-
lia. La hambruna que padece Corea del Norte
desde 1995 ha generado un desplazamiento de
miles de desnutridos a la vecina China.

Dentro de este panorama internacional actua,
la cuestion de los refugiados es una de las mas
graves ya que provoca violaciones masivas de l0s
derechos humanos. A causa de los conflictos, €
mundo tenia en € afio 2000, 12 millones de refu-
giados y cinco millones de desplazados internos.
La situacion actua de los albano-kosovares, che-
chenos o afganos esparcidos por otros paises
recuerda la situacion en que malviven, en algunos
casos desde hace més de veinte afios, millones de
palestinos, sierraleoneses o ruandeses, entre otros.
¢Qué es un refugiado? Refugiado es toda persona
que debido a fundados temores de ser perseguida
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por motivos de raza, religion, nacionalidad, perte-
nencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacio-
nalidad. También son refugiados grupos enteros
de personas gue huyen de un pais por una combi-
nacion de persecucion, conflicto y violacion
masiva de los derechos humanos. Esto supone,
pues, que atiende més a las condiciones objetivas
del pais de origen que ala demanda individual de
cada solicitante y a su caso concreto (1).

Movimientos econdmicos. libresy forzados

Junto a las razones no econdémicas, existen
también factores de caracter econémico que han
sido € origen de movimientos internacionales de
mano de obra. Estos movimientos pueden ser for-
20s0s 0 voluntarios. Uno de |os principales movi-
mientos forzosos de mano de obra fue el tréfico
de esclavos africanos. Se estima que entre 1619 y
1776 unos 3,5 millones de esclavos procedentes
de Africa cruzaron e Atlantico con rumbo a las
Indias Occidentales. Ello se debid a que € tabaco
de Virginia, el arroz de Carolina del Sury las
plantaciones de cafia de azlcar y de algodon
demandaban crecientes cantidades de mano de
obra.

Los primeros movimientos libres interconti-
nentales se dieron durante los siglos XVII y
XVIII: arededor de 2 millones de personas (casi
todos hombres) procedentes de Europa (Espafia,
Alemaniay las Idas Britanicas, sobre todo) fue-
ron a colonizar el Nuevo Mundo. Sin embargo,
fue en el siglo XIX cuando se produjeron las
grandes migraciones masivas de Europa a Améri-
ca de carécter voluntario. Se calcula que entre
1840y 1930 salieron del vigjo continente unos 52

(1) A partir delal GuerraMundial, la cuestion de los refugia-
dos y desplazados se convirti6 en un problema internacional. Asf,
en 1921 la Sociedad de Naciones nombré un Alto Comisionado
para los Refugiados. En € periodo de entreguerras, los conflictos
causantes de grandes desplazamientos humanos no cesaron, y asf,
hubo que atender, entre otros, a turcos, griegos, armenios, asirios,
republicanos espafioles y judios centroeuropeos que ya sufrian los
efectos del nazismo. Pero seria después de la Il Guerra Mundial
cuando la comunidad internacional, personificada en las nuevas
Naciones Unidas, tomd realmente cartas en el asunto establecien-
do obligaciones paralos Estados, en un intento de paliar las graves
consecuencias derivadas de |as grandes ol eadas de refugiados pro-
vocadas por la guerra. Las Naciones Unidas crearon en 1950 la
Oficinadel ACNUR.

millones de personas, la mayoria de las cuaes se
dirigieron a Estados Unidos en busca de trabgjo.

Muchos estudiosos prefieren omitir las migra-
ciones forzosas en e andisis de la transferencia
internacional de mano de obra. Este es el caso de
las Naciones Unidas, que se refiere alas «emigra:
ciones no impuestas, que congtituyen la mayoria
de los movimientos migratorios en tiempos nor-
males, y que se hallan estrechamente relacionadas
con factores econdmicos y sociaes... Especifica-
mente, la «migracion» excluye los traslados de
poblaciones..., las deportaciones, los movimien-
tos de refugiados y 1os movimientos de «personas
desplazadas».

3. Principalesvariables en las decisiones
deemigrar

En genera, las personas que deciden abando-
nar su pais para buscar trabajo en otro lo hacen
porque tienen |a esperanza de mejorar sus ingre-
S0s economicos en e pais de destino. La diferen-
cia entre los ingresos en €l pais de origen y los
ingresos esperados en el destino se puede medir
comparando la diferencia de renta per capita en
ambos paises, haciendo abstraccion de las dispa
ridades en la distribucion de la renta en cada pais.
En el caso de la emigracion hacia los paises del
G-7, larenta anua por habitante de los paises de
origen estaba, en e afio 2000, por debajo de la
mitad de la renta del pais de acogida. En € caso
de Estados Unidos, que tiene la renta per capita
més alta del mundo (en términos de paridad de
poder adquisitivo) y donde los flujos migratorios
provienen sobre todo de paises con bagja renta, €
PIB por habitante de |os paises de origen era solo
un 22 por 100 del de Estados Unidos.

Un segundo factor —relacionado con e ante-
rior— es la posibilidad de encontrar en el extran-
j€ero un puesto de trabajo. Después del alza de los
precios de los crudos a finales de 1973 comenzd
una fuerte emigracion hacia los paises arabes pro-
ductores de petroleo, que solo para el afio 1975 se
cifraba en un millén y medio de trabajadores.
Desde entonces las fuertes inversiones que se rea-
lizaron en esos paises exigieron mucha mano de
obra, cualificada o no. Puede ser que el emigrante
potencia considere que no va encontrar de inme-
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diato un trabajo adecuado a su cudlificacion pro-
fesional en el pais de destino, y sin embargo se
decida a emigrar, sacrificando temporalmente un
cierto nivel de vida para recuperarlo en € futuro.
La obtencidn de mayores ingresos futuros es, en
tal caso, e factor que le animaatrasadarse.

Otra variable que interviene también en la
decision es la distancia. La tendencia a emigrar
estd en relacion inversa con la distancia entre el
pais de procedencia y €l pais receptor. No cabe
duda de que un trabajador de Togo, en igualdad
de condiciones, preferird desplazarse a un pais
vecino, como Ghana, en vez de trasladarse a la
Replblica Sudafricana, que se encuentra a miles
de kilometros de distancia. Un marroqui prefiere
Esparia que Dinamarca.

El conocer o hablar & mismo idioma, la afini-
dad cultural, o la existencia de parientes o cono-
cidos en € lugar de destino son variables impor-
tantes, que también intervienen en la decision de
buscar trabajo en otros paises. Asi, por eemplo el
coste psicol6gico de vivir en otro pais de lenguay
de cultura diferentes es una barrera para la emi-
gracion. Sin embargo, estos costes son atempera:
dos por la presencia en €l pais de acogida de
redes de inmigrantes ya instalados. Este factor
influye fuertemente en la eleccion del pais de des-
tino, de ahi que los movimientos migratorios
exteriores de Portugal y Espafia en el periodo
1900-1960 se dirigieron fundamentalmente a
América Latina; en ese periodo, 4 millones de
espafioles y portugueses cruzaron el Atlantico,
obteniendo una acogida especia mente solidaria
en |os paises iberoamericanos que les recibieron.

Por Ultimo, resulta también importante la poli-
tica de los paises receptores con respecto a los
inmigrantes. Hay paises que no solo no favore-
cen, sino que impiden la entrada de mano de obra
extranjera. En cambio, otros siguen una estrategia
de permitir una entrada constante y més abundan-
te de mano de obra extranjera. Lalegidacion vaa
depender, en buena medida de la necesidad de
mano de obra en los paises de destino. Asi, desde
la mitad de los afios 50 y hasta comienzos de los
70, paises como Estados Unidos, Alemania, Aus-
tralia, Franciay el Reino Unido favorecieron acti-
vamente la inmigracion porque habia escasez de
mano de obra. Este factor perdi6 importancia des-

pués del primer shock petrolero de 1973, con la
extension del paro. Desde hace agunos afios, 10s
paises de acogida demandan més bien trabgjado-
res cualificados, que escasean en determinados
sectores. Paises como Canaday Australia, que tie-
nen unatradicion de inmigracion selectiva favore-
cen més la inmigracion de trabajadores cudifica-
dos. Se buscan, en definitiva, politicas de
inmigracion que beneficien més a pais receptor
que a pais de origen de la emigracion.

La relevancia politica de estas cuestiones es
evidente. Por gjemplo, los inmigrantes que tienen
altos niveles de productividad y que se adaptan
répidamente alas condiciones del mercado de tra-
bajo en el pais receptor, pueden contribuir de
forma significativa a crecimiento econémico.
Estos inmigrantes compensan sobradamente los
gastos que generan en asistencia social. Por el
contrario, s 10s inmigrantes carecen de las capa-
cidades que los empleadores demandan y encuen-
tran dificil la adaptacion, la inmigracion puede
incrementar significativamente |os costes asocia
dos con los programas sociales, a la vez que
aumentan las diferencias salariales que ya existi-
an en el pais receptor.

4. Emigracionestemporalesy
permanentes

En épocas todavia no muy lejanas, los emi-
grantes cruzaron océanos para trabajar en otros
paises con laidea de instalarse definitivamente en
ellosy no volver asu pais de origen. Se trataba de
traslados de caracter permanente de mano de
obra, como fueron las migraciones realizadas por
las masas europeas d continente americano en 1os
ultimos siglos, o las de los trabajadores que colo-
nizaron Australia. Sin embargo, desde mediados
del siglo XX las transferencias internacionales de
mano de obra han tenido como caracteristica
comun la de ser temporales, aunque con més de
un afio de permanencia en el pais de destino (en
esto se distinguen de los trabagjadores «tempore-
ros»).

Los emigrantes temporales buscan un trabajo
que les permita aumentar sus ingresos para desti-
narlos en buena parte d ahorro, de modo que asu
regreso a pais de origen puedan vivir en una
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Situacion mas desahogada, instalando un negocio,
comprando maquinaria para trabajar la tierra o
mejorando la vivienda familiar. Sin embargo, este
fendmeno de trasvase de mano de obra por solo
un espacio limitado de tiempo (se calcula una
media de 6 afios) no es un fenémeno nuevo.
Desde comienzos del siglo XX, paises como
Mali, Togo o Alto Volta han sido proveedores de
mano de obra temporal alas regiones costeras de
Africa Occidental, como Ghanay Costa de Mar-
fil. También las minas sudafricanas han absorbi-
do, durante todo el siglo pasado, mano de obra de
las mismas caracteristicas, procedentes de Lesot-
ho, Mozambique y Botswana.

5. Lacualificacion profesional
del emigrante

La transferencia internacional de mano de
obra no es homogénea. Existen importantes dife-
rencias en el nivel de cualificacion o capacitacion
de lamano de obra. Por |o general, |os trabajado-
res que tienden a emigrar son los no cualificados,
los parados y los subempleados. Este es el caso
de los africanos no cualificados que emigran bus-
cando un trabgjo en las minas de Sudéfrica o en
Costa de Marfil como agricultores o los ecuato-
rianos y dominicanos que van a Espafia a trabajar
en el servicio doméstico, en la agricultura o la
construccion. Tampoco tienen cualificacion pro-
fesiona |a mayoria de los 4 millones de mexica-
nos que han entrado ilegalmente en Estados Uni-
dos y estan trabajando en este pais en labores
agricolas 0 domésticas.

Sin embargo, es preciso mencionar € progre-
sivo aumento del numero de emigrados que,
desde el punto de vista de la formacion profesio-
nal, podrian clasificarse como semicudlificados.
Es el caso de los griegos, turcos, portugueses y
espafioles que durante las Ultimas décadas han
obtenido puestos de trabgjo en Francia, Alemania,
Suizay Holanda.

Hay, ademés, una corriente de mano de obra
cudificada, con unos conocimientos especificos,
que proviene de paises desarrollados o en vias de
desarrollo y se dirige hacia zonas donde se dan
condiciones econdmicas muy buenas para ella. Es
el caso, por elemplo, de la emigracion de técnicos

altamente cualificados hacia los paises arabes
exportadores de petrdleo. Este tipo de mano de
obra es necesario para poner en préctica los ambi-
ciosos planes de desarrollo econémico que se han
propuesto esos paises, con importante diversifica:
cion de sectores econdmicos.

Antes se ha dicho que la emigracion puede
desempefiar el papel de capacitar a los trabgjado-
res no cuaificados para su posterior insercion en
el aparato productivo del pais de origen. Sin
embargo, cuando se trata de trabajadores altamen-
te cualificados, que en su pais de origen tenian
una ocupacion gue no puede ser facilmente reem-
plazable, la emigracion provoca estrangulamien-
tos en la dotacion de recursos humanos en el sec-
tor o industria en la que trabajan los emigrados,
con riesgo de que disminuya la produccion y, por
tanto, aumente el desempleo.

6. Lafugadecerebros

La fuga de cerebros comenzo con la descolo-
nizacion. Las ex colonias, convertidas en paises
en desarrollo (PED), necesitaban gente bien pre-
parada, pero no disponian de medios para pro-
porcionar formacion cientificay profesiona ele-
vada a quienes podrian dirigir el pais politica,
econdmicay empresarialmente. Por tanto, envia-
ban a estudiar a extranjero a sus ciudadanos mas
capacitados que no volvian. En los Ultimos tiem-
pos se han producido fenomenos que han cam-
biado notablemente el panorama de la fuga de
cerebros. Primero, algunos PED han experimen-
tado avances educativos. Varias naciones asiati-
cas son ya capaces de formar a sus propios talen-
tos en cienciay tecnologia; sin embargo parte de
los «cerebros» siguen «fugandose» ya que les
faltan suficientes oportunidades de empleo.
Segundo, casi todos los paises del mundo sufren
carestia de persona cualificado en importantes
sectores tecnoldgicos, y se tienen que disputar
los talentos de los PED. Por eso la demanda de
personal con conocimientos en la tecnologia de
la informacion y las comunicaciones va en
aumento. Tercero, la globalizacion esta haciendo
que los cientificos mas capacitados y otros profe-
sionales adquieran mayor movilidad en todo el
mundo. Cuarto, ya no es imprescindible que el
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cerebro se marche: con el teletrabagjo se puede
trabgjar para Occidente desde casa; a la vez que
muchas multinacionales se instalan en los PED,
lo que crea oportunidades de trabajo para e tra-
bajo de los talentos (2). Gracias a Internet, ocho
millones de personas estan creando software en
India, 1o que supone 8.000 millones de ddlares
anuales en exportaciones indias con clientes en
todas las partes del mundo (3).

Sin embargo, la fuga de cerebros sigue exis-
tiendo. Asi, una proporcion cada vez mayor de los
inmigrantes que entran legalmente en EEUU son
especidistas cualificados. Las cifras de entradas
de «trabajadores con competencias excepciona-
les» crecen conforme pasan |os anos (4). Este
cambio ha sido posible gracias a la Ley de Inmi-
gracion de 1990, que triplico casi la cuota de tra-
bajadores cudlificados autorizados a entrar S un
empleador |es avala. Buena parte de ellos son los
llamados hightech braceros, especiaistas en pro-
gramacion informética, para l0s que existe una
cuota de 65.000 trabgadores anuales. Hay quien
dice que estos trabagjadores, procedentes de paises
como India, China o Filipinas, son explotados a
igual que lamano de obra no cualificada. Pues no
Son tanto personas con competencias excepciona:
les como técnicos que trabajan por menos sueldo
que los nacionales del mismo nivel. Aunque
entran con un visado temporal, pueden estar hasta
seis afos, y para muchos es e primer paso para
conseguir el status de residente y después la ciu-
dadania. Entre los otros paises que atraen a méas
inmigrantes cualificados destacan Canada y el
Reino Unido.

De esta forma, las inversiones en educacion
que efectuan los paises en desarrollo benefician a
las economias de los paises industrializados.
Muchas personas con ato nivel de educacion
emigran a extranjero, aun cuando su pais de ori-
gen tal vez haya efectuado grandes inversiones en

(2) Asi, ahora que gran parte de los microchips se fabrican en
Taiwan e India por informéticos indios, sin salir de su pais, hacen
programas para empresas occidentales, ya no se trata de un simple
éxodo: se esta creando un mercado mundial de cerebros.

(3) PNUD. «Informe sobre el Desarrollo Humano». 2001.

(4) Por eso se hadicho que lafamosa inscripcion grabada alos
pies de la Estatua de la Libertad: «Dadme a vuestras masas cansa
das, pobres y oprimidas que suspiran por respirar la libertad...»,
deberia cambiarse por otra que dijera «dadme a vuestra gente edu-
cada...».

crear una fuerza laboral educada (5). Pero este
éxodo de profesionales: suele generar una diéspo-
ra que puede proporcionar a pais de origen valio-
sas redes en materia de finanzas, contactos
empresarialesy transferencia de especialistas.

Por otro lado, el nuevo mercado de talentos es
mundial: se ha extendido a Asia y, en menor
medida, a los paises ex comunistas de Europa, a
los latinoamericanos y a Africa (6). Ademas, es
un mercado con centro en Estados Unidos; los
otros importadores de cerebros pueden poco fren-
te a la potente «aspiradora» norteamericana. Los
datos disponibles permiten hacerse unaidea de la
magnitud actual del éxodo: Jamaica con el 77 por
100 de sus talentos expatriados €s un caso singu-
lar: un pais muy pobre que mantiene estrechos
lazos con Gran Bretafia y Estados Unidos. Por su
parte, también Ghana tiene una tasa elevada (26
por 100). Los PED asidticos estan en un rango
que va desde el 3 por 100 (India, China) a 15 por
100 (Corea del Sur); en medio aparece Filipinas
(10 por 100). Iran tiene el 25 por 100 de sus gra-
duados en €l extranjero. Corea del Sur, que en los
afios 80 consiguid traer de vuelta a casa a dos ter-
cios de los cientificos doctorados en Estados Uni-
dos tiene ahora miles de graduados en paro, de
modo que en ¢ afio 2000 unos 15.000 se sacaron
el pasaporte, un 21 por 100 més que en 1999. De
la India salieron 43.000 informaticos en 1999, y
50.000 €l afio siguiente.

7. Efectos macroeconomicos
Sobre €l pais de origen dela emigracion

La transferencia internacional de mano de
obra puede beneficiar o perjudicar a la economia
de un pais. Las ventgjas de la emigracion sobre
todo si es temporal para el pais de origen son:

(5) Por gjemplo, en el afio 2000, 100.000 profesionales indios
han recibido visados emitidos por Estados Unidos y muchos
argentinos altamente cualificados huyen de su pais por causa de la
crisis econémicay encuentran ubicacion en Italiay Espafia.

(6) Los jovenes indios o chinos que cursan e doctorado en
universidades estadounidenses, o |os profesional es extranjeros que
pueblan Slicon Valley, son muestras del éxodo de cerebros que
desangra a sus paises de origen. Muchos vuelven para poner en
marcha sus proyectos, 0 montan en |os paises de destino empresas
que hacen negocios con la patria. Las empresas occidentales cazan
talentos en medio mundo. Informéticos de India o Rusiatrabgjan a
distancia paramultinacionales.
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provee de un empleo (0 de un mejor empleo) a la
mano de obra nacional y alivia las presiones del
desempleo interno; el emigrante puede enviar
parte de sus ingresos en forma de remesas de
divisas, lo que le permite mejorar el nivel de vida
de su familiay € nivel de rentadel pais; lainver-
sidn en capital humano efectuada por el pais natal
no se pierde, Sin0 que Se recupera con creces
cuando el trabajador regresa con una mejor cua-
lificacion profesional, como consecuencia del tra-
bajo realizado en el extranjero y, por ultimo, el
tiempo que pasa trabajando en el exterior supone
un ahorro para € pais, en forma de menores gas-
tos sociales y, en su caso, de subsidios a desem-
pleo. A continuacion se analizan cada uno de
estos factores.

Aunque uno de los principales temores de la
emigracion es que el pais de origen pierda a sus
trabajadores més cualificados («fuga de cere-
bros»), y que su desarrollo econdmico se resienta,
sin embargo, en la medida en que un porcentaje
significativo de los emigrantes vuelvan algin dia,
la emigracion puede favorecer el desarrollo eco-
némico, gracias a la formacion y experiencia
adquirida en el extranjero. Se sabe poco sobre
cuantos inmigrantes retornan a sus paises de ori-
gen, aunque en Estados Unidos se ha estimado en
un 25 por 100. Ademas, la emigracion de mano
de obra disminuye los indices de paro y, en con-
secuencia, las tensiones sociales.

Otro beneficio para €l pais de origen de los
emigrantes es €l efecto positivo sobre la balanza
de pagos. Ya se ha visto que en la emigracion per-
manente |as relaciones econdmicas entre el emi-
grante y su pais natal quedan rotas, en buena
medida. Sin embargo, en la emigracion temporal
la situacion es distinta, pues € pais recibe reme-
sas de divisas que los trabgjadores en € extranje-
ro envian a sus familiares; estos envios afectan
positivamente a la macroeconomia del pais de
origen. Efectivamente, los fondos enviados por
los inmigrantes a sus familiares constituyen una
importante fuente de divisas para los paises de
origen. En un estudio reciente sobre 20 paises de
emigracion, las remesas de emigrantes equivalian,
en 1998, a una media del 12,1 por 100 de las
exportaciones de hienes y servicios, porcentaje
que en paises como la India, Egipto o Marruecos

superaba el 20 por 100. En total, alcanzaban
41.000 millones de ddlares, cifra proxima ala de
la ayuda publica a desarrollo concedida por los
paises de laOCDE.

Sin embargo, las autoridades del Fondo
Monetario Internacional insisten, desde hace
afos, en que las remesas de divisas de los emi-
grantes deben canalizarse hacia las inversiones
productivas y no hacia el consumo, s se quiere
obtener un crecimiento economico sostenido y
con equilibrio futuro en la balanza de pagos.
Efectivamente, s los ingresos por transferencias
de emigrantes se encauzan hacia el consumo,
puede provocar una inflacion de demanda que
aumente las importaciones, de modo que no se
logre ni el crecimiento econdmico (falta de inver-
siones productivas) ni € equilibrio de la balanza
de pagos. En cambio, si el ahorro de los emigran-
tes se encauza hacia la inversion productiva, se
incrementara la produccion y aumentara favora:
blemente el empleo.

Como suelen ser precisamente los paises
exportadores de mano de obra |os que experimen-
tan crecimientos importantes en sus economias,
con grandes necesidades de importacion de tecno-
logia, maquinariay energia, la entrada de divisas
procedente de la mano de obra en € exterior ali-
via los efectos adversos que estan sufriendo en
sus balanzas de pagos. Por gemplo, las remesas
de los emigrantes ecuatorianos (1.300 millones de
ddlares, en e afio 2000) es e segundo rubro de
ingresos de su balanza de pagos, después del
petrdleo. Es también el caso de Filipinas: desde
los afios setenta la emigracion filipina ha sido
constante, como consecuencia cerca del 10 por
100 de la poblacion, unos 7,5 millones de filipi-
nos, viven fuera de su paisy 10s beneficios econd-
micos son evidentes. los fondos que los emigran-
tes envian a sus hogares son de 6.000 millones de
dolares a afio lo que, sin duda, ha servido para
que €l pais pudiera superar etapas de recesion y
para que muchas familias hayan podido sdir ade-
lante. Si se mide por el dinero que envian a casa,
los emigrantes filipinos son la segunda fuente de
divisas, después de la electronica. Hay, sin
embargo, coste sociales también muy elevados:
familias separadas, hijos «huérfanos» de padres
que trabajan en el extranjero, y la ya sefialada
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fuga de talentos (los filipinos bien formados que
nuncavolverdn) (7).

Sobre € pais de destino dela migracion

En primer lugar la inmigracion, crea una
demanda de bienes y servicios producidos en €
pais, lo que tiene una incidencia favorable en la
creacion de empleo. En segundo lugar, los inmi-
grantes —especialmente en la Union Europea-,
por su mayor flexibilidad, compensan en parte la
falta de movilidad geogréfica o funcional de la
poblacion autéctona.

Si se considera la economia en su conjunto, es
més dificil determinar si la inmigracion se tradu-
ce en beneficios 0 en costes netos. Los estudios
de algunos autores Ilegan a la conclusion de que
hay una ventaja neta para |la poblacion autdctona.
Sin embargo, ese beneficio no afecta a todos por
igual, y algunos grupos —por gemplo, aquellos
cuyos trabajos puedan ser asumidos por inmi-
grantes— pueden salir perdiendo. Sin embargo,
los estudios empiricos disponibles realizados en
Estados Unidos no prueban que la inmigracion
haya provocado un aumento del paro en el pais de
acogida. En Europa, |0s resultados son menos
concluyentes, y algunos estudios indican un débil
efecto negativo de la inmigracion sobre el
empleo. En cualquier caso, laincidencia de estos
efectos es escasa. La tasa de paro tiende a ser
mucho més alta entre los inmigrantes que entre la
poblacion autéctona, en particular en los paises
de laUnion Europea. Pero a medida que los inmi-
grantes aprenden la lengua, se familiarizan con

(7) Estos costes socides van més alay algunos acaban tenien-
do repercusiones econdmicas. Seglin muestran las estadisticas, no
€s raro que emigrantes con formacion superior trabajen en e ser-
vicio doméstico o en fébricas. En muchos paises las condiciones
laborales son dificiles y se ve alos filipinos como una mano de
obra f&cil de explotar, lo cua es bastante frecuente. Otro aspecto
de la emigracion que frecuentemente se olvida es que la existencia
de mejores sdlarios fuera de Filipinas ha hecho que no haya sufi-
cientes personas dispuestas a trabgjar en €l campo con lo que €
pais tiene que importar azlcar y arroz. En €l otro extremo, se
observa que €l fendmeno de la emigracion ha despojado a pais de
sus mejores cerebros que acaban instalandose con sus familias
fuera. La emigracion tiene también otras consecuencias més posi-
tivas. No hay duda alguna que el desarrollo de muchos pueblosy
ciudades de Filipinas esté en deuda con los emigrantes, cuyo dine-
ro, enviado a sus familias, sirve para incrementar € consumo que
mantiene en pie tiendas, centros comerciales y muchos otros servi-
Cios.

los mecanismos del mercado de trabajo y mejoran
sus competencias, la tasa de paro de los extranje-
ros se reduce y se aproxima a la de los naciona
les. Al mismo tiempo, los salarios de los inmi-
grantes y los de los autdctonos tienden a
converger.

Un aumento del flujo de inmigrantes tendria
un efecto inmediato sobre los efectivos de la
poblacion activa, pues la edad media de los nue-
vos inmigrantes esté en torno alos 30 afios, frente
a 36 afos en e conjunto de la poblacion de los
paises de la OCDE. En un informe reciente, la
Division de Poblacion de la ONU ha estimado el
nivel de inmigracion requerido para mantener
constante el actual ratio de dependencia (relacion
entre los mayores de 65 afios y la poblacion en
edad activa) en los paises de la OCDE. En todos
los casos, esto exigiria aumentos enormes del
numero de inmigrantes. Aun suponiendo que los
paises con poblacion envejecida pudieran atraer
tal nimero de inmigrantes, no es fé&cil que fueran
capaces de gjustar la politica de inmigracion a
estos objetivos demogréficos. Hay que ser redis-
tas y reconocer que si bien el crecimiento de la
inmigracion puede limitar el impacto negativo del
envejecimiento de la poblacion sobre € nivel de
vida y las finanzas publicas, por si sola la inmi-
gracion no puede resolver estos problemas.

Para solventar €l envejecimiento de la pobla-
cion la UE necesitara 159 millones de inmigrantes
hasta 2025. La ONU ha destacado que los paises
desarrollados necesitaran inmigrantes para mante-
ner la actividad laboral. Seglin sus datos, anticipo
de un informe que saldra ala luz en e transcurso
de este mes de marzo con € titulo «Migraciones
de sustitucion: una solucion para los paises con
poblaciones en declive», la Unidn Europea (UE)
tendra que admitir 159 millones de inmigrantes
hasta el afio 2025 s quiere compensar € descenso
de la natalidad y contar con la poblacion activa
necesaria para mantener € nivel deviday afrontar
los gastos sociales que generardn |os jubilados.

Lainmigracion ya aportaala UE mas habitan-
tes nuevos que la natalidad. Segin datos publica-
dos por Eurostat, en 1999 la poblacion de la UE
crecid en cerca de un mill6n de habitantes (+0,26
por 100), hasta acanzar 376,4 millones; casi tres
cuartas partes del aumento se debieron ala inmi-
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gracion. De hecho, en 1999 |a UE registro € cre-
cimiento natural més bajo desde la Il Guerra
Mundial: tan solo 266.000 nacimientos méas que
defunciones. En cambio, el saldo migratorio,
positivo, fue de 717.000 personas, muy superior
a de 1998. Dentro de la UE, es notable e caso de
Espafia. Por tener |a tasa de fecundidad mas baja
de la UE y quiza del mundo (1,07 hijos por
mujer), necesitara acoger 12 millones de inmi-
grantes de aqui a afio 2050, es decir, una media
de 240.000 inmigrantes por afio, y en la actuali-
dad €l cupo establecido es de 30.000. En estos
momentos, en Europa, lamediaesde 4 4 5 perso-
nas en activo por jubilado; dentro de 50 afios
serdn 2 por jubilado, y en Espafia, 1,4. S persis-
tiera la tendencia actual, en 2050 Espafia tendria
la sociedad més vigja del mundo, con una edad
media de 54,3 afos.

La paradoja consiste en que por un lado se
necesitan mas inmigrantes pero por otro se perci-
be un aumento de las barreras legales a la emi-
gracion no solo en los paises del Norte, sino tam-
hién en los paises del Sur que dan muestras de
este proteccionismo.

Por Ultimo hay que sefialar los efectos de la
inmigracion sobre las finanzas piblicas. Lo que a
menudo se plantea es si la carga suplementaria
que los inmigrantes hacen recaer sobre los siste-
mas de proteccion socid, la sanidad y la educa-

cion queda compensada por los ingresos fiscales
que generan. Este debate ha llevado a algunos
gobiernos a establecer plazos de espera, antes de
que los recién llegados puedan tener acceso a
agunas prestaciones sociales, sobre todo las de
desempleo. Es complicado evaluar el efecto pre-
supuestario neto de la inmigracion. Los intentos
més serios de cifrar los efectos de la inmigracion
sobre las finanzas piblicas se han centrado en las
prestaciones sociales. Y laconclusion alaquelle-
gan generadmente estos estudios es que los inmi-
grantes tienen menos oportunidades de recibir
una ayuda de los poderes publicos que las perso-
nas de similares caracteristicas nacidas en € pais,
y que cuando la reciben, es de cuantia inferior.
Sin embargo, segiin andlisis hechos en Estados
Unidos, la probabilidad de que un inmigrante
reciba prestaciones sociaes ha aumentado en las
ultimas tres décadas, como consecuencia del
menor nivel de cualificacion de los nuevos inmi-
grantes. Los estudios més interesantes son los que
distinguen entre inmigrantes de distintas genera-
ciones y tienen en cuenta como influye el ciclo de
vida sobre |a demanda de servicios publicos y €
pago de impuestos. Los estudios también mues-
tran por lo general que el vaor actualizado neto
de los impuestos que pagan los inmigrantes y sus
descendientes tiende a ser superior a aumento de
los gastos publicos que causan.
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AVISO PUBLICO

SUB. GRAL. COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS

SOLICITUD DE DEVOLUCION DE FIANZAS
PLAZOS PARA PRESENTACION DE PRUEBAS

Aplicacion a los Certificados concedidos desde el dia 1 de julio de 1995,
salvo que exista reglamento especifico que lo modifique

Plétanos TREINTA DIAS siguientes a la expiracién

Rgto. CE n.° 2362/98

del periodo de validez del Certificado.

Mandioca

SESENTA DIAS siguientes a la expiracion

Rgto. CE n.° 2245/90

del periodo de validez del Certificado. Art. 7

Productos agricolas:

Materias grasas, plantas vivas, productos flo-
ricultura, leche y productos lacteos, carne va-
cuno, semillas, frutas y hortalizas, carne por-
cino, huevos, carne de ave, arroz, azdcar, sec-
tor vitivinicola, cereales, etc.

DOS MESES siguientes a la expiracion del
perfodo de validez del Certificado.

Rgto. CE n.° 1199/95

— En todos los productos el PLAZO MAXIMO para solicitar la resolucion de los expedientes es de VEINTICUATRO MESES desde el dia siguiente a la expira-
cién del Certificado. Transcurrido este plazo no se efectuara la devolucion del importe de la Fianza, aun en el caso de que se presente la correspon-

diente prueba de realizacién de las operaciones.

MINISTERIO DE ECONOMIA
Secretaria General de Comercio Exterior

SUB. GRAL. COMEX. PRODUCTOS
AGROALIMENTARIOS. SERVICIO DE FIANZAS

Solicitudes de devolucion de fianzas constituidas
(Importacion y Exportacion)

La Orden de 26 de febrero de 1986 («BOE, 7 de marzo»), modificada por la
Orden de 27 de julio de 1995, establece que la devolucion de las fianzas se rea-
lizaré por la Secretaria General de Comercio Exterior a solicitud del interesado.

Las solicitudes de devolucién de las fianzas constituidas ante los Servicios
Centrales, deberan dirigirse a la Secretaria General de Comercio Exterior (Servi-
cio de Fianzas, Paseo de la Castellana, 162, planta cuarta, 28071 Madrid).

Las solicitudes de devolucién de las fianzas, constituidas ante las Direcciones
Regionales y Territoriales de Comercio y CATICES, deberan presentarse en la
misma Direccién o CATICE que concedio los correspondientes certificados.

El no solicitar, los interesados, la resolucion de los expedientes de devolucién
de las fianzas con la aportacion de las pruebas, en los plazos establecidos en la
legislacion nacional y comunitaria en vigor, para los diversos productos agrico-
las, dara lugar al oportuno Acuerdo Declarativo de Incumplimiento.

Con el fin de agilizar la resolucion de los expedientes de devolucién de
las fianzas constituidas a disposicién de la Secretaria General de Comercio
Exterior, es recomendable se adjunte a las solicitudes la fotocopia del co-
rrespondiente «Resguardo de depésito o Garantia en Efectivo», o «Res-
guardo de Garantia Otorgada mediante Aval o Seguro de Caucién».

SERVICIO DE FIANZAS

Acuerdo declarativo de incumplimiento
(Fianza constituida en las operaciones
de Importacion y Exportacion)
Ingreso de las liquidaciones

Las cantidades a ingresar en el Tesoro Publico-Recursos Eventuales,
como consecuencia de los expedientes de Acuerdo Declarativo de Incum-
plimiento de Resguardos de Garantias Otorgadas por Terceros, pueden
hacerse efectivas por la EMPRESA TITULAR DE LOS CERTIFICADOS.

— En MADRID:

MINISTERIO DE ECONOMIA

DIREC. GRAL. DEL TESOROQ Y POLITICA FINANCIERA
Paseo del Prado, 4

28071 MADRID

— En PROVINCIAS:

INTERVENCION DE HACIENDA de la localidad en que resida la Entidad
Delegada que constituyd la Garantia Otorgada por Terceros (Aval o Certi-
ficado de Seguro de Caucion).

Realizado el ingreso y expedida la CARTA DE PAGO, esta CARTA DE
PAGO original debera remitirse a:

MINISTERIO DE ECONOMIA

SERVICIO DE FIANZAS

P.° Castellana, 162, Pl. 4.2
28071 MADRID

MINISTERIO DE ECONOMIA
Secretaria General de Comercio Exterior

SUB. GRAL. COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS
SERVICIO DE FIANZAS

Paseo de la Castellana, 162, cuarta planta, 28071 Madrid
Teléfonos: (91) 349 38 67 y 349 39 13




