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Comercio y crecimiento

SUBDIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS
DEL SECTOREXTERIOR

El recurso al proteccionismo comercial en GRAFICO 1
épocas de crisis ha sido una constante a lo largo CRECIMIENTO DEL PIB REAL PER CAPITAL
de la historia econémica. La reciente y polémica ;2T —
decision del gobierno de Estados Unidos dg4o

incrementar los aranceles sobre la importacions's
del acero pone de nuevo de actualidad un viejoijg
debate, en el que sin embargo el acuerdo es ung-2 1 |7
nime: la préctica totalidad de los estudios empirit 1.0
cos realizados concluye, con un grado de consengjg

. . , ot . 1960s 1970s 1980s 1990s
so inusitado en la teoria econdmica, que el librg
comercio constituye uno de los pilares del creci- [ Paises ricos
miento. [IPaises globalizadores

El objeto de este articulo es hacer un breve EEPaises no globalizadores
repaso de los factores que impulsan el crecimieN-ruente: poLLary kraay (2001).
to como consecuencia de la liberalizacion comer-
cial, intentando sistematizar los distintos compo- EN PORTADA
nentes que influyen en el debate. Rodrik (2000) rechazan el uso de indicadore
como el grado de apertura (exportaciones
importaciones en porcentaje del PIB), ya que es
ratio se ve muy condicionado por factores geogra-

Uno de los principales debates que se haficos, mas que de politica comercial. También
planteado a lo largo de la historia econdmiciponen de manifiesto la dificultad de separar los
reciente ha sido el de las interrelaciones entrefectos de la liberalizacion comercial de otras
comercio y crecimiento. Lo que comenzd comcdecisiones de politica econdémica impulsoras del
un debate en los afios 40 sobre en qué medidacrecimiento, asi como el sentido de la causacion:
crecimiento se traduce en un mayor impulso de I¢los paises que mas comercian son los que mas
produccion de bienes comercializables o ncrecen o son los paises que mas crecen los que
comercializables fue derivando poco a poco hacimas comercian?
un sentido del analisis mucho mas trascendent Sin embargo, los estudios mas recientes que
¢En qué medida la apertura de los paises aceptan las criticas de estos autores también lle-
comercio internacional favorece el crecimientcgan a conclusiones favorables al comercio inter-
econdémico? nacional. En un estudio reciente, Dollar y Kraay

Desde entonces han sido muchos los estudi(2001) eliminan el efecto geogréfico e incluyen
empiricos que han intentado examinar esa rel—para separarlas adecuadamente— variables de
cion, casi siempre con resultados positivos, cormedida de la estabilidad de la politica monetaria,
cluyendo que el comercio favorece el crecimientodel desarrollo financiero y de la inestabilidad

Por supuesto, los resultados no estan exentpolitica, y utilizan técnicas econométricas para
de alguna critica. Asi, por ejemplo, Rodriguez yexcluir la causacion inversa en el andlisis. Los

Laevidencia empirica
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autores llegan a la conclusion de que, en unaiento se define como la tasa de crecimiento de
muestra de 24 paises en desarrollo (1) que elld® demanda externa (exportaciones menos impor-
denominan «globalizadores» que han liberalizadtaciones reales de bienes y servicios) ponderada
su comercio después de los afios 80, existe yor su peso en el PIB total. A su vez, en la aporta-
efecto estadisticamente significativo entre comereion de la demanda externa al crecimiento del
cio y crecimiento, de modo que un aumento dePIB seran determinantes las tasas de crecimiento
grado de apertura de 20 puntos porcentualete las exportaciones y de las importaciones, asi
aumenta la tasa de crecimiento del PIB entre 0&omo su peso relativo en la demanda externa (2).
y 1 punto porcentual al afio. Entre estos paises se Para analizar si el comercio internacional
encuentran Argentina, Brasil, México, Hungria,favorece el crecimiento vamos a separar el anali-
India, Malasia, Filipinas o Tailandia, por citar sis por partes. Cuando un pais se abre al comercio
s6lo algunos. Como refleja el Gréfico 1, los glo-intenacional, se supone que dentro de acuerdos de
balizadores post-afios 80 aceleraron la tasa deciprocidad, ve abiertos los mercados a sus
crecimiento de su PlPRer capita real de un 1,4 exportaciones y deja pasar lioremente las impor-
por 100 en los 60 y un 2,9 por 100 en los 70 a uraciones. En qué medida crezcan unas y otras
3,5 por 100 en los 80 y un 5 por 100 en los 90epende de diversas consideraciones.
Mientras, los paises mas ricos vieron reducir
dicha tasa de un 4,7 por 100 en los 60 a un 2
por 100 en los 90.

¢ Qué factores hay detras de este andlisis, y en Como es obvio, cuanto mayor sea la tasa de
qué medida la apertura comercial de un paisrecimiento de las exportaciones mayor sera el
puede favorecer su crecimiento? crecimiento generado por el comercio exterior.
Asimismo, cuanto mayor sea la renta generada
por dichas exportaciones, mayores seran los
recursos de que dispondra la economia para dedi-

En si el andlisis es relativamente sencitlo: carla a otras actividades generadoras de creci-
priori, la apertura de un pais al comercio internamiento o saneadoras del sistema. Hay por tanto
cional favorece a corto plazo el crecimiento ecoun efecto real y un efecto financiero.
némico cuando dicha apertura induce un mayor

crecimiento real de las exportaciones que de Ia[_s . .
) . . actores determinantes del crecimiento
importaciones. El problema viene a la hora de

: ) : , : feal delas exportaciones
analizar en qué medida se induce dicho crecl-
miento de exportaciones y de importaciones. El comportamiento de la tasa de crecimiento

En efecto, como es sabido, el crecimiento defle las exportaciones tras una apertura comercial
PIB se puede descomponer en la suma de ddependera de varios factores, entre ellos la aper-
tipos de aportaciones: la aportacion de la demanura efectiva de los mercados de destino o el
da interna y la aportacién de la demanda externgrado de diversificacion de sus exportaciones

La aportacion de la demanda externa al creci-

I% crecimiento de las exportaciones

Factores determinantes

a) La apertura efectiva de los mercados de destino

(1) DOLLAR y KRAAY excluyen en primer lugar a los | 3 posibilidades de mantener elevadas tasas de
miembros de la OCDE, mas los «tigres asidticos» (Hong-Kong,

Corea del Sur, Singapur y Taiwan) y Chile, todos ellos con expecl€Cimiento de las exportaciones se ve muy con-
riencias de liberalizacion en los afios 60 y 70 bien conocidas.

Luego clasifican al resto de los paises en desarrollo segun el creci-

miento de su comercio en porcentaje del PIB en los dltimos 2

afios, y toman el tercio superior. Como grupo, estos paises hi (2) Para que la aportacion de la demanda externa al crecimien-
visto doblarse su grado de apertura hasta el 33 por 100. El hecto sea positiva no basta con que el crecimiento de las exportacio-
de que entre los globalizadores salgan paises como Haiti y Ruannes sea superior al de las importaciones, sino que ha de ser supe-
nos recuerda el hecho de que toda clasificacion tiene componentrior el producto de la tasa de crecimiento de las exportaciones por
arbitrarios y que los cambios en el comercio se ven influidos pcsu peso en la demanda externa al producto de la tasa de crecimien-
factores muy variados. to de las importaciones por su peso en la demanda externa.
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dicionada por el grado de apertura de los mercées y al vestido; es decir, al 90 por 100 de la

dos importadores. El hecho de que gran parte deportacion procedente de los paises mas pobres,
las exportaciones de los paises en desarrollo gee tiene un valor anual de US$1.000 millones y

concentren en productos agricolas o en determesta también limitada por contingentes. Otras

nados mercados industriales bastante cerrados eranufacturas con uso intensivo de la mano de
los paises més desarrollados ha provocado grabra también se encuentran sujetas a progresivi-
parte de las disputas comerciales de las ultimatad y méaximos arancelarios en una medida des-
décadas. proporcionada, lo que dificulta la diversificacion

Con independencia de que existe un tratamiertle la exportacion hacia productos de mayor valor
to preferencial para determinados paises en desagregado.
rrollo en el seno de la OMC, estas reflexiones En cuanto abector de servicios, hay que des-
apuntan a la necesidad de profundizar la liberaltacar su importancia creciente dentro del comer-
zacion del comercio. Aunque la proteccién se haio total, ya que supone actualmente un tercio del
debilitado sustancialmente en el curso de las tremismo. Los esfuerzos de liberalizacion en el
ultimas décadas, sigue siendo considerable en Isgno de la OMC en los Gltimos afios pueden
paises industriales y en desarrollo, sobre todo esuponer importantes avances de liberalizacion a
sectores como el de los productos agricolas y eivel mundial, si bien los paises en desarrollo
de las manufacturas y servicios con uso intensiveuelen ser reticentes a la liberalizacion del sector
de mano de obra (por ejemplo, la construccidon)le servicios ante la aun insuficiente liberaliza-
en los cuales los paises en desarrollo tienen us&n de los mercados agricolas en los paises
ventaja comparativa. desarrollados.

Los paises industriales mantienen una fuerte En cualquier caso, a menudo la liberalizacion
proteccion en elsector de la agricultura del comercio no se produce con el resto d
mediante un sistema de aranceles muy elevadasundo, sino con una serie de paises proxim
que incluye maximos arancelarios (los que supeon los que se establece un proceso de integ
ran el 15 por 100), progresividad arancelariaion comercial. Este es el caso de los NUMEroSe, — o or oy
(aranceles que aumentan segun el nivel de elabprocesos de integracion regional como los de ——————
racion) y contingentes arancelarios restrictivosJnion Europea o los del NAFTA, por citar los
(limites a los volimenes que se pueden importanas relevantes. En estos casos la distancia
a un arancel mas bajo). En promedio, la protecdemostrado tener una importancia crucial en los
cion arancelaria es aproximadamente 9 vecexfectos del comercio sobre el crecimiento: a
mas elevada en el sector agricola que en elayor proximidad de los centros neurélgicos de
manufacturero. Ademas, los subsidios agricolagroduccion y de demanda, mayores son los bene-
de los paises industriales, que equivalen a 2f&ios derivados de los procesos de integracion
del PIB total de Africa, perjudican a las exporta-sobre el crecimiento (Frankel y Romer, 1996). En
ciones y los sectores agricolas de los paises este sentido es importante destacar la falta de pro-
desarrollo, ya que hacen bajar los precios mureesos de integracion de la mayor parte de los pai-
diales y permiten a las economias desarrolladaes en desarrollo, asi como el hecho de que
garantizarse los mercados. muchos paises en desarrollo tienen aranceles

En los paises industriales,settor manufactu-  altos: los que gravan la importacion de productos
rero esta poco protegido en términos generalesndustriales son, en promedio, tres o cuatro veces
pero siguen existiendo barreras elevadas contraas elevados que los que existen en los paises
muchos productos que exigen un uso intensivo dadustriales y tienen también maximos y progresi-
la mano de obra y provienen de paises en desarsodad. De hecho, los aranceles agricolas son adin
llo. Por ejemplo, Estados Unidos, cuyos arancelemayores (un 18 por 100 de media) en los paises
de importacién son sélo un 5 por 100 de medieen desarrollo que en los industriales (FMI y
ha impuesto maximos arancelarios sobre casi 3®anco Mundial, 2001), lo que implica que a
productos distintos. La mayoria afecta a los textimenudo son los propios paises en desarrollo los

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2721
DEL 4 AL 10 DE MARZO DE 2002 5



EN PORTADA

- #BlCEe

que tienen que comenzar por liberalizar entreesto del mundo depende crucialmente de las
ellos sus propios mercados. divisas generadas via exportacion, el dato rele-
vante sera la capacidad de compra de importacio-
nes que tienen las exportaciones. Esto se mide a
través del cociente entre un indice de precios de
exportacion y un indice de precios de importa-
Cuando un pais concentra el crecimiento de susén, cociente al que se denomina habitualmente
exportaciones en un solo producto, es obvio queelacion real de intercambio y que mide el nime-
su crecimiento inducido del PIB estara sujeto eno de cestas representativas de productos importa-
exceso a las fluctuaciones de los mercados ks que se pueden adquirir con el valor de una
dicho producto. Este es el caso de numerosos pgesta representativa de productos exportados.
ses en desarrollo, que a menudo presenta unaEn suma, lo relevante a efectos de crecimiento
reducida diversificacion de sus exportaciones, ¥s la renta real derivada de las exportaciones. Si
cuyos ingresos por exportaciones provienen en e reduce dicha renta real, la capacidad de adqui-
porcentaje elevado de un reducido nimero de prgicion de importaciones se reducira, lo que equi-
ductos, principalmente agricolas o energéticos. vale a un empobrecimiento del pais y a la necesi-
Aunque existen aln numerosos paises con ufad, en sus caso, de financiar de alguna otra
elevado grado de concentracion de sus exportforma (no siempre facilmente) la compra de
ciones, en las Ultimas décadas muchos paises @iportaciones imprescindibles (por ejemplo, la
desarrollo han aumentado sus exportaciones @ergia).
manufacturas y servicios en relacion a sus expor- E| hecho de que numerosos paises en desarro-
taciones de materias primas (Grafico 2), de modpg estén especializados en la produccion y
que las manufacturas suponen hoy el 80 por 1(kportacion de productos agricolas, unido a la
de las exportaciones de los paises en desarrold@nstatacion de que, a medida que los paises

b) El grado de diversificacion
de las exportaciones

(FMI, 2001). adquieren un mayor nivel de renta su gasto en
productos primarios se vuelve proporcionalmente
GRAFICO 2 menor (lo que se conoce como Ley de Engel),
COMPOSIONPE LIS EOMAIONSRENERCAIAS | fue el princial argumento esgrimido por la
100 corriente critica de la Comision Econdmica para
9 América Latina (CEPAL) que denunciaba duran-
80 Minerales

te los afos 50 la constatacion del deterioro pro-
gresivo de la relacion real de intercambio para
los paises en desarrollo.

Frente a este enfoque hay que tener presente
no solo su contradiccion con la evidencia de
o diversas experiencias liberalizadoras, sino tam-
1965 1970 1975 1980 1985 1990 19951998 |  pjén el hecho de que el desarrollo tecnoldgico
favorece el abaratamiento de los productos tecno-
l6gicos importados de los paises desarrollados, lo
que jugaria a favor de la relacion real de inter-
cambio de los paises en desarrollo.

70
60
50
40
30
20
10

Agricultura

Manufacturas

Fuente: FMI y BANCO MUNDIAL (2001).

Factores determinantes de |os ingresos
derivados de la exportacion

9 : El crecimiento de lasimportacionesy sus
Por otra parte, la evolucion de los ingresos por i

) . . ' efectosindirectos

exportaciones dependera, ademés del propio cre-

cimiento real de las mismas, de su valor, es decir, El segundo gran determinante del crecimiento
de los precios de exportacion. Y, en la medida ees el comportamiento de las importaciones tras la

que la capacidad de adquirir importaciones ddlberalizacion. Es evidente que si en un pais la
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apertura comercial supone una entrada masiva @ poder monopolistico de cualquier productor
importaciones del exterior sin un aumento equinacional, con las ventajas que ello puede suponer
parable de exportaciones, el déficit creciente resesde el punto de vista de la reduccion de precios
tar& crecimiento al pais (pues no supone sino uryade aumento del bienestar. Por otra parte, incluso
progresiva sustitucion de produccion nacional poen un contexto de competencia en el mercado
produccion internacional). Ahora bien, a la horanacional, la entrada de importaciones, siempre y
de evaluar los efectos de las importaciones nouando se realice en condiciones de mercado
sélo hay que considerar los efectos directos questo es, sin que existlumping), estimula a los
éstas tienen sobre la balanza comercial o la balaproductores nacionales ineficientes a aumentar la
za de servicios, sino también los efectos positivosficiencia de sus inversiones y de su produccion,
indirectos sobre otros elementos de la economily que en ultima instancia, redunda en un benefi-
fundamentalmente el efecto competitivo y el efeceio de los consumidores.

to tecnoldgico. Esto puede ser especialmente relevante en sec-
tores como el de servicios, donde la competencia
puede impulsar de forma importante la producti-

La esiructura arancelariay e esquema vidad, como demuestran Mattebal. (2001).

de liberalizacion

La estructura de las importaciones no es irrel
vante a la hora de analizar los efectos sobre
crecimiento de las importaciones. Es logico pen- La entrada de importaciones en un pais tam-
sar que si la apertura supone una entrada masivgn supone la incorporacion al mercado nacional
de bienes de consumo sera mas perjudicial quedg productos extranjeros con un componente tec-
supone una entrada de bienes de capital, ya quenglldgico que puede ser crucial para el crecimie
segundo caso supone que el abaratamiento de tsecondmico del pais importador. Las moderna
bienes importados esta incentivando la inversidrigorias econdémicas del crecimiento enddger
mientras que en el primer caso esta incentivandiestacan la importancia de factores como la tem
sblo el consumo. Un aumento del déficit pomologia, la investigacion y el desarrollo o los—————
cuenta corriente generado por un exceso de corecursos humanos en las tasas de crecimiento
sumo siempre serd mas peligroso que un défidios paises. Por supuesto, para que la tecnolog
por cuenta corriente derivado de un fuerte aumermgenere efectos positivos sobre los paises recepto-
to de la inversién, ya que ésta al menos puedes resulta importante que dicha tecnologia sea
generar rendimientos futuros y por tanto urapropiable, es decir, que genere efectos externos
mayor crecimiento a largo plazo. positivos sobre los paises de destino. En la medi-

Por ello, en el caso de procesos progresvos @ en que los paises importadores sean capaces de
liberalizacion arnacelaria resulta siempre muchaprovechar adecuadamente la tecnologia incorpo-
mas conveniente la liberalizacion inicial de losrada en los productos que importan, pudiendo
aranceles sobre bienes de inversion, y sélo degeplicarla (siempre dentro del respeto a los dere-
pués la liberalizacion de la importacion de bieneshos de propiedad intelectual e industrial) o darle
de consumo. Este fue el esquema exitoso seguidoievas aplicaciones, el comercio internacional de
por numerosos paises del sudeste asidtico. productos tecnoldgicos se convierte asi en un
buen sustitutivo de la transferencia de tecnologia
entre paises (Grossman y Helpman, 1991).

eg’ efecto pro-tecnol 6gico de lasimportaciones

El efecto procompetitivo de las importaciones

ue las importaciones compitan con la pro- .
Q., mp : piia POt onclusiones

duccion nacional no tiene por qué ser negativo,

sino que, al contrario, puede resultar muy benefi- La evidencia empirica demuestra que, para
cioso para los consumidores nacionales. Por ugxperimentar un crecimiento sostenido, las eco-

lado, la entrada de importaciones reddedacto  nomia deben estar abierta al comercio y la inver-
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sion con el resto del mundo. En las ultimagos en la tasa de crecimiento que son proporcio-
décadas, ningln pais ha logrado mejorar sustanalmente mayores en el caso de los paises més
cialmente el nivel de vida de los habitantes sipobres, lo que indirectamente generaria a largo
abrirse a los demas. De hecho, la apertura dplazo una progresiva igualacion de sus niveles de
comercio (acompafiada de la apertura a la inverenta con el de otros paises mas desarrollados.
sion extranjera directa) es un elemento impor- En todo caso, habria que complementar este
tante del éxito de regiones como Asia orientalanalisis con el de los efectos de la liberalizacion
cuyo arancel de importacién promedio retrocecomercial sobre la atraccion de inversion directa,
di6 del 30 por 100 al 10 por 100 en las dos (ltiy la relacion de ésta con el crecimiento. Asi, es
mas décadas. posible que paises que no se vean favorecidos

En muchos paises en desarrollo (que el Bandéesde el punto de vista estrictamente comercial
Mundial define como los «nuevos g|oba|izad0-puedan obtener ventajas de su liberalizacion via
res»), la apertura a la economia mundial ha sidénos mayores flujos de inversion directa.
un factor fundamental para aventajar a la compe- ES preciso, pues, que el siglo XXI sea capaz
tencia en la fabricacién de ciertos productos quée resistir a los envites del proteccionismo. Sélo
permmé que el nimero de habitantes en CondaSi.Se pOdrén gal’antlzal’ tasas de crecimiento sos-
ciones de pobreza absoluta se redujera en 13@nidas y elevadas en el futuro, tanto para los pai-
millones (un 14 por 100) entre 1993y 1998.  Ses desarrollados como para los paises en desa-

Los estudios demuestran que los paises m&Il0.
orientados hacia el exterior suelen crecer con mas
rapidez que los demas. Esto puede ademas ayugib|iografia
a reducir la pobreza: paises que abrieron sus eco-
nomias en los Gltimos afios, como India, Vietnant™ DOLEAR: D: Y KRAAY, A, (2001): «Trade, Growth

. ! o . and Poverty»World Bank Policy Research Department

y Uganda, experimentaron un crecimiento mas working Paper nimero 2615, Washington.
veloz y un mayor alivio de la pobreza. En prome2. FMI y BANCO MUNDIAL (2001): Market Access for
dio, los paises en desarrollo que recortaron drasti- Developing Countries' Exports.
camente los aranceles durante los afios ochenta™! (2001)-lobal Trade Liberalization and the Develo-

crecieron a un ritmo mas fuerte que los demas en ping Countries, en http://www.imf.org/external/np/exr/ib/
2001/110801.htm.

la década siguiente. 4. FRANKEL, J. A. y ROMER, D. (1996): «Trade and
Por otra parte, una orientacion hacia el exterior Growth: An Empirical Investigation»NBER Working

también suele favorecer el desarrollo y la reduc- Paper 5476. .

cion de la pobreza, es decir, la igualacion de log: GROSSMAN, G.y HELPMAN, E. (1991)dnnovation

; ) L h in the Global E idge MA
niveles de renta. Esto es asi porque, si bien no m‘#g;g‘g’; in the Global Economy», Cambridge MA,

existe evidencia empirica clara de los efectog, \aTT00, A. (2000): «Developing Countries and the
directos de la tasa de crecimiento de las exporta- New Round of GATS Negotiations: Towards a Pro-acti-
ciones (o cualquier otra medida de globalizacién) Ve Role»\World Economy, nlimero 23, paginas 471-89.
sobre las variaciones en la participacion en 14 ROPRIGUEZ, F.y RODRIK, D. (2000]trade Policy

. . . . __and Economic Growth; A Skeptic's Guide to the Cross-
renta mundial de los paises mas pobres, si SeNational Evidence, en NBER Macro Annual 2000, edi-

Observa_ (Como d?,mues'[ran DO”_ar_y Kraay, 2001) tado por Ben Bemanke and Kenneth Rogoff (Cambrid-
que la liberalizacion del comercio induce aumen- ge, Massachusetts: NBER).
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