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Balance economico
de la reunificacion alemana

Tras la segunda guerra mundial, AlemanicLa Situacion de partida
quedo dividida en la Republica Federal Alemani
(RFA) y la Republica Democréatica Alemana En octubre de 1990 entr6 en vigor el Tratado
(RDA). Asi, mientras la primera de ellas opt6 poide Unificacion entre la RFA y la RDA poniendo
adoptar los mecanismos de mercado y promovdin a mas de cuarenta afios de separacion. Este
la reconstruccion, la Republica Democréticehecho tenia importantes implicaciones politicas,
quedd bajo el control del bloque soviético, guiadiecondmicas y sociales.
por las directrices de la planificacion economica Por lo que se refiere a las repercusionaé
apartada de las leyes del mercado. ticas, la caida del muro de Berlin supuso el fin
Esta situacion perdurd hasta el afio 199(de la Guerra Fria al poner en marcha el progre-
momento en el cual se produjo la reunificaciorsivo desmantelamiento del Bloque Soviético. E
economica, social y politica de las dos republicasel apartadacondmico, se trataba de la union de
pasando a formar un Unico pais con institucionedos paises muy diferentes que, ademas, de
politicas y econémicas comunes. hacerse de forma acelerada para garantizarm
El proceso de reunificacion alemana ha estadcredibilidad del proceso, lo que condiciond le
sujeto a un encendido debate al cuestionarse toma de decisiones econdémicas por parte de |
idoneidad de las medidas aplicadas dados lautoridades politicas y los efectos econdmicc
efectos que han tenido, y tendran en el futurdniciales, que fueron notablemente adversos.
sobre la situacioén econdmica y social de AlemaFinalmente, desde el punto de vistzial, la
nia. Por otro lado, se argumenta que las difererreunificacion permitié ofrecer la libertad de
cias en las condiciones econdmicas y sociales «desplazamiento entre las dos regiones y perse-
las regiones orientales y occidentales hacen queguia igualar las condiciones sociales en ambos
reunificacion no sea real en la practica, siendlados.
preciso un mayor impulso en este apartado. Lo que aqui nos interesa mas es conocer las
En todo caso, hay que tener en cuenta qucaracteristicas econémicas de las dos republicas
como veremos, existian importantes diferenciaen el momento de la reunificacion para lo cual
de partida entre las dos regiones y que la reunifresulta esclarecedor revisar la evolucion de éstas
cacion se considerd como una estrategia a mecentre 1948 y 1989.
y plazo que garantizara la igualdad de las cond Asi, por lo que se refiere a la RFA, las necesi-
ciones sociales entre los habitantes del Este y ddades de reconstruccion fisica de su estructura
Oeste de Alemania. economica, el esfuerzo de las autoridades por
En este contexto, es interesante conocer promover la innovacion tecnoldgica y la conexion
realmente esta igualdad se ha conseguido y cuélcon los mercados occidentales permitié conseguir
son las perspectivas futuras, para lo que resulelevadas tasas de crecimiento en los afios cin-
atil analizar primero la situacion de partida y lascuenta y especializarse progresivamente en la
medidas de politica econémica aplicadas. produccion y exportacion de productos de tecno-
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logia cada vez mas elevada, tales como bienes geoductos agrolimentarios, donde la ventaja com-
equipo, maquinaria y material de transporte. parativa era superior al ser los costes laborales
En cuanto a la RDA, empez6 especializandosmas reducidos.
en la produccion de bienes de consumo y produc- A pesar de esta ligera mejora, existian bolsas
tos quimicos para pasar posteriormente a produdie trabajadores especializados en la produccion
bienes con un mayor contenido tecnoldgico. Estde bienes con un mayor aporte tecnolégico y per-
hecho se explica porque la Unién Soviética consisonas que deseaban residir en Alemania Occiden-
der6 que los paises de la esfera occidental, véas lo que, en ese momento, no era posible.
Polonia, Hungria, Checoslovaquia, Yugoslavia y En definitiva, en el momento de la reunifica-
Alemania Oriental, al ser mas deficitarios encion, Alemania Occidental se caracterizaba por
recursos naturales debian ser la base industrial daintar con un aparato productivo y unas infraes-
Consejo de Ayuda Economica Mutua. Asi, latructuras Optimas para producir bienes de alto
RDA recibia inputs a bajo precio procedentes deontenido tecnolégico de forma competitiva. Por
la URSS y vendia sus productos industriales a usu parte, la RDA presentaba un conjunto de rigi-
precio distinto al existente en el mercado mundeces y debilidades estructurales que impedian
dial. cumplir con este objetivo. Este hecho ponia de
No obstante, la produccion industrial se fuerelieve la necesidad de optar por la reunificacion
tornando cada vez mas ineficiente y la situaciog el coste social que supondria una liberalizacion
empeoro a partir de los afios setenta pues emperapida.
ron a aparecer limitaciones a la salida de inputs a El impulso final se produjo con la aplicacion
bajo precio procedentes de la URSS, provocandde politicas liberalizadora$drestroika y Glas-
un deterioro de la Relacion Real de Intercambioost) en la Unidn Soviética a mediados de los
de la RDA. ochenta que permitia a los residentes de la RFA
Como consecuencia de lo anterior, Alemaniacceder a Occidente a través de otros Estados
Oriental trat de dirigir sus ventas a los paisesomo Hungria.
occidentales pero su competitividad en estos mer-
gados era muy reducida, pues la ba_lja prOdUCt'V!:asmedidas aplicadas
ad del trabajo, por la obsolescencia del aparato
productivo, se traducia en precios de los produc- El objetivo de la reunificacion era igualar el
tos finales excesivamente elevados al transmitpoder adquisitivo de los ciudadanos de las dos
los altos costes laborales unitarios a los precios depublicas y lograr que Alemania funcionase
los bienes. como una economia. No obstante, las autoridades
Para evitar la prolongacion de este circulse enfrentaban al siguiente dilema: las medidas
vicioso, las autoridades econémicas emplearogue buscasen la eficiencia implicarian el cierre de
dos instrumentos que tenian a su alcance. Pempresas de la RDA e incrementos en el desem-
un lado, se firmaron acuerdos y créditos bilatepleo por lo que quizas seria mas deseable retardar
rales con empresas de Alemania Occidental qua programa con subvenciones y ayudas aunque
permitian retrasar el pago de los inputs importaesto supusiese que el crecimiento econdémico a
dos. Por otro lado, la union aduanera creada dargo plazo no estuviese garantizado.
1968 en el seno de la Comunidad Econdmica Por afadidura, si se dilataba el periodo de
Europea permitia que los productos procedentdsma de decisiones y de aplicacion de las mismas
de la RDA entraran libres de aranceles en lal resultado podia no ser satisfactorio pues no
RFA por lo que su competitividad relativa seseria realmente una reunificacion, por lo que no
incrementaba. era posible esperar a que se produjesen cambios
Estas cuestiones permitieron que Alemanin las condiciones economicas de la RDA.
del Este comenzara a cambiar su especializacion Con estas restricciones, el plan aplicado por
productiva hacia bienes con un menor contenidtas autoridades econémicas alemanas contenia los
tecnoldgico, tales como textiles, confeccién ysiguientes puntos:
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En primer lugar, se garantizaba la unificacion propiedad de los mismos o resolviendo los liti-
monetaria a traves del empleo del marco alemégios cuando dos 0 mas personas decian ser pro-
como moneda comdn con el tipo de cambio ofipietarios de un bien determinado. Ademas, en los
cial de dososterreichmark (OM) por un marco casos de bienes de interés nacional o las disputas
alemén salvo en condiciones especiales que hicisin solucion se opté por las compensaciones eco-
ron que el cambio efectivo fuese de 1,8 OM pondmicas.
cada marco aleman. Por otra parte, se cre6 una agencia de privati-

Esta medida garantizaba el mantenimiento dedacion {reuhand o THA, en sus siglas en aleman)
poder adquisitivo, permitia la creacion de un sisque actudé como garante de la implantacién del
tema financiero Gnico en el que las familiasplan y como institucién encargada de la privatiza-
podrian financiarse a tipos de interés mas reduation de las distintas empresas. Asi, la THA agru-
dos, facilitaba la aplicacion de la politica monetapd a las empresas en 316 combinados y separd
ria al otorgar mas transparencia al agregadmas de 13.000 entidades juridicamente indepen-
monetario aunque introducia algunas distorsiodientes.
nes, tales como el aumento del valor de las deu- El problema a la hora de vender estas empre-
das, y podia generar presiones al alza de preciosgs es que eran demasiado caras (al estar denomi-
salarios en la RDA, donde los precios eran masadas en marcos alemanes en vez de en OM) y el
reducidos. entorno economico no era el mas idoneo. En

En segundo lugar, los sindicatos alemanes efecto, no podemos olvidar que en los primeros
procedieron a negociar los salarios de forma cemfios de la década de los noventa la economia
tralizada por lo que se produjo una convergencimundial se sumié en una profunda recesion de la
directa de los salarios. Se podria haber optado poomenzd a salir a mediados de dicha década.
la diferenciacion salarial, cuya brecha se fuese Por Ultimo, la reunificacion implicaba una seri
reduciendo, pues la productividad era mas reducde gastos que la RFA debia satisfacer para lo ¢
da en la RDA pero se sostiene que las autoridadee crearon una serie de fondos, como el fon
economicas alemanas querian evitar una fugaara la igualacion de activos y pasivos de las enm
masiva de trabajadores de la RDA a la RFA. Estdades financieras y el fondo alemén para lareur—————
medida, junto con la anterior, hicieron que laficacion que se financiaron con cargo a emisione
competitividad de los productos exportados pode bonos. Hay algunos autores que califican a es
Alemania del Este se perdiera. forma de financiacion de imposicion encubierta,

Como resultado del cierre de algunas emprepues el gobierno aleméan subié los impuestos dos
sas inviables y de la caida en las ventas de lesios después justificandolo por el aumento de
productos de las empresas existentes, se produastos provocado por la Guerra del Golfo.
un notable aumento del desempleo, llegando a Por tanto, el plan econdmico aplicado tras la
alcanzar la tasa de paro el 25 por 100 de la poblesunificacion alemana presentd un cierto sesgo
cion activa. Este hecho justifico la introduccionhacia la consecucion de los objetivos sociales y
de subsidios a trabajadores en paro y programasliticos dado que no era posible realizar una
de formacion continua. Por otro lado, las empretransicion lenta hacia una economia de mercado.
sas recibieron subvenciones a la inversion, ventda idea existente en aquel momento es que adop-
jas fiscales y tipos de cambio devaluados para ster una estrategia gradual podia impedir el éxito
exportaciones. en la aplicacion del plan.

En cuarto lugar, se abog0 por privatizar las
empresas propiedad del Estado para lo cual &
instrumentaron dos medidas complementarias:.
Por una parte, se definieron derechos de propie- A la hora de estudiar los efectos del plan descri-
dad sobre los bienes (pues durante la planificde en la seccién anterior resulta de utilidad distin-
cion eran propiedad del Estado) que pasaronguir entre el impacto inicial y la evolucién poste-
manos privadas siempre que se pudo garantizar iar, dado que se han producido cambios notables.

s efectos econdmicos de la reunificacion
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El impactoinicial 100 a un déficit del 2 por 100 del PIB como resul-
tado de la aplicacion de las medidas que hemos

Por lo que se refiere a la RDA, Ia perdida derepas.ado antes. No obstante, la actividad econd-

competitividad pr0\_/ocada por Ias_ causas descrite}ﬁica se mantuvo a tasas elevadas pues los recur-
anteriormente redujo las exportaciones en un 7 pQr

e . "'50s iban destinados a consumidores y empresas
100 generando un abultado déficit comercial y emp

corriente. Por otro lado, el aumento del desem Iéé jemanas que lo gastaban en su pais, de ahi los
PR ' P umentos del consumo y de la inversion en 1990
incidio negativamente sobre el consumo y sobre

. ., 2 en 1991y la aceleracion de la inflacion medida
inversion, pues las empresas tenian dificultad or el IPC

para vender sus productos tanto en €l mercado ¢ gy of impacto inicial se podria calificar

naflongl cc;mot en el extrap]ero. La conLluenCJg d&(j}etgneutro pues mientras en la RDA se incremen-
€S10S 00s Taclores genero una marcada cala gy g desempleo y caia la produccion, ésta reci-

PIB que no recuper6 su valor absoluto hasta 1994 < ,nvenciones y ventajas fiscales de la RFA

Asi, en el afio 1991 el PIB de la ex-RDA suponia &ye con ello impulsaba la demanda de sus pro-
8 por 100 del PIB de la ex-RFA. Por Ultimo, se progctos.

dujo el cierre de méas de 130 empresas en quiebra'y
més de 3.500 entraron en una lista de liquidacion.

El principal efecto sobre la RFA fue el deterio-
ro del saldo presupuestario, tal como muestra el La aceleracion de la inflacién por la aplicacion
Cuadro 1, que paso6 de un superavit del 0,1 pate una politica fiscal expansiva y por el relanza-

La evolucion posterior

CUADRO 1
DATOS MACROECONOMICOS DE ALEMANIA (1988-2002)

Tasas de variacion interanual salvo indicacion en contrario
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001* 2002**
Sector Real
Consumo privado ...
Inversion bruta....
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Empleo y precios

Tasa de desempleo ..
Alemania Occidental......

Nuevos Lander y Berlin ESte ..........coovvvvriivrrrienns nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd 182 176 174 176 192(1)
Finanzas publicas

Gasto publico (% PIB nominal)..........cccc........... 449 435 438 442 450 462 459 463 473 464 458 459 429 447 441
Ingresos publicos (% PIB nom)......

Saldo presupuestario (% PIB nom) 72, , -2, -3, -2, -3, -2, -3, -2, -2, -1, , -2, ,
Saldo estructural (% PIB potencial)...... .. 14 03 30 -33 31 21 -17 -28 -25 -18 -14 -09 -13 20 -15

Endeudamiento bruto (% PIB nom)..... . 422 399 40 388 418 474 479 571 603 617 630 606 597 580 577
Endeudamiento neto (% PIB nom)................... 207 180 178 201 244 279 290 393 420 426 449 423 41,8 40,1 398
Tipos de interés, tipos de cambio

y competitividad

Tipos de interés a tres Meses..........c...ccooevenrnens 43 71 85 92 9,5 73 54 4,5 33 33 35 30 4,4 44 43
Tipos de interés a 10 afios ! B ! 1 i b b 46 45 53 48 47
Tipo de cambio nominal ..... , J J J , J , 176 1,84 212 217 219
CLU relativos (1995=100) 946 943 831 nd nd
Sector exterior

Balanza comercial (millardos $) ...........cc..cco....... 763 749 684 195 282 412 509 651 706 713 778 710 560 556 67,1
Balanza de servicios (millardos de $).... .o -144 137 -186 -226 -316 -338 41,1 470 -454 -424 470 -52,7 -50,6 -512 -54,9
Rentas de inversion netas (millardos de §)........ 94 143 206 203 218 16,6 29 0,1 10 -14 -72 88 -10 38 -23

52,7 57,1 486 -184 -145 97 -243 -207 -79 -31 67 -180 -205 -238 -147
43 47 32 10 07 05 -11 08 03 01 03 09 -11 -13 -08

Cuenta Corriente (millardos de §) .
Cuenta Corriente (% PIB).........

Los datos son para la RFA desde 1988 hasta 1991, inclusive y para la Alemania unificada desde entonces.
* Estimacion. ** Prevision. (1) Febrero de 2002.
Fuente: Subdireccion G | de Estudios del Sector Exterior con datos de la OCDE.
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miento del consumo, entre otros factores llevo alto. Este fendmeno es consecuencia de la politica
Bundesbank a aplicar una politica monetaria res-aplicada por las autoridades alemanas que persi-
trictiva a partir de 1991 tal como ponen de relievgguen que las empresas inviertan en este tipo de
las diferencias entre los tipos de interés a corto $ectores en los que la productividad de la mano
a largo plazo a partir de ese afo. Este hecho prde obra puede crecer mas rapidamente y conse-
vocO aumentos en los tipos de interés incidiendguir que la convergencia en salarios vaya acom-
negativamente en las decisiones de consumo y gafada de una convergencia en productividad.
inversion y generando cierta tension apreciadora Desde una perspectiva social, el balance no es
en el tipo de cambio. Por otra parte, la recesiémuy positivo pues existen evidentes divergencias
economica mundial redujo la demanda de los praegionales. Asi, el Pliper cépita de las regiones
ductos alemanes provocando, junto con los factaicas, como Bavaria, supera con creces el de las
res mencionados anteriormente, una caida det¢giones mas pobres como Sajonia o Turingia.
PIB del 1,1 por 100 en 1993. Por otro lado, en el Cuadro 1 se observa que la
La evolucién de la actividad desde ese afio hiasa de desempleo en los nuevos Lander y en Ber-
estado caracterizada por un estancamiento ecorlm Este (19,2 por 100) es méas del doble de la
mico generalizado, salvo en algunos afios comexistente en Alemania Occidental (8,3 por 100).
1998 y 2000, a pesar de la aplicacion de una polAsimismo, los niveles de pobreza han crecido en
tica fiscal expansiva desde 1996, de la reactivain 7,5 por 100 en todo el pais. Sin embargo, se
cion econdmica internacional, de la creacion dedefiala que el proceso de reunificacion se encuen-
mercado Unico en la Union Europea y de ldra en una fase de desarrollo y consolidacion que
depreciacion continuada del tipo de cambio nomideberén dar sus frutos en unos afios.
nal desde 1996. Asi, la debilidad experimentada
por el sector privado y las malas expectativas d& onclusiones
las empresas parecen estar en la base de esta
situacion. Por otro lado, el abultado déficit de ser- A lo largo de este articulo se ha analizado
vicios casi compensa el superavit comercial impiproceso de reunificacion acometido a principios
diendo una aportacion mas positiva del sectade la década de los noventa en Alemania. Se hEN PORTADA
exterior al crecimiento. Finalmente, se sostienestudiado las diferentes condiciones de partida «
que la reforma del mercado de trabajo es funddas que se encontraban la RFA y la RDA. Est
mental para garantizar el crecimiento econémictiecho, junto con la necesidad de garantizar una
a largo plazo. unificacion rapida, asi como el objetivo de reducir
En principio, el balance desde el punto desl coste social del proceso han condicionado
vista econdmico seria ligeramente negativo puesotablemente las medidas de politica econémica
no se ha conseguido reactivar la economia y, @licadas.
juicio de algunos autores, las medidas deberian Tras la reunificacion, la economia alemana
haber tendido a garantizar la consecucion de lene atravesando una fase de débil crecimiento
eficiencia asignativa mas que a objetivos politicoacompafiada de ciertos desequilibrios regionales
0 sociales. Sin embargo, se sostiene que en la que, a juicio de algunos autores, es simbolo
parte oriental de Alemania estan surgiendo nuclalel fracaso de la estrategia. Sin embargo, se
os de produccion en el que se establecen pequergumenta que la reunificacion es un proceso que
fias y medianas empresas que son subsidiarias alén debe consolidarse y que la aplicacion de
empresas multinacionales alemanas, y que prodmedidas estructurales permite ser optimista de
cen bienes de contenido tecnoldgico intermedio gara al futuro.
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