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La Declaracion relativa
al Acuerdo sobre los ADPIC
relacionados con el comercio
y la salud publica

En la Conferencia Ministerial dela Organizacion Mundial del Comercio, celebrada del 9
al 14 de noviembre de 2001 en Doha (Qatar), se aprobd la Declaracion relativa al Acuerdo
sobre los Aspectos de |la Propiedad I ntelectual relacionados con € Comercio y la salud publi-
ca con €l objetivo de mejorar € acceso a medicamentos en |os paises afectados por crisis
sanitarias en e marco de los mecanismos al alcance de la OMC. En este articulo se realiza
una interpretacion econdémica de las principales decisiones adoptadas en la Declaracion de
Doha y de las posibles soluciones al problema particular de los paises con escasas 0 nulas
capacidades de produccion en el sector farmacéutico que quedo pendiente en la Conferencia
Ministerial.

Palabras clave: OMC, propiedad intelectual, salud pablica, comercio internacional, pai-
sesen desarrollo, teoria de la optimizacion, teoria de juegos.

Clasificacion JEL: F13, D45. COLABORACIONES

1. Introduccion la OMC (1) de marzo de 2001, la necesidad de
aclarar el papel de los derechos de propiedad inte-
El Acuerdo sobre los Aspectos de los Derelectual en relacion con la lucha contra las grandes
chos de Propiedad Intelectual relacionados con epidemias. El resultado de este debate fue la
Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC) de la Orga-aprobacion de la Declaracion relativa al Acuerdo
nizacion Mundial de Comercio (OMC) contienesobre los ADPIC y la salud publica (Declaracion
unas disciplinas minimas para la proteccion dde Doha) en la cuarta Conferencia Ministerial de
los derechos de propiedad intelectual y obliga & OMC, celebrada entre el 9 y el 14 de noviem-
los Estados miembros de la OMC a asegurar edtgie de 2001. La Declaracion de Doha supone un
proteccion a través de mecanismos administratpaso importante para mejorar el acceso a medica-
vos, judiciales y aduaneros. mentos en los paises afectados por crisis sanita-
Los graves problemas de salud publica qu&as en el marco de los mecanismos al alcance de
asolan a algunos paises en vias de desarrol OMC. En particular, se han establecido inter-
motivaron que Zimbawe, en nombre de los paisegretaciones flexibles de las disposiciones del
africanos, presentase al Consejo de los ADPIC de

(1) El Consejo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad

* Técnico Comercial y Economista del Estado. El autor agralntelectual relacionados con el Comercio (Consejo de los ADPIC)

dece los comentarios de Cristina Alcaide y Julio Orddfiez. Loes el 6rgano de la Organizacion Mundial de Comercio encargado
posibles errores son responsabilidad exclusiva del autor. de la supervision de la aplicacion del Acuerdo.
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Acuerdo sobre los ADPIC relativas al agotamienpatente durante veinte afios. La patente de un
to de los derechos y a la concesion de licenciasedicamento confiere al titular de la misma,
obligatorias. Asimismo, se ha acordado extendegntre otros, el derecho exclusivo de impedir a ter-
el periodo transitorio hasta el 1 de enero de 201¢eros la importacion del medicamento en el pais
para que los paises menos adelantados asumdonde el titular lo haya patentado. Sin embargo,
en el sector farmacéutico, las disciplinas sobreste derecho se puede ver limitado por el princi-
patentes y proteccion de la informacion no divulpio del agotamiento del derecho de patente (2).
gada. Sin embargo, durante la Conferencia MinisDe acuerdo con este principio, en cuanto se haya
terial no se pudieron resolver todas las cuestionestroducido un producto patentado en el comer-
La Declaracion de Doha ha dejado pendiente laio, su titular no puede impedir su posterior
solucion de las dificultades de los paises conomercializacion. La justificacion de este princi-
escasas 0 nulas capacidades de produccion enp@ se encuentra en el hecho de que el titular de
sector farmacéutico para recurrir eficazmente & patente, en cuanto ha conseguido la introduc-
las licencias obligatorias previstas en el Acuerdeion en el mercado del producto patentado, ha
sobre los ADPIC. Los 6rganos de la OMC debeebtenido ya los beneficios econémicos que justi-
ran dar respuesta cuanto antes a esta cuestion. fican su exclusividad. Su derecho, por tanto, se

En este articulo se realiza una interpretaciéhabria agotado (3). Como el derecho de patentes,
econdmica de los distintos elementos de la Declaste principio tiene un caracter territorial y su
racion. En la siguiente seccidn se analizan lo&8mbito puede ser nacional, regional, como en la
efectos de la decision sobre el agotamiento de Id$nion Europea, o internacional. En el contexto
derechos y su principal implicacion en el comerdel acceso a los medicamentos tiene especial
cio internacional, la posible autorizacion derelevancia el agotamiento internacional de los
importaciones paralelas. En la tercera seccion sterechos. Si un pais adopta el régimen de agota-
considera el efecto de la extension del periodmiento internacional de los derechos, sera legal
transitorio hasta el 1 de enero de 2016 para qua importacion en ese pais de productos comer-
los paises menos adelantados asuman las obligaalizados por el titular de la patente en cualquier
ciones en materia de patentes e informacion natro lugar del mundo. Se autorizan, por lo tanto,
divulgada en el sector farmacéutico. Posteriorlas denominadas importaciones paralelas, de
mente se plantean, en el marco de la teoria de jueranera que los importadores-distribuidores
gos, las posibles consecuencias de la mayor flepodran aprovechar las posibilidades de arbitraje
bilidad acordada para la concesion de licenciasiternacional, es decir, las diferencias de precios
obligatorias. En la quinta seccién se analizan lagxistentes entre paises, con el fin de ofrecer a los
vias de solucion de la cuestion pendiente despuésnsumidores el producto en el mercado domés-
de la Conferencia Ministerial generalizando lodico a un precio mas bajo que el establecido en
resultados obtenidos en el analisis de la secci@se mercado por el titular de la patente. Este es el
anterior. El trabajo finaliza con unas breves conefecto mas atrayente de las importaciones parale-
clusiones. las que, sin embargo, debera ser matizado mas
adelante en el marco de un analisis economico
mas amplio.

Ante los posibles conflictos que pudieran sur-
gir por la autorizacion de importaciones paralelas

Dentro de los derechos de propiedad intelecde medicamentos, se ha confirmado en la Decla-
tual cubiertos por el Acuerdo sobre los ADPICracion de Doha que el Acuerdo sobre los ADPIC
las patentes de productos farmacéuticos tienaieja libertad a cada miembro de la OMC de esta-
una especial relevancia en la cuestion del accebtecer, con caréacter general, su propio régimen de
a medicamentos en los paises afectados por crisis
sanitarias, porque_?l Acuerdq Conced_e unos der (2) Articulos 28.1.y 6 del Acuerdo sobre los ADPIC.
chos de explotacion exclusivos al titular de le  (3) GUIX CASTELLVI (2001), paginas 68-69.

2. El agotamiento delosderechosy las
Importaciones paralelas
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agotamiento de los derechos sin temor a que otrdgmanda disminuya bruscamente ante subidas
miembros recurran al mecanismo de solucion dee precios (alta elasticidad precio de demanda).
diferencias. De este modo, se aclara definitivakas importaciones paralelas forzarian al mono-
mente que los miembros de la OMC, tanto desgolista a abandonar la politica de segmentacion
rrollados como no desarrollados, pueden optate mercados y le obligarian a fijar un precio
por el régimen de agotamiento internacional dénico intermedio en todos los mercados (5). Este
los derechos y permitir importaciones paralelascambio reducira, en general, los beneficios del
Paso a considerar ahora los efectos econdmicasonopolista, aunque lo que pierda en algunos
de esta libertad de eleccion. mercados puede verse parcialmente compensado

Las empresas farmacéuticas muestran frecuean otros. Los consumidores de los paises que
temente su preocupacion por el hecho de que lasn la politica de segmentacion de mercados
importaciones paralelas puedan disminuir drastpagaban precios elevados, saldran ganando con
camente los ingresos procedentes de los medicak precio Unico intermedio, porque sera inferior
mentos patentados. La importancia singular de lad que pagaban anteriormente. Por el contrario,
patentes en el sector farmacéutico se debe a ques consumidores que con la politica de segmen-
si bien los costes de investigacion y desarrollo yacion de mercados disfrutaban de precios redu-
de lograr la autorizacion administrativa de comereidos se veran perjudicados cuando el monopo-
cializacion de un medicamento son muy elevadosista se vea forzado a abandonar esta politica,
los costes de copiar el producto son relativamenigorque el precio Unico intermedio resultante sera
bajos. Las patentes juegan, por tanto, un papsliperior. Los efectos globales para el conjunto
vital en la recuperacion de los costes en que Hde los consumidores son ambiguos, porque con
incurrido el innovador. Por otro lado, a pesar dein precio Unico intermedio algunos mercados
que el Acuerdo sobre los ADPIC concede ungueden dejar de ser rentables para el monopol g
protecciéon minima de veinte afios desde la solicta y dejara de servirlos (6).
tud de una patente, el tiempo requerido para obte- Por lo tanto, los miembros de la OMC en s@E&=
ner la autorizacion administrativa de comercialidibre eleccion del régimen de agotamiento S —
zacion provoca que la vida efectiva de la patent®s derechos tendran que considerar: el efecCOLABORACIONES
sea de unos 12 afios (4). Esto ha llevado a quegativo sobre los beneficios de los innovadc
algunos paises desarrollados hayan introducid@s que pueden causar las importaciones para
mecanismos para alargar la vida de la patentigs en su mercado doméstico, las subidas y/o
como el Certificado Complementario de Protecdisminuciones de precios de los medicamentos
cién de la Unién Europea, para compensar, ean los distintos mercados segun las caracteristi-
mayor o menor medida, al titular por el tiempocas de la demanda y el riesgo de que, en algun
invertido en obtener la autorizacion administraticaso, el pais deje de ser suministrado por el
va de comercializacion. monopolista (7).

El titular de la patente actuara durante el peri- La Union Europea, con una de las industrias
odo de proteccion como un monopolista yfarmacéuticas méas fuertes, opta por impedir las
obtendra el maximo beneficio con una politicamportaciones paralelas desde terceros mercados.
de segmentacioén de mercados, es decir, establerevalece el interés por mantener la actividad inno-
ciendo un precio distinto en cada uno de losadora y se permite que el titular de la patente
mercados en los que comercializa el medicasbtenga rentas adicionales en el mercado domésti-
mento patentado. De este modo, fijard un precioo a través de la politica de segmentacion de mer-
elevado en los mercados cuya demanda es
menos sensible a subidas de precios (baja elasti-——

cidad precio de demanda) y un precio relativa (5) ElleOLE J, paglgas 2§8 -213. i dlnd
ienestar puede reducirse si la dispersion de la deman-
mente baJO en los mercados en los que |daessuf|0|entemente alta. MALUEG, D. y SCHWARTZ, M.
(7) Sihien, para evitar este caso, podria imponer restricciones
a la exportacion de acuerdo con el art. X1.2.a) del Acuerdo Gene-
(4) GRABOWSKY, H. G.y VERNON, J. M. ral de Aranceles Aduaneros y Comercio.
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cados (8). En cambio, paises desarrollados con uirderés en permitirlas con el fin de proteger a su
industria farmacéutica menos exportadora y prendustria farmacéutica.
cios relativamente altos pueden preferir el agota-
miento internacional. Por otro lado, paises en vi
de desarrollo con una industria farmacéutica enaé
que se desee potenciar la innovacion y en donde la
politica de segmentacion de mercados de los titula-
res de las patentes mantenga los precios relativa- A pesar de que el Acuerdo sobre los ADPIC
mente bajos, optaran por el agotamiento nacionalgntrd en vigor el 1 de enero de 1995, la protec-
no permitirdn importaciones paralelas con el fin deion a través de patentes para nuevos medicamen-
proteger su industria naciente. Finalmente, constes no es uniforme en los miembros de la OMC
deramos un pais con un poder adquisitivo tan bajoor la existencia de periodos transitorios. Los pai-
que al monopolista no le fuera rentable, con unaes desarrollados contaron con un periodo transi-
politica de segmentacion de mercados, ofrecer &rio de un afio y han aplicado el Acuerdo desde
producto en ese pais. En este caso, la autorizaciéh1 de enero de 1996. El periodo transitorio
de importaciones paralelas no tendria ningin efegeneral para los paises en vias de desarrollo ha
to, porque el precio Unico intermedio sera en cuakido de cinco afios, por lo que la mayor parte de
quier caso superior al precio minimo al que sumiellos asumieron el conjunto de las obligaciones,
nistrase el monopolista a otros paises con lacluida la proteccién de nuevos medicamentos a
politica de segmentacion de mercados. traves de patentes, a partir del 1 de enero de 2000.
Por tanto, la libertad de eleccion asegurada p@in embargo, los paises en vias de desarrollo, que
la Declaracion de Doha puede llevar a una serigo concedian proteccion mediante patentes al sec-
de miembros de la OMC a adoptar el régimen dor farmacéutico cuando entrd en vigor el Acuer-
agotamiento internacional y a autorizar importa¢lo, han podido acogerse a un periodo transitorio
ciones paralelas. Seran fundamentalmente aquadicional hasta el 1 de enero de 2005 para esta-
llos donde el titular de la patente fije precios eleblecer el sistema de patentes en este sector (9). En
vados y donde no haya una industria farmacéutiastos momentos siguen haciendo uso de esta
innovadora ni interés en desarrollarla. Si existeopcién Cuba, Egipto, Emiratos Arabes Unidos,
importadores-distribuidores con capacidad sufitndia, Madagascar, Paquistan y Qatar y no se
ciente para aprovechar las posibilidades de arbpuede descartar que estos paises produzcan, hasta
traje internacionales se conseguira cierta reduel 1 de enero de 2005, copias de medicamentos
cion de precios en estos paises. Sin embargo, patentados en otros miembros de la OMC. Los
decision de estos paises de pasar al régimen paises menos adelantados contaban con un perio-
agotamiento internacional puede provocar umo transitorio general para la aplicacion del
incremento de precios en otros, de manera que Atuerdo hasta el 1 de enero de 2006. Sin embar-
efecto global sobre el bienestar del conjunto dgo, en la Declaracion de Doha se ha acordado que
los consumidores sera ambiguo. Finalmente, nestos paises pueden retrasar el cumplimiento de
es previsible que se llegue a una autorizaciolas obligaciones en materia de patentes y protec-
generalizada de las importaciones paralelas, pocion de la informacion no divulgada en el sector
que algunos miembros de la OMC no tendrafarmacéutico hasta el 1 de enero de 2016.
La importancia de esta decision estriba en que
el resto de los miembros de la OMC asumiran,
(8) En la Unioén Europea rige el principio de agotamientoseggn se ha expuesto, como muy tarde el 1 de

regional de los derechos y se producen importaciones paralelas en T
el seno de la Union, pero no desde terceros paises. La liberaliZal'€T0 de 2005 las disciplinas del Acuerdo sobre

cion de las importaciones paralelas dentro de la Unién se debe al

objetivo de lograr un auténtico mercado interior de productos far-

maceéuticos. Sin embargo, las importaciones paralelas pueden pr

ducir importantes distorsiones cuando el precio de los medicame  (9) Este periodo transitorio es valido también para otros cam-
tos esta regulado. FRAGUAS GADEA, L. (2000) ilustra el pos de la tecnologia que no estuvieran protegidos por el sistema de
desarrollo del mercado interior de medicamentos. patentes en aquella fecha.

L a segmentacion de mercados a través
delaampliacion del periodo transitorio
para |os paises menos adelantados
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los ADPIC sobre patentes en el sector farmaceéutia reciente creacion del Fondo Global de la Salud
co. Por tanto, entre 2005 y 2016 existird una segrara la lucha contra el SIDA, la malaria y la
mentacion de mercados, uno formado por lotuberculosis. El desarrollo mas amplio de estas
miembros de la OMC sujetos al sistema de pateticiativas para combatir otras enfermedades que
tes del Acuerdo y el otro constituido por losafectan a los paises mas pobres y asegurar el
PMA, que no lo estan (10). Esta situacion puedacceso amplio a medicamentos requeriré la cola-
propiciar, con la asistencia adecuada, el desarrollworacion de los gobiernos de los paises afectados,
de la industria farmacéutica en estos paises, pdes empresas farmacéuticas, organizaciones no
que a partir del 1 de enero de 2005 Unicamente gebernamentales y donantes. Estos Ultimos seran
podrén fabricar copias de medicamentos patentéandamentales para poder subvencionar los medi-
dos en otros miembros de la OMC en los paisesmentos cuando fuera necesario y financiar los
menos adelantados (11). Se trataria de una preistemas sanitarios y logisticos para asegurar una
duccion de medicamentos a precios reducidogistribucion adecuada de los medicamentos.
para cubrir la demanda existente en los propios
PMA (12). Evidentemente, esta produccion no,
deberia exportarse a otros miembros de la OMC;
que estarian, por otro lado, obligados, de acuerdo
con el Acuerdo sobre los ADPIC, a evitar la intro- La Declaracion de Doha ha facilitado la con-
duccién en sus mercados de estas copias de poesion de licencias obligatorias, reafirmando el
ductos patentados. derecho de todos los miembros de la OMC a con-
Por tanto, los miembros de la OMC han acoreeder licencias obligatorias y a determinar libre-

dado un marco que puede facilitar el desarrollo dmente las condiciones para concederlas. En esta
la industria farmacéutica en los paises menos adseccion consideraré las posibles consecuenciasgi
lantados. Sin embargo, dada la situacion desta decision.
pobreza extrema de estos paises son razonablesEn el contexto del acceso a medicamentos,
las dudas sobre las posibilidades reales de gwencesion de una licencia obligatoria permite & —
surja en alguno de ellos una estructura productiv@eneficiario producir copias de un medicamentCLABRACIONES
que permita el suministro de medicamentos a prgratentado sin autorizacion del titular de la patent:
cios muy bajos. Por ello, sera necesario continudo que supone una fuerte limitacién de los dere
el desarrollo de otras iniciativas mas alla dethos de éste e implica un enfrentamiento con el
ambito de la OMC para asegurar el acceso mismo. A pesar de que el Acuerdo sobre los
medicamentos a precios asequibles en los pais&BPIC no hace referencia explicita a las licencias
mas pobres (13). Los mayores éxitos hasta labligatorias su concesion esta sujeta a una serie de
fecha en este sentido se han conseguido en el casmdiciones (14) recogidas en el articulo 31. Entre
de vacunas y anticonceptivos, en donde graciasestas condiciones destacaré las que tienen especial
programas de compras masivas se han obtenidelevancia para esta seccion y la siguiente:
niveles de precios entre el 1 por 100 y el 10 por ¢ Antes de la concesion de la licencia obliga-
100 de los de Estados Unidos. Asimismo, destadaria, el potencial usuario debe haber intentado

obtener la autorizacion del titular de los derechos

en términos y condiciones comerciales razona-

(10) Algunos PMA como Benin, Burkina Faso, Republica yles sin obtener resultados en un plazo pruden-
Centroafricana, Congo, Guinea, Guinea - Bissau, Mali, Maurita- .

nia, Niger, Senegal, Gambia, Lesotho, Malawi, Mozambique, SieCial. ES decir, en general, existe una exigencia de

rra Leona, Sudan, Tanzania, Uganda y Zambia si cuentan con flegociacion previa entre el potencial beneficiario
sistema de patentes para productos farmacéuticos, aunque en alau- la i ia obli . | titular de los d
nos casos no se solicite la patente en estos paises. e la licencia obligatoria y el titular de los dere-

(11) Como en el resto de los miembros de la OMC, la prochos con el fin de que aquel obtenga una licencia
duccion de genéricos, es decir, de medicamentos cuya patente \Vﬁluntaria

expirado, también seria posible.
(12) En estos momentos, Benin produce el antiretroviral

Pharmaquick. PEREZ-CASA& al., pagina 4. -
(13) MSF; OMS (2001); WATAL, J. (2001). (14) BERCOVITZ, A. (1999).

Licenciasobligatorias. un anélisisen e
marco de lateoria dejuegos
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+ Cuando se conceda una licencia obligatorige la patente y el pais afectado para solucionar las
el titular de los derechos recibira una remunerecrisis sanitarias como, por ejemplo, el suministro
cion adecuada teniendo en cuenta el valor econdel medicamento patentado a precios por debajo
mico de la licencia obligatoria. del nivel de mercado.

* La produccion autorizada por una licencia Para obtener respuesta a esta cuestion, pode-
obligatoria debe estar destinada en su mayor panteos situar la concesion de una licencia obligato-
a abastecer el mercado interno. ria y los acuerdos de suministro entre el gobier-

La tercera condicion pretende evitar que lasio y el titular de la patente en el marco de la
licencias obligatorias se utilicen como instrumenteoria de juegos. La concesién de una licencia
to para realizar competencia desleal al titular debligatoria implica un enfrentamiento con el
la patente en terceros mercados. Esta limitaciditular de los derechos porque autoriza a terceros
tiene, como veremos en la siguiente seccidrla produccion de copias del medicamento paten-
implicaciones importantes para los paises que ntado. El titular de la patente queda al margen de
cuentan con capacidades de produccion en el sdg-solucion de la crisis sanitaria. En términos de
tor farmacéutico. teoria de juegos esta alternativa puede calificarse

La finalidad de las dos primeras condicionegomo solucion no cooperativa entre el gobierno
es dar ciertas garantias al titular de la patente @kl pais afectado y el titular de la patente. Este
exigir la negociacion previa entre el titular y elrecibird una compensacion del gobierno que,
potencial beneficiario de la licencia obligatoria ydependiendo de las circunstancias, puede ser
que se otorgue una compensacion econdmica @uy baja. El gobierno debera elegir a los benefi-
titular si finalmente se concede la licencia obligaciarios de la licencia obligatoria y pagarles un
toria. precio por su produccion. Por lo tanto, esta solu-

Sin embargo, mientras que el titular de lacion no es gratuita para el gobierno, sino que
patente debera ser compensado en cualquier cagdadra un coste compuesto por los costes de
el articulo 31 permite a los miembros de la OMGransaccién de elegir a los beneficiarios de la
evitar la negociacion previa, entre otras situacioticencia obligatoria, el pago de la produccién

nes, en caso de emergencia nacional o en otrgge suministren éstos y el pago de la compensa-
circunstancias de extrema urgencia. En este cogion al titular de la patente.

texto, la Declaracion de Doha ha aclarado que las La alternativa seria que el gobierno del pa|’s

crisis de salud publica, incluidas las relacionadagfectado por la crisis sanitaria y el titular de la
con el VIH/SIDA, la tuberculosis, el paludismo Y patente llegaran a un acuerdo de suministro del
otras epidemias, pueden representar una emergefiedicamento patentado a un precio inferior al de
cia nacional u otras circunstancias de extreMgercado. Esta opcion se puede calificar en térmi-
urgencia. Los paises afectados por una crisis §f)s de teoria de juegos como solucion cooperati-
salud publica podran, por tanto, recurrir a la conya y tendria para el gobierno las ventajas de la
cesion de licencias obligatorias sin que haygapidez y la garantia del suministro. Por ello, la
negociacion previa con el titular de la patente. Dgo|ycion cooperativa sera siempre preferible para
esta forma, la Declaracion de Doha ha facilitadg gobierno, si su coste se aproxima lo suficiente

en gran medida el recurso a las licencias obligatgr |os asociados a la concesion de una licencia
rias en una situacion qlg crisis sanitaria. De h,eCthIigatoria (15).
cuando exista una crisis sanitaria en un pais con
capacidades de produccion, el Acuerdo sobre Ic 15 En ol andisi | s st realmente af
Lo g n el andlisis se supone que el pais esta realmente afec-
ADPIC np Supone ya un_a limitacion para Conceyq, por una crisis sanitaria y que el gobierno tiene como Unico
der una licencia obligatoria a un productor local. objetivo hacer fr/en;e ala mismfla y_n(é utili_zar| la clircunstancia parda
. enriquecerse y/o favorecer a la industria local, aun a costa de
La cuestlon_ relevante de cara al_futurp es, gretrasar la solucién de la crisis. La necesidad del gobierno de man-
esta mayor facilidad para conceder licencias obltener una buena reputacién frente a la comunidad internacional en
gatorias provocaré un mayor uso de las mismaSreIaci()n con su implicacion en la lucha contra las grandes epide-

. . . ) mias puede limitar los fenémenos de la «mentira» y la «corrup-
proliferaran, en cambio, acuerdos entre el titulacion» que, sin duda, no pueden ser descartados.
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Para analizar las posibilidades de que est@do para ambas partes y sin que se llegue a la
solucion prospere, suponemos, por el moment@oncesion de la licencia obligatoria (16).
que el gobierno no puede recurrir a la concesion Retomando lo acordado en la Declaracion de
de una licencia obligatoria, es decir, que la soluboha, el recurso a las licencias obligatorias es
cion no cooperativa no existe. En este contexto, @hora mas facil para los gobiernos. En el marco
gobierno afectado y el titular de la patente puedetie nuestro analisis, la posible concesion de una
no llegar a un acuerdo sobre el precio al que @icencia obligatoria para solucionar una crisis
titular debe suministrar el medicamento. En estganitaria sera a partir de ahora amaenaza de
marco simplificado, el titular de los derechos, trapenalizacion més creible frente a los titulares de
tando de mantener su beneficio, tendra el objetivas patentes, lo que les forzara a implicarse mas
de que el gobierno le pague un precio lo mas cegn |a solucién de las crisis sanitarias y agotaran
cano posible al de mercado. El objetivo dekys posibilidades de llegar a un acuerdo con los
gobierno sera en cambio pagar lo menos posiblgshiernos afectados. Como hemos visto, la exis-
por el medicamento patentado. Finalmente, &encia de una solucion no cooperativa es necesa-
titular de la patente podria decidir abandonar lagg para llegar a la solucién cooperativa, sin
negociaciones por considerar que el gobiemo némbargo, la amenaza de la no cooperacion no
esta dispuesto a pagarle suficiente, a pesar de q§gpiera llegar a hacerse efectiva. Por tanto, en
el precio barajado pudiera estar por encima d@lontra de lo que intuitivamente cabe esperar, la
coste de produccion. Por tanto, es posible qUésayor facilidad para conceder licencias obligato-
tomando esta negociacion de forma aisladgiag ng se traducira en una mayor utilizacién de
ambos agentes no lleguen a un acuerdo. las mismas, sino que se producira un mayor desa-

La solucion cooperativa es la mejor pargygiq de soluciones cooperativas entre los gobiegs
ambos agentes, porque el gobiemo podria hachpg e |os paises afectados y la industria far
frente mas eficazmente a la crisis sanitaria obtes o para solucionar las crisis sanitarias

niendo el medicamento patentado a un precio
inferior al de mercado y el titular de la patente
podria obtener un pago superior al coste de pr& Solucion delasdificultades
duccion y, por tanto, realizar un beneficio. Sin  particulares delos paises

embargo, al ser los objetivos de ambos agentes Sin capacidad de produccion
divergentes, la solucién cooperativa puede no

materializarse, porque los agentes implicados N%4n de una licencia obligatoria a un productor

estan dispuestos a ceder lo suficiente. local para que produzca un medicamento patenta-

En ituacion iere importancia la exis; . o :
tencia%sgalas ;%?Sc?énaggli:goe eraF;ﬁ/atla E(i ao?)igmsgo es una via para hacer frente a una crisis sanita-
P - 1 JODK Jia. Sin embargo, los miembros de la OMC con
puede amenazar con recurrir a la concesion de . ]
) : : . : escasas 0 nulas capacidades de produccion en el
una licencia obligatoria y dar al titular de los

sector farmacéutico pueden tener dificultades

derechos una compensacion (minima). El titulat ra hacer un uso efectivo de las licencias obliga
de los derechos puede asimismo amenazar con Bo%rias con arreglo al Acuerdo sobre los ADPI?:
cooperar en la solucién de futuras crisis sanit g '

rias, lo que puede tener especial relevancia si 1nor‘:‘ ggésreesst?ilgci%fgsu?Li(r)]zje;mlgrﬁgleess SZanrféimrr]
algln caso el medicamento patentado no puec?@ duct et . P | fin d
ser reproducido facilmente. Por tanto, ampo§' PTOUUCIOTES e 1ETCEros paises con el in de

agentes puedesmenazar con la penalizacion de
actuar de forma no cooperativa. S la amenaza es (16) El resultado general de la teoria de juegos es el denomi-

. ; :  .nado Teorema de Folk, segln el cual, cualquier vector de pagos
creible, el resgo de ser penallzados forzara ‘medios, si es mejor para todos los jugadores que un vector de

ambos agentes a hacer concesiones para quepagos asociado a un equilibrio de Nash del juego constituyente, se

negociaci(')n de la solucién cooperativa Ccmduy.puede sostener como el resultado de un equilibrio perfecto del
fuego repetido infinitamente si los jugadores son suficientemente

con éxito, logrando de esta forma un mejor resuﬂoaciemes. TIROLE, J. (1988), paginas 411-415.

COLABORACIONES

Aunque no sea la solucion idonea, la conce-
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resolver la crisis sanitaria. Por un lado, de acuer- Ambas soluciones tienen en comun que el pais
do con el principio de territorialidad de la protecimportador tendré que soportar el coste del sumi-
cion de patentes no es posible conceder licenciasstro desde paises productores. Los medicamen-
obligatorias a productores de terceros paises. Purs, al ser copias, podrian ser mas baratos, pero
otro lado, como se indicaba en la seccion anteriono serian gratuitos. De esta forma, estas solucio-
el articulo 31 del Acuerdo sobre los ADPIC exigenes podrian ser insuficientes para los paises mas
que la produccion bajo licencia obligatoria sepobres, que seguirian a expensas del desarrollo de
destine en su mayor parte al abastecimiento dils iniciativas descritas en la tercera seccion.
mercado domestico. Por lo tanto, un pais afectado Por otro lado, tanto la interpretacion del arti-
por una crisis de salud publica que no tenga capaulo 30 defendida por los paises en vias de
cidad de produccion puede enfrentarse con pratesarrollo como la modificacion del articulo 31,
blemas para abastecerse del medicamento inclugaplican un enfrentamiento con los titulares de
si otro pais hubiese concedido una licencia oblias patentes, porque éstos pueden quedar, basi-
gatoria para producirlo, porque la produccion queamente, fuera del mecanismo. En el caso del
ese otro pais destine a la exportacion podria sarticulo 30, cualquier miembro de la OMC
insuficiente. En la Declaracion de Doha se recopodria prever una excepcion en su ley de paten-
noce que pueden surgir estos problemas, por tes, de manera que fuera licita la produccion y
que el Consejo de los ADPIC debera encontragxportacion de copias de un medicamento para
una solucion a esta cuestion lo antes posible suministrar a un pais con crisis de salud sin
informar al respecto al Consejo General de lgecurrir a la concesion de una licencia obligato-
OMC (17) antes del fin de 2002. ria. Esta produccion «finalista» no se considera-
De cara a la solucion del problema, numerosoga una limitacion de los derechos del titular de
paises en desarrollo han defendido que los mierta patente y no requeriria, por tanto, su permiso
bros de la OMC acuerden una interpretacion amplia |a notificacion al mismo. La modificacion del
del articulo 30, que cubre las excepciones generalggticulo 31 mantendria en gran medida las exi-
a los derechos del titular de la patente (18). Lgencias recogidas en este articulo para la conce-
interpretacion permitiria que un pais con capacidagion de licencias obligatorias. Sin embargo, si
de produccion pudiera autorizar legalmente, cumanto el pais importador como el pais exporta-
pliendo una serie de condiciones, producir y expoidor estan afectados por la misma crisis sanita-
tar un medicamento sin autorizacion del titular de Igia, segtn lo acordado en la Declaracién de
patente con el objetivo de hacer frente a una crisfyoha, ninguno de los dos debera esperar a que
sanitaria en un tercer pais. Diversas organizaciongg negocie previamente con el titular de la
no gubernamentales han apoyado esta opcion (19patente. Por ello, en ambas opciones subyace un
Frente a esta alternativa, se podria considergisible enfrentamiento con el titular de la
modificar el articulo 31, que regula las licenciasatente que, sin embargo, podria jugar un papel
obligatorias, para permitir que la produccionfundamental en conseguir una solucién rapida y
autorizada por una licencia obligatoria se puedgficaz del problema.
destinar en su totalidad a la exportacion a un pais pe acuerdo con los argumentos desarrollados
con crisis de salud publica. en la seccion anterior, las actuaciones de los
miembros de la OMC que vulneren los derechos
(17) El Consejo General es el maximo organo de la omcdel titular de la patente deben ser el Ultimo recur-
entre Conferencias Ministeriales. ' cruo a2 Sin embargo, estos mecanismos pueden ser un
SR ISNIS2, ITISCH 5, ppiesi o S A ncentiv para que se desarrolen soluciones coo-
Dominicana, Ecuador, Haitf, Honduras, India, Indonesia, Jamaicerativas que de otra manera no prosperarian. Por
;jiglt;l'stan, Paraguay, Filipinas, Perd, Sri Lanka, TallandlayVenee-HO’ la solucién del problema de los pal'ses con
(19) Esta opcion es defendida por las siguientes organizaci®Scasas 0 nulas capacidades de produccién debe
nes no gubernamentales: Médicos Sin Fronteras, |ntermén-OxfarSn,]tegrar elementos cooperativos y No cooperativos.

Consumer Project On Technology, Health GAP-Global Acces . L. )
Project, Third World Network y Essential Action. En primer término, se debe dar oportunidad a que
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las empresas farmaceéuticas y los gobiernos cola- En relacion con las licencias obligatorias, los
boren en la solucion de las crisis sanitarias. No seiembros de la OMC podran concederlas con
trataria de imponer grandes cargas adicionalesnaayor facilidad cuando estén afectados por una
los paises afectados por la crisis sanitaria, sinisis de salud puablica. Se ha visto, en el marco
simplemente de establecer un instrumento dee la teoria de juegos, como estaenaza de
transparencia multilateral en el que los paisegenalizacion més creible puede promover acuer-
afectados comunicasen su situacion de crisis sanles entre el gobierno del pais afectado y el titular
taria a la OMC, de manera que las empresas fade la patente para el suministro del medicamento
maceuticas pudiesen ofertar el suministro depatentado a un precio inferior al de mercado. Esta
medicamento que se precisa. Por tanto, este instigonclusion es importante de cara a la solucion del
mento de transparencia actuaria como catalizadproblema de los paises sin capacidad de produc-
para conseguir un acuerdo entre los gobiernos @gn, que qued6 pendiente en la Conferencia
los paises afectados y los titulares de las patentéginisterial de Doha. Las alternativas presentadas
Paralelamente, para asegurar el éxito de la coopgomo posibles vias de solucion del problema ado-
racion, sera necesario complementar este sistemigen de la falta del elemento cooperativo, porque
con algin mecanismo no cooperativo como logmplican, en mayor o menor medida, que el titular
descritos y en el que debiera incluirse alguna safe los derechos quede fuera del proceso y supo-
vaguardia para evitar la desviacion del comercio gen, por tanto, un enfrentamiento con el mismo.
terceros paises de los medicamentos producidegy ello, serfa conveniente desarrollar un instru-

con el fin de combatir la crisis sanitaria. mento de transparencia multilateral de manera
que se comunicase a la OMC la situacion de cri-
6. Conclusion sis sanitaria en el pais. De esta forma el titular

la patente y el gobierno del pais afectado tendri
A lo largo del articulo se han examinado lag)na oportunidad de encontrar una solucion al pr
implicaciones econémicgs de las decisiqnemema antes de que el gobierno recurra a prod
adoptadas en la Declaracion de Doha. La libetyres de terceros paises. Este sistema debeO ABORCIONES
tad de eleccion del régimen del agotamiento d@omplementarse con un mecanismo no coopera
los derechos puede permitir a algunos paises & cuya sombra generase los incentivos adecu
importacion de medicamentos a precios Magos para que la solucién cooperativa prosperase |

bajos. Sin embargo, los efectos globales sobig g cooperativa no pasase de ser un instrumento
bienestar de esta medida son ambiguos, porquig para propiciar la primera,

los precios aumentaran en otros paises y algu-
nos mercados pueden quedar desabastecidos. En )
cualquier caso, en contra de lo que a priorBibliografia
pudiera pensarse, no se producira la autoriza, BERCOVITZ, A. (1999): «Notas sobre las licencias
cion generalizada de las importaciones parale- obligatorias de patentes», datas de derecho indus-
las, porque algunos paises pueden estar mas trial y derecho de autor, tomo XX, paginas 55-63.
interesados en evitar una reduccion de precios Foegiién,UMarcia!dPgn; %did‘?“es ;“gdicas ’ S|°Cia'
At : es, S.A. y Universidad de Santiago de Compostela.
en su_merca(_:lo domest[co_con el fin de pr(.)tegerzl FRAGUAS GADEA, L. (2000): «La libre circulacién
asu mdustrlalfarmalceutlca. Como medida a4 nedicamentos, eoticias de la Unién Europea,
favor de los paises mas pobres, destaca la exten- ngmero especial dedicado a las profesiones médicas y
sion del periodo transitorio para los paises paramédicas, afio XVI, nimero 184, paginas 57-64.
menos adelantados hasta el afio 2016, lo qué. GRABOWSKY, H. G. y VERNON, J. M.(2000):
generara una segmentacion de mercados que «Effective patent life in pharmaceutica!s», len. J.
puede favorecer el desarrollo de la produccion gg;?:g;ogé “f;gagemem' volumen 19, nimeros 1/2.,
farmaceutica de medicamentos protegidos POl yx CASTELLVI, V. (2001): «Patentes de inven-
patentes en otros miembros de la Organizacion cion», enPropiedad Industrial-Teorfa y Préctica, Edi-
Mundial de Comercio. torial, Centro de Estudios Ramén Areces S.A.
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