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La Union Europea del post-Niza

La Union Europea esta en puertas de experimentar un nuevo proceso de adhesiones de
paises del centroy € este de Europa, € cual se havisto dificultado con €l reciente «no» irlan-
deés en la ratificacion del Tratado de Niza. No obstante, en la cumbre del Consgjo de minis-
tros de Gotemburgo, desarrollada en la segunda quincena del mes de junio de 2001, se deci-
dio optar por continuar con e proceso de ratificaciones en el resto de Estados miembros, y
no anticipar un proceso constituyente, que habré de desarrollarse en 2004 con la celebracion
de una nueva Conferencia Intergubernamental en la que se debera de acordar un nuevo
reparto de poder entre las instituciones de la Union.

Sin embargo, €l debate de posiciones respecto al futuro politico de la Union ha quedado
abierto con la contraposicion de las propuestas alemana y francesa a este respecto. En este
contexto, el presente trabajo tiene como objetivo efectuar una reflexion respecto al futuro de
la arquitecturainstitucional y de la financiacion de la Union Europea.

Palabras clave: presupuesto comunitario, financiacion del presupuesto comunitario,
integracion europea, instituciones comunitarias, cohesion econdémicay social, UE.

Clasificacion JEL: F15.

COLABORACIONES

1. Introduccion como marco de referencia el Tratado de Niza, el
cual ha supuesto una nueva reforma, la ultima,
La evolucion de la Unién Europea se ha vistgor ahora, del Tratado de la Union Europea.
sometida a un continuo proceso de transforma- El reciente «no» irlandés del pasado ocho de
cion en respuesta a un complejo entramado denio a la ratificacion del nuevo Tratado, como
factores, muchas veces de dificil compatibilizaconsecuencia, fundamentalmente, de la posible
cion entre si: la consecucion de un mercadpérdida de recursos estructurales derivada de la
Unico, el objetivo de una unién econdmica yampliacion, ha sumido en la perplejidad a este
monetaria, la ampliacién hacia nuevos paisegroceso de integracion cuya solucion parece
miembros, la consecucion de una nivelaciompasar por la celebracion de un nuevo referendum
aceptable en el bienestar social entre sus territen ese pais.
rios, la conservacion de una politica agraria Sin embargo, y pese a la importancia de la
comun, el resguardo de los dificiles equilibriosampliacion de la Union hacia el norte y el este
presupuestarios entre los Estados miembros, etcde Europa, esta cuestion no constituye sino un
La actualidad de la Union viene gobernada poeslabon de la cadena de problemas que debera
la integracion de doce nuevos paises miembrake afrontar la Union a medio plazo, debiendo
tras el acuerdo tomado en la cumbre de Gotengulminar con el consenso entre los Estados
burgo, desarrollada en junio de 2001, teniendeniembros de un nuevo y dificil proceso constitu-
yente que debera ser abordado por la Conferen-
cia Intergubernamental que ha de desarrollarse
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La definicion de una nueva Europa, y la elaviene dado por las modificaciones introducidas en
boracion de un nuevo Tratado pos-Niza suporel mecanismo para conseguir una mayoria sufi-
dra la obtencion de nuevos y dificiles equilibriosciente de votos que permita la aprobacion de una
con relacion al reparto del poder entre las princidecision del Consejo y en la minoria necesaria
pales Instituciones de la Union. En este contexpara lograr su blogueo.
to, el presente trabajo tiene como objetivos ana- Segun el nuevo sistema, en la nueva Union
lizar el debate que se estd abriendo en torno Buropea de veintisiete Estados miembros se
futuro de la arquitectura institucional de larequerira de una triple condiciéon para la aproba-
Unidn Europea y las tomas de posiciones que s#dn de una nueva decision por parte del Consejo
estan configurando respecto a otras cuestione® Ministros: que la propuesta tenga el respaldo
intimamente relacionadas con aquélla: la finande la mayoria cualificada (el 71,3 por 100 del
ciacion de la Unidn Europea, y el futuro de lagotal de los 345 votos del Consejo), una cuestion
principales politicas de gasto del presupuestorucial dada la tendencia a sustituir las decisiones
comunitario. bajo la regla de la unanimidad por la pertinente a
mayorias cualificadas; el respaldo de la mayoria
simple de los Estados miembros cuando los
acuerdos sean adoptados a propuesta de la Comi-
sion, o de los dos tercios de los Miembros, como
minimo, en los demas casos, y la denominada

El nuevo Tratado de Niza, firmado el 26 declausula de verificacion demogréafica: que los
febrero de 2001, ha supuesto un consenso destados cuya propuesta vaya a ser aprobada
minimos entre los Estados miembros integrantegpresenten, al menos, al 62 por 100 de la pobla-
de la Union con el objetivo de dar cobertura legation de la Unién. Con relacion a este Gltimo
a la integracion de doce nuevos Estados. Las prirequisito, basta, asi pues, con obtener un respaldo
cipales reformas introducidas por aquél son lade Estados que representen al 38 por 100 de la
concernientes al nuevo reparto de poder entre I@®blacion europea para conseguir una minoria de
Estados miembros en el marco de una Unidn intélogueo.
grada por veintisiete paises, dejandose de lado, Alemania, con el 17,1 por 100 del total de la
por el momento, la dificil cuestion del reequili- poblacion europea consigue, de esta forma, una
brio del poder interinstitucional, que debe afronposicion privilegiada en el arbitraje de los acuer-
tar el tantas veces aludido problema del déficitlos en un sistema que cabria calificar como direc-
democratico y posibilitar, al mismo tiempo, eltorio de los grandes, dado que la suma de las
gobierno de una Unién mucho més compleja tragoblaciones de los otros tres grandes —Reino
la cadena de nuevas adhesiones. Sin embarddnido (12,31 por 100), Francia (12,25 por 100) e
resulta evidente que ambas cuestiones no estéalia (11,97 por 100)— no basta para alcanzar
disociadas, dado que la direccion del reequilibri@se porcentaje. Esta preeminencia alemana se ve
de poderes entre Estados afectara al futuro disefeflejada, igualmente, en su representacion en el
del reparto interinstitucional de poderes. Parlamento, al resultar el Gnico pais que no ha

Este nuevo reparto de poderes ha supuesexperimentado una reduccién en el nimero de
ajustar la representacion de cada pais en el Pariscafios como consecuencia de la apertura de
mento Europeo, la reponderacion de los votos etupos en dicha Institucion a los futuros Estados
el Consejo de Ministros y en otras Institucionesniembros.
comunitarias como el Comité Econdmico y La segunda vertiente interesante de esta nueva
Social y el Comité de las Regiones, reflejando etonfiguracion del poder viene dada por la posibi-
peso econdémico y demogréfico de la Alemanididad de dibujar una Europa a varias velocidades a
reunificada en la Union. través del procedimiento de «cooperaciones refor-

Un buen indicativo del desplazamiento de logadas» establecido en el nuevo Tratado. EI mismo
poderes entre los Estados a favor de Alemanigosibilita la constitucién de grupos de paises

2. Laconfiguracion deunanueva
arquitecturainstitucional dela
Unién Europea
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miembros con el objetivo de profundizar en sitcomenzado un posicionamiento embrionario de
integracion. No obstante, se han impuesto undos paises claves, Alemania y Francia, respecto
serie de condiciones en su desarrollo: no sal futuro politico de la Unidn, con el debate
podran adoptar cooperaciones reforzadas esobre la via federalista. federacion entre Esta-
materia de politica de defensa, ni en aquellodos-nacion.
ambitos que sean competencia exclusiva de la La posicion del partido gobernante en Alema-
Comunidad; no podran afectar negativamente alia —el partido socialdemécrata— fue fijada en
mercado interior ni a la cohesion econdmica el manifiesto denominado «Responsabilidad en
social, y no podran constituir ni obstaculos ni disEuropa», hecho publico el 30 de abril de 2001.
criminaciones entre los paises miembros ni praNo obstante, resulta relevante, el hecho de que
vocar distorsiones en materia de competencisus principales proposiciones hayan obtenido el
comercial. apoyo del principal partido en la oposicion, el
Por otra parte, estas cooperaciones deberdrartido democratacristiano.
reunir, como minimo, a ocho Estados miembros, De forma sintética, conforme a esta propuesta,
debiendo ser, en cualquier caso, autorizadas pta Comision Europea se configuraria como un
el Consejo por mayoria cualificada. auténtico gobierno europeo, el Parlamento Euro-
El rigor de los requisitos establecidos para forpeo obtendria un notable reforzamiento de sus
jar cooperaciones reforzadas hace dificil entrevggoderes, obteniendo plenos poderes presupuesta-
las consecuencias practicas de su aplicacion enréds. En contrapartida, el Consejo de Ministros
futuro. Sin embargo, con el desplazamiento dejuedaria relegado en el nuevo reparto de poder, al
poder decisorio hacia Alemania, con la adopcidmesultar configurado como una camara de repre-
del Tratado de Niza, y la extension europea hacigentacion territorial en semejanza al Bundesrat 7
el centro y el este europeo pueden convertir a estéeman.
via en un instrumento de presion para acelerar la Esta propuesta de apertura a una nitida
integracion politica, si la gobernabilidad de lafederalista, en la que, como es logico, Alemanigi
Union se viese dificultada, o si se operan paralisidebe de obtener un papel de primera magnitud OLABORACIONES
institucionales, las cuales pueden ser mucho m&$ poder politico de la futura Union, no se trans———
factibles en una Europa ampliada; aunque, dmite, sin embargo, al terreno presupuestario. Le
nuevo, el eje vertebrador Paris-Berlin adquirira urposiciones alemanas a este respecto son claras:
notable relieve en el impulso de este procediesta en discusion el actual limite del techo esta-
miento en el caso de que se decida su puesta lelecido con relacion al gasto presupuestario —el
practica. 1,27 por 100 del producto interior bruto de la
En definitiva, la cooperacion reforzada viene dJnién— y se debe de obtener una mejora en la
materializar el concepto de «nUcleo duro», elabgosicion neta presupuestaria alemana, dado que
rado por Lamers y Schauble en 1994 como el gese considera excesiva la diferencia entre los recur-
men hacia la transicion hacia una verdadera unic@os aportados al presupuesto comin y las transfe-
politica, la cual deberia ser encabezada por uencias recibidas de ese presupuesto. Igualmente,
centro de gravedad formado por el grupo de paéxiste una clara oposicion a la creacion de nuevos
ses mas implicados en el proyecto. impuestos europeos para financiar la Unién Euro-
Como se ha dicho con anterioridad, la nuevgea.
vertebracion politica de la Union sélo se vera Como resulta obvio, si el techo del gasto pre-
completada con la obtencion de un consenso eupuestario permanece congelado, siendo, por
torno al nuevo reparto de poderes entre las instptra parte, necesario atender a las necesidades
tuciones clave que articulan aquélla —Consejopresupuestarias derivadas de la ampliacion, la
Parlamento y Comision—, dejandose aplazadeesultante pasa por un trasvase de recursos presu-
su solucidn en el desarrollo de la préxima Conpuestarios desde los actuales paises miembros
ferencia Intergubernamental de Gobiernos (ClGhacia los que eventualmente se adhieran, y por
que se celebrard en 2004. Entre tanto, ya hana disminucion de los gastos de las dos principa-
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les politicas comunitarias en cuanto a los recurs@obierno econémico con el objeto de alcanzar
movilizados: la Politica Agraria Comunitaria una mas estrecha coordinacion entre las politicas
(PAC) y la Politica Regional Comdn (PRC), sus-economicas de los Estados.

tanciandose estos recortes en la renacionalizacion Particularmente interesante resulta el énfasis
de ambas politicas propuesta en el manifiest@ue se otorga al papel de los servicios publicos,
cuestion que, por otra parte, ya fué planteada gfirmando la necesidad de una directiva que
defendida por los negociadores alemanes etefina su marco juridico, y al desarrollo del
1998, en el seno de las negociaciones para tontenido social del Tratado, a través de una
obtencion de un nuevo acuerdo sobre el marcecarta social» que materialice una armonizacion
financiero de la Unién en el periodo 2000-06al alza del derecho laboral, en confrontacion
finalmente plasmado en el Consejo Europeo deon las abiertas posiciones liberalistas del
Berlin de marzo de 1999. gobierno aleman, el cual, recientemente, ha

Sin duda alguna, el principal mérito de laadoptado una ley que contempla un sistema
posicion alemana consiste en haber anticipadmixto de pensiones.
un debate cuyo inicio deberia haber tenido lugar, Con relacién a la nueva «Constituciéon Euro-
como se ha dicho anteriormente, hasta 2004ea» la propuesta francesa se ha hecho eco de la
obligando a que otros paises, y muy especiahecesidad de un amplio consenso institucional
mente Francia, un Estado con indudable pestge la misma, tal y como viene reclamando el
politico en la conformacion de un futuro consenParlamento Europeo. A estos efectos es necesa-
so, hayan tenido que ir definiéndose a este resio considerar que esta Institucion no recomen-
pecto. do, por primera vez en su historia, la ratificacion

Precisamente, la contestacion francesa vino de un Tratado, el de Niza, dado que entendié que
la mano de Lionel Jospin, matizando que lasta reforma no debia de haber sido objeto de
misma debia de interpretarse en su calidad degociacion exclusiva por parte de los Estados.
representante politico nacional y de candidato ofiPor ello la propuesta recogié la necesidad de
cioso a la Presidencia de la Republica, dado querear una Convencion en la que encuentren
de haberlo hecho en su calidad de primer ministrepresentacion los Estados, los parlamentos
deberia de haber consultado la misma con elacionales, el Europarlamento y la sociedad
actual presidente de la republica. civil. Esta Convencion ha sido la via adoptada

Esta posicion resulta abiertamente contraria por el Consejo en diciembre del pasado afio en
las tesis alemanas al considerar que los Estadass declaracion de Laeken, teniendo como objeti-
nacion deben de seguir manteniendo —via elo la preparacion de la proxima Conferencia
Consejo de Ministros— un papel institucionallntergubernamental mediante el examen de las
clave en el futuro politico de la Unidn, si bien secuestiones esenciales y las posibles respuestas al
reconoce la necesidad de avanzar en la clarificédturo de la Union.
cion de las competencias entre aquéllos y las La vision francesa ha venido mereciendo el
correspondientes a la Unién Europea. En consepoyo de diversos paises de la Union, sobre todo
cuencia, el nuevo reparto de poder entre la Comen lo pertinente a la conservacion de los poderes
sion, el Consejo y el Parlamento debe mantenemacionales, tales son los casos del Reino Unido y
en lo esencial, los equilibrios existentes, dadae Espafia, y de una corriente de opinion al inte-
que con el sistema institucionsli generis con  rior del propio gobierno aleméan, encabezada por
que se cuenta, la alteracion del equilibrio instituel ministro de Asuntos Exteriores Fischer, parti-
cional en un punto obligaria a la alteracion delaria de la via hacia la federacion de Estados-
todo el sistema. nacion.

Con relacion a la cuestion de la renacionaliza- En el estado actual del debate, y con estas
cion de las politicas comunitarias clave, la positomas de posiciones, parece altamente improba-
cion francesa es de total oposicion, proponienddyle que la posicion alemana, sustentada en la
alternativamente, la necesidad de desarrollar umaradoja de una aceleracion de la Unién en el
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terreno politico y un frenazo en el terreno presu
puestario, pueda abrirse paso; si bien la obtencic

de un éxito en lo segundo bien pudiera merecer I
Coartada de EStai en apa”enCla, amb|C|Osa pr Exacciones reguladoras agricolas. ..., 3,6 14
Cotizaciones azdicar € iS0gIuCOSa. ...........cvivrererrrns 34 1,5
pueSta' Derechos de aduana............ccovvveeeeoreoeeeeeeeeea, 25,3 15,8
Gastos recaudacion recursos propios..................... 3,2 -1.9
RECUISO IVA ..t 60 38,2
RecUrsOPNB ......oevieeeeeeeeeeeeeeee e 10,9 44,9

3. El problema delafinanciacion
. . Fuente: Ministerio de Hacienda. Relaciones Financieras entre Espafia y la Union
comuni t aria Europea. 2001 y elaboracion propia.

Como se ha comentado en el apartado anterior, . , _
la definicién de un nuevo modelo politico para I1€CiSION resultaba excesivamente elevado en
Unién Europea que implique una redifinicign yt€/Minos financieros». _
clarificacion de las competencias entre los Esta- EN €fécto, la evolucion del sistema de recursos

dos-nacién y la propia Unién implica, necesariaProPios ha venido marcada por la constante de
mente. abordar la dificil cuestién de la financia-SUs insuficiencias desde la histérica Decisién de

cion comunitaria. Incluso fuera de la discusior?l de abril de 1970, otorgandose al Impuesto

sobre el reparto competencial, esta probleméticsPPre el Valor Afiadido (IVA) un papel privilegia-
adquiere un papel protagonista, primero, por |§ip al interior de dicho sistema, tras su entrada en
propia expansion de la Union; después, por 1¥190r con fecha 1 de enero de 1979. _
dimension que se ha otorgado al tema presupues- L@ Decision de 1988 (88/376/CEE) introdujo
tario en el ya citado memorandum aleman «Redin@ importante, aunque limitada, reforma en este
ponsalibilidad en Europa v, finalmente, por queSistema de financiacion, mediante la introduccion
el actual acuerdo financiero tiene como fecha ddé un cuarto recurso comunitario basado en (g
caducidad el afio 2006. imposicion sobre el producto nacional bruto d
El disefio del marco de recursos propios déada pais, y el establecimiento de un tope may
la Unién ha venido marcado, desde sus iniciogn0, igualmente fijado con relacion al PNB, en |
por su carécter restrictivo en cuanto a la evoludeterminacion de la base imponible sobre la g
cion del gasto, haciendo necesaria la permanefe€ calculan las contribuciones basadas en el rec
te introduccion de ajustes en los créditos presi$o IVA. Este sistema ha permitido una mayor ade
puestarios de la que, tradicionalmente, h&uacion entre las aportaciones de los paises
venido siendo la principal politica comunitaria,miembros y su riqueza relativa, si bien de forma
tanto por su grado de comunitarizacion comdimitada, dado que este cuarto recurso tiene un
por su peso presupuestario: la Politica Agrarigaracter de equilibrador presupuestario, ya que su
Comunitaria (PAC), especialmente a partir de ldnontante global se determina por la diferencia
segunda mitad de los ochenta. En consecuencgitre el total de gastos comunitarios y los restan-
se ha registrado una intensa correlacion entre 18S ingresos, razon por la que siguen subsistiendo
introduccién de reformas restrictivas en la norsignificativos diferenciales entre las aportaciones
mativa reguladora de la gestion y administraefectivas y las potenciales, calculadas estas (lti-
cion de los mercados agrarios y las propiagias en funcion del PIB/habitante de los diferen-
reformas introducidas en el sistema de recursdgs paises miembros.
propios de la Comunidad, de tal forma que la La Ultima disputa entre los paises miembros
debilidad de éstos, los cuales representan algmwr mejorar las posiciones de sus saldos financie-
mas del 1 por 100 del PIB comunitario, haros netos en sus relaciones con el presupuesto
encontrado en la PAC un aliviadero de las teneomunitario tuvo lugar en las negociaciones man-
siones presupuestarias. De esta forma, se henidas para acordar el marco financiero de la
operado una dindmica en la que, como bien hdnion Europea en el periodo 2000/06, alcanzan-
expresado M. Petit (1987), «las reformas se hatiose, finalmente, un acuerdo en el pasado Conse-
emprendido cuando el coste politico de la ngo de Berlin (1999).
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CUADRO 2
POSICION FINANCIERA DE LOS ESTADOS MIEMBROS CON RELACION AL PRESUPUESTO DE LA UNION EUROPEA

Pagos comunitarios (%) Aportaciones al presupuesto (%) Saldo fciero. (Mecus)
1995 1999 1995 1999 1995 1999
BEIGICA. ovvvce e 3,7 2,6 4,0 39 -311,2 -1.427,5

Dinamarca . 2,5 2,1 19 2,0 305,7 -192,3
Alemania.... 12,4 13,9 314 25,5 -13.431,0 -10.465,7
Grecia........ 7,0 7.1 1,5 1,6 3.489,0 4.566,3
Espafa.. 17,1 18,3 54 7,6 7.218,1 6.482,6
Francia.. 15,9 18,2 17,5 17,0 -1.727,2 -1.718,3
Ilanda .. 4,0 41 1,0 13 1.886,9 2.134,8
Italia .......... 9,1 12,7 9,5 13,0 -614,1 21114
Luxemburgo ... 0.2 0,1 0.2 0.2 -44,9 -133,7
Pafses Bajos..... 37 2,5 6.4 6.2 -2.004,7 -3.046,6
Portugal.......... 5,1 56 13 1,5 2.381,1 28244
Reino Unido.... Al 8,2 13,6 134 -4.720,2 -5.659,0
Austria....... 13 1,7 2,6 2,5 -905,1 -822,4
Finlandia.... 1,1 13 13 1,5 -164,6 -228,6
Suecia........ 11 1,6 24 2,8 -937,3 -1.122,5
DIVEISOS ... 8,5 — — — — 0,0

Fuente.: Ministerio de Hacienda (2001) y elaboracién propia.

Alemania, con el apoyo de otros tres paisesomenzd a surtir efectos a partir del 1 de enero de
—Austria, Suecia y Paises Bajos— volvi6 a rei-2002.
terar su descontento con la situacion de su, por Esta Decision ha considerado que las ventajas
ella entendido, excesivo saldo financiero negatide la pertenencia a la Unién Europea no deben
vo, medido por la diferencia entre su aportacidrcuantificarse, de forma estricta, en términos pre-
financiera al presupuesto de la Union y losupuestarios, por lo que descartd otra de las alter-
pagos comunitarios transferidos a ese pais desdativas presentadas por Alemania: la generaliza-
las arcas comunitarias; y ello pese a la apreci@ion del mecanismo financiero compensatorio
ble reduccion que se ha venido operando en saesnseguido por el Reino Unido en 1986, el deno-
aportaciones al presupuesto comin en el trangiinado «cheque britanico», a los paises que estén
curso de los dltimos afios. registrando contribuciones netas «excesivas», al
Entre las propuestas efectuadas por Alemanigual que se descart6 la propuesta referente a la
a estos efectos, se planted la posibilidad de ponegnacionalizacion de la PAC.
en practica una renacionalizacion de la PAC como En contrapartida, Alemania, y los otros tres
una posible via de solucion a sus reclamos. paises que hicieron causa comun obtuvieron la
La Comision, en su Informe sobre la financia-seguridad de la congelacion del techo maximo
cion de la Unién Europea, de fecha octubre dgque debe respetar el volumen de gastos del presu-
1998, contempl6, haciéndose eco de la necesidadiesto de la Union, el cual no puede sobrepasar el
de dar una satisfaccion a esta demanda, varitisite del 1,27 por 100 del PNB de la Union
alternativas para corregir el excesivo saldo finanEuropea, y una modificacion en la distribucion de
ciero de estos paises, incluyendo entre las mismés financiacién de los Estados miembros a la
la opcion de la citada renacionalizacion parcial deompensacion financiera a favor del Reino Unido,
los gastos de la PAC a través de la cofinanciacionjendo rebajada el conjunto de sus aportaciones a
por parte de los Estados miembros, del 25 pagstos efectos en un 25 por 100.
100 de las ayudas agrarias que estan siendo cofi- Este acuerdo quedaria reflejado, posteriormen-
nanciadas en su totalidad con cargo al presupuds, en el Consejo Europeo de Berlin, el cual ha
to de la Unidn a través de la seccion garantia delipuesto, nuevamente, un nuevo paso en la direc-
Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agri€ion de liberalizacion del sector agrario y en la
cola (FEOGA-G). contencion de su gasto presupuestario mediante la
Finalmente, se alcanzé un nuevo consensiatroduccion de disminuciones escalonadas en los
concretado en la nueva Decision, de 29 de seprecios de intervencion de dos sectores clave por
tiembre de 2000, sobre el sistema de recursas peso financiero en el gasto agrario —los culti-
propios de las Comunidades Europeas, el cuabs herbéaceos y el vacuno—, si bien se acordd
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Consejo Europeo de Edimburgo Agenda 2000 Consejo Europeo de Berlin
Mil mill. de ecuso Mil. mill. de ecus Mil. mill. de euros
Precios 1999 Precios 1999 Precios 1999

Totales Media Totales Media Totales Media

AGHCURUIA. v 304,8 43,5 309,5 44,2 297,7 42,5
Acciones estructurales (UE-15) ......... 2144 30,6 2393 34,2 213,0 30,4
Acciones estructurales nuevos paises. — — 46,8 6,7 46,8 6,7
Resto créditos vinculados a la

preadhesién-ampliacién ............... — — 16,1 2.2 33,1 47
Total créditos compromisos............... 642,3 91,8 751,6 107,4 619,9 88,6

Los datos relativos al Consejo de Edimburgo recogen la revision de cifras efectuada para adaptar el acuerdo a la ampliacion experimentada por la U.E.

Para el periodo 1997/99 se ha considerado el deflactor del 2 por 100 utilizado por los servicios de la Comision en la elaboracion del marco financiero de la Agenda 2000. Para
el periodo 1992/97 se han utilizado como deflactores los indices armonizados de precios al consumo de diciembre/diciembre.

Fuente: Comision de la Union Europea y elaboracion propia.

compensar a los agricultores de parte de esta peréitiropea ha experimentado una notable profun-
da a través del sistema de pagos compensatoridzacion en el terreno econémico y monetario,
directos que se vienen instrumentando, como alteno ha sucedido lo mismo en el terreno del apar-
nativa al sistema de precios garantizados, a partado presupuestario, imponiéndose la via res-
de la reforma experimentada por la PAC en 1992. trictiva en la evolucién del gasto del presupues-

Por lo que concierne al nuevo marco financieto comunitario, la cual, cabe esperar, se
ro, referente al periodo 2000-06, el mismo hanantendra en el futuro, dadas las posiciones
quedado enclaustrado en una rigida directriz dgue a este respecto defienden determinados pai-
contencion del gasto presupuestario, con la yses miembros, entre ellos Alemania, maxime
aludida renovacion del techo maximo para logras las cotas de poder ganadas por este pais
gastos presupuestarios. En contrapartida, se ledTratado de Niza.
avanzado de forma muy tibia en la limitacion de La cuestion que suscita la rigidez del cors
las aportaciones que deben efectuar los Estadfisanciero es si el mismo estard en consonan
miembros por el recurso IVA, con el objetivo decon los retos y las exigencias que cabe espelm
conseguir un sistema de recursos propios algde las dos principales politicas comunitarias,
mas progresivo. cuyo futuro inmediato dedicamos el present

Como se observa en el Cuadro 3, en el cual sartado.
efectla una comparacién entre los resultados, en Con relacion a I#olitica Agraria Comin, es
términos de compromisos presupuestarios, dele destacar el hecho de su pérdida de peso
Consejo Europeo de Edimburgo, por el que sénanciero en el presupuesto de la Union en el
consensud el marco financiero de la Unidn para ¢étanscurso de su evolucion. Esta politica, que
periodo 1993/1999, y los alcanzados en el Consélegd a aglutinar mas del 70 por 100 del gasto
jo Europeo de Berlin, se ha operado una estabiltotal presupuestario en la década de los setenta,
zacion, en términos reales y en media anual, depresenta en la actualidad en torno al 44 por
los gastos presupuestarios de las dos principal&®0 del presupuesto comunitario en términos de
politicas comunitarias, la agraria y la regional, lagréditos de compromiso, en el presupuesto de
cuales vienen a representar, en su conjunto, cer2@00 y se situara en torno al 39 por 100 en el
del 80 por 100 del total del gasto presupuestarid006 conforme a las perspectivas del Consejo
de la Union. de Berlin.

Es necesario aceptar las grandes dosis de inco-
herencia e irracionalidad que han marcado el
desarrollo de la PAC: sobrecapacidad estructural,
distorsiones de los mercados, fraudes en el gasto,
ignorancia en los efectos de progreso técnico y de

Del andlisis desarrollado en el apartadda sustituibilidad de los factores productivos,
anterior se deduce que, mientras que la Unidescasa atencion hacia la politica de mejora de las

4. Algunasreflexiones sobre el futuro
delapoliticasagrariay regional
delaUnion
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estructuras agrarias y hacia el desarrollo rural, Este nuevo modelo, decantado hacia la deno-
crisis de seguridad alimentaria, efectos negativasiinada «multifuncionalidad agraria», requiere de
sobre el entorno natural, etc. Pero las lineas estriadenas dosis de solidaridad financiera y de cohe-
tégicas de esta politica no pueden quedar exclusencia en su aplicacion territorial a escala comu-
vamente enclaustradas en una lgica estrictamenitaria, lo que podria ser puesto en peligro por la
te financiera con el exclusivo objetivo de ahorramayor capacidad presupuestaria de gasto por
costes. parte de los paises mas desarrollados de la Union,
También es cierto que el peso financiero de lan el caso de que los paises miembros tuvieran
PAC resulta aparentemente desproporcionado gue asumir una parcela significativa del gasto
se considera que la agricultura de la Union Euraaecesario para su desarrollo.
pea tan solo representa el 1,5 por 100 del PIB La via hacia la multifuncionalidad, que ha ido
europeo, pero no resulta menos cierto que el prasentandose a partir de la celebracion de la confe-
supuesto comunitario se articula, casi en su totalrencia de Cork, desarrollada en noviembre de
dad, en torno a esta politica y a la relativa a 14996, supone un reclamo a la produccion de bie-
cohesion econdmico-social, razon por la quees alimentariamente seguros y a la generacion de
resultan artificiosas las comparaciones que freexternalidades positivas mediante la potenciacion
cuentemente se establecen con otros paisesde las funciones no productivas que es capaz de
areas econdmicas. desarrollar el sector: preservacion del medioam-
Resulta innegable que el modelo productivistdiente, ordenacion de territorio, calidad y seguri-
de la PAC hace mucho tiempo que se torné edad alimentaria, conservacion del patrimonio
insostenible, como el de otros paises desarrollaatural, etcétera.
dos, y que es deslealmente competitivo con las En la actualidad las dotaciones presupuesta-
producciones de terceros paises con inferioregas a favor de la multifuncionalidad son, précti-
niveles de desarrollo. camente, inexistentes, contando, casi en exclu-
Es, igualmente, comprensible que la PACsiva para su aplicacion, con la modulacion de
deba seguir experimentando nuevos ajustes, léas ayudas directas a los agricultores en funcion
cuales tendran que ser ofertados bien en urdel cumplimiento de determinados criterios y
negociacion multilateral limitada a los aspectopracticas medioambientales por parte de los
agrarios y los servicios, como defiende Estadomismos. Su incumplimiento permite a los Esta-
Unidos, bien en una Ronda de negociacion mudos miembros aplicar reducciones a esas ayudas
tilateral de caracter global, como defiende lale hasta un 20 por 100 como maximo, y utilizar
Unién Europea, dando continuidad a la vidos montantes asi ahorrados para la promocion
abierta hacia la liberalizacion del sector en etlel desarrollo rural. Este sistema depende, en la
acuerdo de Marrakech, con el que se puso en &tualidad, de la libre voluntad de los Estados
linea de fuego a la «excepcion» agraria a travémiembros en su aplicacion, aunque se esta
de los acuerdos suscritos en materia de reduabriendo paso la idea de una modulacion obli-
cion del apoyo interno a los mercados, en efatoria que deberia de articularse en una nueva
acceso a los mismos y en la reduccion de |aBAC para la que, en principio, se ha fijado la
exportaciones subvencionadas. fecha del 2002 para su puesta en practica, antes
En consecuencia, serd necesario definir ude que culmine la adhesion de los nuevos paises
nuevo modelo agrario europeo que tome en cuemiembros.
ta este proceso y el rumbo que debe tomar el En definitiva, el futuro de la PAC requiere el
mismo, resultandoa priori, muy dificil estimar disefio de una nueva politica a favor del mundo
las necesidades presupuestarias para su aplicaral que, frente al productivismo que tradicional-
cién, y las consecuencias de una abrupta renacimente ha venido rigiendo el modelo agrario euro-
nalizacion de esta politica, por mas que esta tegieo, potencie los vectores de cohesion econémica
vaya cobrando cuerpo en el seno de la Comisionsocial, la salud publica, el medio ambiente y la
Europea. ordenacion territorial, lo que requerird de instru-
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mentos alternativos a los actuales, y de la finamia, un pais que se situ6 en este Ultimo reparto
ciacion necesaria para llevarla a cabo. con una participacion del 15,3 por 100, practica-
Con relacion a I&olitica Regional Comunita-  mente equivalente a la italiana, como consecuen-
ria, es destacable el impulso financiero que habieia de la reunificacion alemana.
venido recibiendo esta politica desde el Consejo Con relacién a esta politica es necesario consi-
de Bruselas de 1988, con el objeto de compensderar que cualquier debate que se abra en torno a
los potenciales efectos negativos de la construéa misma no puede ser disociado del propio deba-
cion de una unién econdmica y monetaria sobree sobre el papel que deben desempefiar la solida-
los Estados miembros mas débiles. ridad y los reequilibrios econémicos y territoria-
Dicho impulso fue factible con la «constitu- les en la construccion europea.
cionalizacion» de esta politica a través de la Respecto a este futuro es preciso, a nuestro
reforma de los Tratados llevada a cabo por el Actaiicio, efectuar algunas reflexione&n primer
Unica Europea, que entr6 en vigor en 1987, introlugar, resulta evidente que con la ampliacion se
duciendo un nuevo Titulo (V) sobre la cohesibrtiene que producir un desplazamiento de la soli-
econdmica y social de la Comunidad. daridad hacia los futuros nuevos paises miem-
De esta forma, la PRC paso de representdiros. Esta adhesion, que se efectuara no de forma
un peso presupuestario del 15,1 por 100 eglobal, sino candidato a candidato, supondra un
1988 al 33,7 por 100 en 1999, en términos dacremento de la poblacion y de la superficie de
créditos de compromiso. Sin embargo, comda Union en una tercera parte, mientras que el PIB
nos referimos anteriormente, el Consejo de Bereuropeo tan solo se incrementarad en un 5 por 100,
lin ha supuesto un cerrojazo a la expansiédado que muchos de los candidatos cuentan con
financiera de esta politica, siendo, en consedn nivel de renta inferior al 40 por 100 de la
cuencia, de esperar un notable trasvase de tramsedia comunitaria.
ferencias de los Fondos Estructurales, destina- En segundo lugar, el futuro de esta politica no
dos al desarrollo regional y a la convergenci@ebe de quedar exento de ciertas dosis de a
real entre las regiones de la Unién, desde losidn, siendo necesario no perder la perspectiva /2
actuales principales paises beneficiarios haciana ordenacion territorial global de la Union. ACOLABORACIONES
los nuevos paises adheridos. este respecto, existe en la actualidad una fuel
Esta situacion afectara sustancialmente aoncentracion de las actividades econdmicas y
Espafia en el futuro, dado que tenemos una parta poblacion, con una acusada contraposicion
cipacion del 23,5 por 100 del total de los fondogentro-periferia.
estructurales que se movilizaran en el periodo En tercer lugar, es preciso tomar en cuenta
2000/06, pero también deber& de afectar a Alemaue, si bien se ha producido una significativa con-

CUADRO 4
REPARTO POR OBJETIVOS Y ESTADOS MIEMBROS DE LAS AYUDAS DEL PERIODO 2000/06
(En millones de euros de 1999)

Ayuda transi.  Ayuda total Ayuda transi.  Ayuda total

Estados miembros Objet. 1 obj. 1 ob. 1 Objet. 2 obj. 2 obj. 2 Objet. 3 IFOP Total
BEIGICA ... 0 625 625 368 65 433 737 34 1.829
Dinamarca... . 0 0 0 156 27 183 365 197 745
Alemania..... . 19.229 729 19.958 2.984 526 3.510 4.581 107 2.8156
Grecia......... . 20.961 0 20.961 0 0 0 0 0 2.0961
Espana... 37.744 352 38.096 2.553 98 2.651 2.140 200 4.3087
Francia... 3.254 551 3.805 5.437 613 6.050 4.540 225 1.4620
Iflanda.... . 1.315 1.773 3.088 0 0 0 0 0 3088
Italia........... . 21.935 187 22122 2.145 377 2.522 3.744 96 2.8484
Luxemburgo . 0 0 0 34 6 40 38 0 78
Holanda....... . 0 123 123 676 119 795 1.686 31 2635
Austria ........ . 261 0 261 578 102 680 528 4 1473
Portugal ..... . 16.124 2.905 19.029 0 0 0 0 0 1.9029
Finlandia ..... . 913 0 913 459 30 489 403 31 1836
Suecia......... . 722 0 722 354 52 406 720 60 1908
Reino Unido . 5.085 1.166 6.251 3.989 706 4.695 4.568 121 1.5635
EUR 15 e 127.543 8.411 135.954 19.733 2.721 22.454 24.050 1.106 18.3564

Fuente: Comision de la Unién Europea.
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vergencia economica entre los actuales Estadosparto de competencias, grado de descentraliza-
miembros, se han ampliado considerablementeion en la aplicacion de las politicas por parte de
los diferenciales de desarrollo entre sus regionels poderes locales, equilibrios institucionales,
situacion que es reconocida por el reciente Segufifacion de objetivos para las politicas comunita-
do Informe sobre la Cohesion Econdmica tias en los proximos afios, via federalista o confe-
Social adoptado por la Comisién en 2001. deralista.

Por otra parte, es preciso tomar en cuenta la El afio 2004 sera significativo a este respecto,
heterogeneidad existente en la casuistica que cattado que se habra producido la adhesion de nue-
diciona el desarrollo territorial de la Union, por lovos paises miembros y confluiran, por otra parte,
que la Politica Regional Comunitaria debe resta vertiente politica y la financiera sobre la que se
ponder a una variada gama de situaciones y desgeberan de poner de acuerdo los negociadores.
quilibrios: contraposicion entre desarrollo rural y  Evidentemente, cualquier equilibrio en la
urbano, reestructuracion industrial, zonas en pelisolucién politica es también compatible con
gro de despoblamiento, territorios con acusadogualquier acuerdo financiero. No obstante, la via
problemas de desempleo y de reinsercion socigkderalista, cuya ambicion final debe ser la cons-
cooperacion transfronteriza, transnacional e interuccion de una auténtica entidad europea, frente
rregional, etcétera. a una unién de pequefios y medianos Estados-

En cuarto lugar, parece sensato contar, aunquéacién, permanentemente enfrentados entre si
sea paso a paso, con una hacienda publica euiyr el reparto de los beneficios econémicos, por
pea que merezca tal nOmbre, EXigiénd0|a Ciertaffequeﬁos que estos sean, y sin una seria Capaci_
capacidades en la redistribucion de la renta g@ad para demostrar criterios comunes en el dilo-
nivel territorial y personal, maxime cuando lasgo politico y econémico con otros paises, deberia
politicas federales de los Estados miembros sgr consecuente, y abordar de forma mas ambi-
ven sujetas al corsé del «pacto por la estabilidadsjosa 1a necesidad de unos medios financieros
que obliga al cumplimiento de objetivos de déficitycordes con esta voluntad, debiendo, en cual-
a las haciendas publicas nacionales que, en caggier caso, responder los mismos al reto de una
de incumplimiento, pueden provocar la imposi-yropa mas cohesionada en lo social y lo econo-
cion de multas. mico. Lo que resulta innegable es que la capta-

Por otra parte, no parece muy adecuado CORjon de los beneficios de unos mercados mas

fiar la consecucion de mayores niveles de convelmyjios debe requerir, también, de ciertas contra-
gencia a la libre movilidad de los factores pmd“cpartidas.

tivos, en una configuracion tan heterogénea como
la europea, al menos a muy largo plazo. o )

Finalmente, podria efectuarse una reflexiorBibliografia
respecto a la necesidad del desarrollo de nuevas BecATTINI, G. y RULLANI, E. (1996); «Sistemas
politicas comunitarizadas, en coherencia con la productivos locales y mercado globaReyista Informa-
via hacia una Europa de corte federalista, que cion Comercial Espafiola, nimero 754, paginas 11-24.
incorporen la definicion de determinados niveleg: COMISION EUROPEA (1996)COM (96) 109. Ayuda

: P estructural y empleo.
de bienestar a escala comunitaria, y para las qye COMISIOKI EEROPEA (1997)COM (97) 197: Ia

se dote una COf_'UanC'aC'On con cargo al_ ,presu.- cuestion urbana: orientaciones para un debate europeo.
puesto de la Union en pos de una cohesion soli: comiSION EUROPEA (1997)COM (97) 2000 final.
daria. Agenda 2000. Por una Union més fuerte y mas amplia.
5. COMISION EUROPEA (1998)COM (98) 560 final.
) Financiacion de la Unién Europea. Informe de la Comi-

5. Conclusiones sion sobre e funcionamiento de 0s recursos propios.

En el disefio de la Vi h q . I6. COMISION EUROPEA (1999).0s fondos estructura-
n €l diseno de la via que haya de seguir la les y su coordinacion con los fondos de cohesion. Pro-

Union EWOpe"_31 en el futuro hab_ré que tQmar €N yecto de Orientaciones para la programacion del perio-
cuenta un conjunto de vectores interrelacionados: do 2000/06.
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AVISO PUBLICO

SUB. GRAL. COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS

SOLICITUD DE DEVOLUCION DE FIANZAS
PLAZOS PARA PRESENTACION DE PRUEBAS

Aplicacion a los Certificados concedidos desde el dia 1 de julio de 1995,
salvo que exista reglamento especifico que lo modifique

Plétanos TREINTA DIAS siguientes a la expiracién

Rgto. CE n.° 896/01

del periodo de validez del Certificado.

Mandioca

SESENTA DIAS siguientes a la expiracion

Rgto. CE n.° 2245/90

del periodo de validez del Certificado. Art. 7

Productos agricolas:

Materias grasas, plantas vivas, productos flo-
ricultura, leche y productos lacteos, carne va-
cuno, semillas, frutas y hortalizas, carne por-
cino, huevos, carne de ave, arroz, azdcar, sec-
tor vitivinicola, cereales, etc.

DOS MESES siguientes a la expiracion del
perfodo de validez del Certificado.

Rgto. CE n.° 1291/00

— En todos los productos el PLAZO MAXIMO para solicitar la resolucion de los expedientes es de VEINTICUATRO MESES desde el dia siguiente a la expira-
cién del Certificado. Transcurrido este plazo no se efectuara la devolucion del importe de la Fianza, aun en el caso de que se presente la correspon-

diente prueba de realizacién de las operaciones.

MINISTERIO DE ECONOMIA
Secretaria General de Comercio Exterior

SUB. GRAL. COMEX. PRODUCTOS
AGROALIMENTARIOS. SERVICIO DE FIANZAS

Solicitudes de devolucion de fianzas constituidas
(Importacion y Exportacion)

La Orden de 26 de febrero de 1986 («BOE, 7 de marzo»), modificada por la
Orden de 27 de julio de 1995, establece que la devolucion de las fianzas se rea-
lizaré por la Secretaria General de Comercio Exterior a solicitud del interesado.

Las solicitudes de devolucién de las fianzas constituidas ante los Servicios
Centrales, deberan dirigirse a la Secretaria General de Comercio Exterior (Servi-
cio de Fianzas, Paseo de la Castellana, 162, planta cuarta, 28071 Madrid).

Las solicitudes de devolucién de las fianzas, constituidas ante las Direcciones
Regionales y Territoriales de Comercio y CATICES, deberan presentarse en la
misma Direccién o CATICE que concedio los correspondientes certificados.

El no solicitar, los interesados, la resolucion de los expedientes de devolucién
de las fianzas con la aportacion de las pruebas, en los plazos establecidos en la
legislacion nacional y comunitaria en vigor, para los diversos productos agrico-
las, dara lugar al oportuno Acuerdo Declarativo de Incumplimiento.

Con el fin de agilizar la resolucion de los expedientes de devolucién de
las fianzas constituidas a disposicién de la Secretaria General de Comercio
Exterior, es recomendable se adjunte a las solicitudes la fotocopia del co-
rrespondiente «Resguardo de depésito o Garantia en Efectivo», o «Res-
guardo de Garantia Otorgada mediante Aval o Seguro de Caucién».

SERVICIO DE FIANZAS

Acuerdo declarativo de incumplimiento
(Fianza constituida en las operaciones
de Importacion y Exportacion)
Ingreso de las liquidaciones

Las cantidades a ingresar en el Tesoro Publico-Recursos Eventuales,
como consecuencia de los expedientes de Acuerdo Declarativo de Incum-
plimiento de Resguardos de Garantias Otorgadas por Terceros, pueden
hacerse efectivas por la EMPRESA TITULAR DE LOS CERTIFICADOS.

— En MADRID:

MINISTERIO DE ECONOMIA

DIREC. GRAL. DEL TESOROQ Y POLITICA FINANCIERA
Paseo del Prado, 4

28071 MADRID

— En PROVINCIAS:

INTERVENCION DE HACIENDA de la localidad en que resida la Entidad
Delegada que constituyd la Garantia Otorgada por Terceros (Aval o Certi-
ficado de Seguro de Caucion).

Realizado el ingreso y expedida la CARTA DE PAGO, esta CARTA DE
PAGO original debera remitirse a:

MINISTERIO DE ECONOMIA

SERVICIO DE FIANZAS

P.° Castellana, 162, Pl. 4.2
28071 MADRID

MINISTERIO DE ECONOMIA
Secretaria General de Comercio Exterior

SUB. GRAL. COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS
SERVICIO DE FIANZAS

Paseo de la Castellana, 162, cuarta planta, 28071 Madrid
Teléfonos: (91) 349 38 67 y 349 39 13




