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1. Introducción

Los equipamientos de infraestructuras en
España han registrado a lo largo de las últimas
décadas un importante aumento, apoyados fun-
damentalmente por el proceso de descentraliza-
ción de la economía española y la entrada de
España en la Unión Europea. Estos aconteci-
mientos han impulsado la política regional y
hecho posible incrementar la importancia de las
Administraciones públicas regionales en la pro-
visión de equipamientos de infraestructuras.
España todavía no ha alcanzado la media euro-
pea de infraestructuras y esta situación ha moti-
vado la puesta en marcha de medidas encamina-
das a reducir la brecha entre las dotaciones

existentes y los niveles de capital público desea-
bles.

El presente trabajo toma como marco de refe-
rencia temporal el período 1973-1995 y pretende
analizar las pautas de la distribución territorial de
la formación de capital en infraestructuras, en
concreto, se examinan los equipamientos de
transportes, comunicaciones y energía, dejando al
margen el resto de equipamientos productivos y
las infraestructuras sociales (1), con el objetivo de
establecer si responden a criterios de desarrollo
regional y, por tanto, han permitido reducir las
desigualdades existentes, logrando equiparar los
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(1) En el capital público de la economía se diferencia entre
infraestructuras productivas y sociales. Las primeras están más
relacionadas con la actividad empresarial, y entre los equipa-
mientos habitualmente incluidos en los análisis se encuentran
los de transportes, comunicaciones y energía (FELDTENSTEIN
y HA, 1999, CANNING, 2000). Las infraestructuras sociales se
relacionan con la consecución de mejoras en el bienestar de la
población, y se incluyen los equipamientos de educación y sani-
dad.



niveles de infraestructuras productivas en todas
las regiones.

Los datos utilizados son índices de equipa-
mientos en unidades físicas lo que supone una
ventaja respecto a otros estudios realizados en
unidades monetarias, al permitir obtener medidas
de la capacidad de estas infraestructuras, evitando
los problemas derivados del uso de tasas de
depreciación y de precios. El énfasis por el uso de
medidas físicas del stock de capital de infraestruc-
turas ha sido destacado en trabajos como el de
Pritchett (1997), que demuestra que el uso de
datos de inversión para estimar este stock genera
problemas, ya que el coste de la inversión no es
igual al coste del valor del capital.

El trabajo consta de cinco apartados, inclu-
yendo la presente introducción. A continuación
se recogen los principales argumentos que justifi-
can la inversión en infraestructuras productivas, y
se describe la evolución de este stock de manera
agregada. En los apartados tercero, cuarto y
quinto se analiza la situación y trayectoria expe-
rimentada por los equipamientos de transportes,
comunicaciones y energía de las regiones espa-
ñolas, lo que permitirá comprobar si ha existido
un proceso de convergencia que ha conseguido
reducir las desigualdades existentes. Finalmente,
en el último apartado se presentan las principales
conclusiones.

2. Evolución de las infraestructuras
productivas y desarrollo regional

La dotación de las infraestructuras productivas
contribuye al crecimiento regional en su calidad
de factor productivo, pero también por medio de
sus efectos externos positivos sobre la productivi-
dad del trabajo y el capital privados. La influencia
positiva del capital público sobre la productividad
de la economía ha sido destacada en una abun-
dante literatura sobre este tema, surgida tras la
aportación de Ashauer (1989) (2). Los resultados
obtenidos en estos estudios justifican la inversión
en este tipo de infraestructuras.

La capacidad de inversión pública para reducir
los desequilibrios territoriales es uno de los argu-
mentos más comúnmente utilizados para justificar
su distribución geográfica. La base teórica que
sustenta este criterio se encuentra en los modelos
de desarrollo regional, los cuales suscriben que la
dotación de infraestructuras es una de las varia-
bles explicativas de los desequilibrios territoriales
y, en consecuencia, dirigir la inversión pública
hacia las zonas menos prósperas se convierte en
un elemento clave para la convergencia regional.
En este sentido, las infraestructuras, especialmen-
te las de carácter productivo, se convierten en un
factor determinante del desarrollo regional al
favorecer la accesibilidad y conexión con otras
regiones, lo que puede conducir a una reducción
de costes y, por tanto, puede ser un estímulo a la
localización empresarial.

La existencia de criterios diferentes para justi-
ficar la inversión en infraestructuras, permite
cuestionar cuál ha sido el factor dominante en la
economía española, ya que las políticas empren-
didas pueden dar lugar a pautas diferentes de dis-
tribución territorial de la inversión. Desde un
punto de vista de crecimiento económico y efi-
ciencia económica se debería invertir en aquellas
regiones donde existen factores privados que
demandan unas infraestructuras adecuadas. Según
las teorías de desarrollo regional, la inversión
pública debería dirigirse hacia las regiones con un
menor nivel de desarrollo económico. El conflicto
existe cuando las regiones con una relación
menor entre los factores productivos públicos y
privados no coinciden con las de menor desarro-
llo económico.

Para llevar a cabo este análisis contamos con
una estimación de las infraestructuras productivas
en unidades físicas para las 17 Comunidades
Autónomas desde el año 1973 al 1995. Esta valo-
ración de las dotaciones de infraestructuras tiene
como objetivo aproximarnos a la capacidad de los
equipamientos estudiados, utilizando para ello
inventarios de calidades y cantidades que nos per-
miten extraer información de las características
físicas de estos equipamientos (3).
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(2) Revisiones de esta literatura se pueden encontrar en
GRAMLICH (1995), DE LA FUENTE (1996) y STURM y
HAAN (1998).

(3) En ALVAREZ y DELGADO (2001) se describe la meto-
dología empleada en la elaboración de estos indicadores.

COLABORACIONES



El análisis de la evolución de estos equipa-
mientos de manera agregada permite comprobar
que el aumento del capital en este período ha
sido muy importante, habiéndose multiplicado el
indicador en términos físicos por un factor del
orden de 1,8, que ha supuesto una tasa de creci-
miento anual constante en este período del 3 por
100. Además, se evidencia que hasta mediados
de los ochenta el crecimiento experimentado es
moderado aunque estable, siendo la incorpora-
ción de España a la Unión Europea un factor de
impulso en el proceso de formación de estos
equipamientos. La política regional de la Unión
Europea y la española ha favorecido la inversión
en infraestructuras con objeto de mejorar los
equipamientos disponibles, como se comprueba
al examinar la evolución de los fondos estructu-
rales, en concreto el Fondo de Desarrollo Regio-
nal (FEDER) (4) que se ha configurado como el
principal instrumento de la UE para la financia-
ción de inversiones en infraestructuras que con-
tribuyan al crecimiento del potencial económico
de las regiones destinatarias.

Al comparar las dotaciones regionales com-
probamos las considerables diferencias entre
ellas. Las tres regiones más destacadas en térmi-
nos de volumen de su capital en infraestructuras
sobre el total de las 17 Comunidades Autónomas
durante todo el período han sido Madrid, Catalu-
ña y País Vasco, aunque el resto de regiones pre-
senta una trayectoria muy favorable, realizando
importantes esfuerzos por incrementar sus stocks.
En los apartados siguientes se comprobarán la
dinámica de la formación de capital en cada una

de las categorías incluidas en el indicador de
infraestructuras, lo que permitirá establecer si han
existido diferencias entre ellas.

3. Los equipamientos de transportes

Los equipamientos de transportes desempe-
ñan un papel fundamental en la estrategia terri-
torial, al ser un factor de accesibilidad y permitir
organizar la localización de las actividades eco-
nómicas. Por ello, las dotaciones con que cuenta
cada región afectarán directamente al desarrollo
de la actividad empresarial y al establecimiento
de nuevas actividades. El análisis realizado se
centra en el conjunto de infraestructuras de
transportes e incluye, por tanto, carreteras, ferro-
carriles, puertos y aeropuertos. Las transforma-
ciones de estos equipamientos han sido conside-
rables en el período analizado, lo que ha
permitido articular los mercados, favoreciendo
los intercambios comerciales.

Al comparar la distribución regional de estos
equipamientos, comprobamos que las regiones
que han sido destinatarias habituales de estas
inversiones han sido: Baleares, Canarias, Astu-
rias, Cantabria, Cataluña, Madrid y País Vasco.
Se observa, por tanto, una tendencia a la concen-

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2726
DEL 22 AL 28 DE ABRIL DE 2002 11

(4) El acceso de España a la Comunidad Europea supuso la
obtención de una gran cuantía de Fondos Estructurales con el
objetivo de incrementar el stock regional de infraestructuras, sien-
do este programa el más importante de los instrumentos dentro de
la política regional europea (DE LA FUENTE, 1995).
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GRAFICO 1
EVOLUCION DE LAS INFRAESTRUCTURAS
PRODUCTIVAS EN ESPAÑA (1973-1995)

Fuente: ALVAREZ y DELGADO (2001) y elaboración propia.
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GRAFICO 2
STOCK REGIONAL DE INFRAESTRUCTURAS PRODUCTIVAS

Fuente: ALVAREZ y DELGADO (2001) y elaboración propia.
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GRAFICO 3
LOS EQUIPAMIENTOS REGIONALES DE TRANSPORTES

Fuente: ALVAREZ y DELGADO (2001) y elaboración propia.
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tración de estos equipamientos en el nordeste
peninsular (Cornisa Cantábrica y parte de los ejes
Mediterráneo y Ebro), Madrid y los dos archipié-
lagos, frente a la menores dotaciones relativas del
resto de regiones. Estos dos grupos presentan, a
su vez, trayectorias claramente diferenciadas,
como podemos confirmar al examinar el creci-
miento diferencial con respecto al promedio
nacional, las regiones con menores equipamientos
de partida han sido las que muestran aumentos de
sus dotaciones por encima de la media (con la
única excepción de Castilla la Mancha), mientras
que el resto de regiones, con índices de transpor-
tes superiores, han mantenido un crecimiento
medio inferior a la media nacional. Sobresale el
espectacular crecimiento medio experimentado
por Navarra, que se justifica por los reducidos
niveles relativos a comienzos del período. Este es
un primer resultado favorable, que muestra que
las regiones con menores dotaciones de infraes-
tructuras han crecido a tasas superiores a las de
las regiones con mayores equipamientos, de
manera que ha existido una aproximación entre
estas dotaciones en este período.

Queda por comprobar si las diferencias en el
crecimiento experimentado por las regiones
españolas han sido suficientes para lograr que
disminuyan las desigualdades en este período. El
análisis gráfico permite comprobar que las dis-
crepancias en crecimiento son muy reducidas, lo
que se ve corroborado al estudiar la evolución de
la desviación típica del indicador, que nos per-
mite profundizar en las disparidades regionales.
Los resultados obtenidos muestran que, a pesar
de las diferentes trayectorias que han experi-
mentado las regiones, no ha sido suficiente para

lograr que exista convergencia en los niveles de
equipamientos de infraestructuras.

4. Los equipamientos de comunicaciones

Las comunicaciones representan los equipa-
mientos fundamentales para la expansión y com-
petitividad de las actividades económicas. En un
sector tan dinámico como las telecomunicaciones,
la inversión posee un alcance muy decisivo,
mayor que en el resto de equipamientos, ya que
se ha comprobado la mayor relación de estos
equipamientos con la productividad de las empre-
sas (Delgado, 1995 y Alvarez et al., 2001). En el
período analizado se han diversificado de manera
espectacular las posibilidades de los servicios que
ofrecen, aunque sigue siendo el número de líneas
existentes en relación a la población y la superfi-
cie el indicador más utilizado para recoger el
grado de penetración y desarrollo de las teleco-
municaciones regionales. De hecho, la base de
todos los servicios de telecomunicaciones no es
otra que la red de telefonía, cuya transformación
en red de servicios integrados logrará crear vías
de comunicación capaces de transportar toda
clase de información.

La evolución de la demanda de los servicios
de telecomunicaciones está estrechamente rela-
cionada con el volumen del producto interior
bruto, por lo que las diferencias entre las regiones
serán un reflejo del menor grado de desarrollo
económico.

Al comparar las dotaciones en estos equipa-
mientos de las distintas regiones, sobresale la
situación de Madrid, muy destacada frente al
resto. La Comunidad de Madrid dispone de un
potencial privilegiado para desarrollar su activi-
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GRAFICO 4
CRECIMIENTO DIFERENCIAL DE LOS EQUIPAMIENTOS 

DE TRANSPORTES RESPECTO AL PROMEDIO NACIONAL (1973-1995)

Fuente: ALVAREZ y DELGADO (2001) y elaboración propia.
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GRAFICO 5
EVOLUCION DE LAS DISPARIDADES EN TRANSPORTE

(Desviación típica)

Fuente: ALVAREZ y DELGADO (2001) y elaboración propia.
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dad económica, por ello, estas infraestructuras
son especialmente importantes para esta región,
ya que, por un lado, gran parte de las principales
actividades localizadas en ella son altamente
dependientes de estos equipamientos y, por otro,
la región concentra numerosas actividades econó-
micas ligadas a su desarrollo (5). Estas circuns-
tancias justifican que la Comunidad de Madrid
haya sido hasta ahora la región donde mayor
desarrollo relativo han tenido estas infraestructu-
ras, convirtiéndose en el núcleo principal de las
telecomunicaciones españolas.

Las diferencias entre las dotaciones de Madrid
y el resto de regiones son elevadas, incluso con el
grupo de regiones con dotaciones superiores a la
media: Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria,
Cataluña, Valencia y País Vasco. A pesar de este
hecho, la trayectoria que han presentado todas las
regiones es favorable, incrementando sus dotacio-
nes de manera constante, aunque este incremento
ha sido moderado. La comparación del creci-
miento medio de cada región con la media nacio-
nal, evidencia que la mayor parte del grupo de
regiones con equipamientos superiores a la media
ha experimentado un crecimiento menor a ésta,
con las excepciones de Asturias, Canarias y
Valencia. Del mismo modo, Aragón es la única
región que partiendo de equipamientos inferiores
a la media ha experimentado un crecimiento
menor al resto.

Los resultados favorables extraídos del avance
de los equipamientos regionales han permitido
confirmar que son las regiones con menores equi-
pamientos las que experimentan un mayor creci-
miento frente al resto. No obstante, el estudio de
las desigualdades regionales, medido por la des-
viación típica, muestra que éstas se han acentúado
en las décadas de los ochenta y noventa, debido a
que los diferenciales de crecimiento no son sufi-
cientes para reducirlas. De esta manera, el esfuer-
zo inversor no ha logrado que los niveles de equi-
pamientos regionales experimenten un proceso de
convergencia, por el contrario las disparidades se
hacen más evidentes.

5. Los equipamientos de energía

En el análisis del sector energético no hay que
olvidar que la industrialización está estrechamen-
te ligada al progreso de las tecnologías energéti-
cas, lo que muestra el carácter estratégico de este
sector. La fuerte regulación y la importante pre-
sencia de la empresa pública ponen de manifiesto
que el Estado ha asumido la responsabilidad de
garantizar el suministro energético, dotando de
las infraestructuras necesarias para garantizar la
cobertura de la demanda.
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(5) En Madrid tienen sus sedes centrales tanto los operadores
de redes públicas (Telefónica, Retevisión, el Organismo Autóno-
mo de Correos y Telégrafos e Hispasat) como los principales pro-
ductores internaciones de equipos de commutación y transmisión
instalados en España (Alcatel, Telettra, Ericsson y ATT). Los cua-
les además tienen centros productivos en esta región, al igual que
el principal grupo empresarial del sector AMPER, y la práctica
totalidad de empresas del grupo Telefónica.

COLABORACIONES

GRAFICO 6
LOS EQUIPAMIENTOS REGIONALES DE COMUNICACIONES

Fuente: ALVAREZ y DELGADO (2001) y elaboración propia.
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GRAFICO 7
CRECIMIENTO DIFERENCIAL DE LOS EQUIPAMIENTOS DE

COMUNICACIONES RESPECTO AL PROMEDIO NACIONAL (1973-1995)

Fuente: ALVAREZ y DELGADO (2001) y elaboración propia.
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GRAFICO 8
EVOLUCION DE LAS DISPARIDADES REGIONALES

EN COMUNICACIONES
(Desviación típica)

Fuente: ALVAREZ y DELGADO (2001) y elaboración propia.
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El indicador elaborado para analizar estos
equipamientos agrupa a los tres subsectores en
los que las infraestructuras adquieren una especial
relevancia: eléctrico, petrolero y gasístico. La
evolución de estos equipamientos refleja el
importante esfuerzo inversor realizado en la déca-
da de los setenta y ochenta en las dotaciones de
energía y oleoductos, que se desacelera en los
noventa, aunque en esta década la inversión en
gasoductos adquiere una gran relevancia.

Los resultados extraídos del indicador mues-
tran la existencia de importantes diferencias, sien-
do Madrid, Cataluña y el País Vasco las regiones
con mayores dotaciones a gran distancia del resto.
La trayectoria mantenida por las regiones en este
período evidencia, en general, resultados positi-
vos aunque son esas mismas regiones las que
experimentan en la segunda mitad de los ochenta
un crecimiento superior al resto, lo que les permi-
te aumentar las distancias.

El análisis del crecimiento medio de cada una
con respecto a la media muestra que las diferen-
cias obtenidas son muy reducidas, siendo única-
mente las regiones de Baleares, Canarias, Casti-

lla-León, Cataluña y La Rioja las que no llegan a
alcanzar a la media nacional, que en el caso de las
dos primeras se justifica por su condición de insu-
laridad. Mientras que Canarias, Extremadura y
Navarra presentan importantes diferenciales posi-
tivos, dado que son las que partían de los menores
niveles iniciales. Esto ha supuesto que las desi-
gualdades regionales se mantengan e incluso se
hagan más patentes a partir de mediados de los
años ochenta, ya que las regiones de mayor creci-
miento económico y, por tanto, de mayores
demandas energéticas han sido las que se han
visto favorecidas con inversiones en infraestructu-
ras para satisfacer las necesidades existentes, tal y
como se comprueba al analizar la evolución de la
desviación típica.

5. Conclusiones

La inversión en infraestructuras es uno de los
principales instrumentos de política económica uti-
lizado, además de ser uno de los gastos públicos
menos rígido y con mayor potencial de uso para lle-
var a cabo los ajustes presupuestarios, por ello, es el
instrumento básico en las políticas de crecimiento y
desarrollo económico regional. En este trabajo se
describe la evolución y situación de los equipa-
mientos de infraestructuras productivas: transpor-
tes, comunicaciones y energía de las regiones espa-
ñolas con una amplia perspectiva temporal en la
que la incorporación de España a la Unión Europea
ha sido uno de los principales factores determinan-
tes de la política regional llevada a cabo.

En el análisis realizado en los apartados ante-
riores hemos comprobado que la economía espa-
ñola ha experimentado un proceso de formación
en infraestructuras de transportes, comunicacio-
nes y energía muy intenso, en el que las regiones
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GRAFICO 9
LOS EQUIPAMIENTOS REGIONALES DE ENERGIA

Fuente: ALVAREZ y DELGADO (2001) y elaboración propia.
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GRAFICO 10
CRECIMIENTO DIFERENCIAL DE LOS EQUIPAMIENTOS 

DE ENERGIA CON RESPECTO A LA MEDIA NACIONAL (1973-1995)

Fuente: ALVAREZ y DELGADO (2001) y elaboración propia.
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GRAFICO 11
EVOLUCION DE LAS DISPARIDADES REGIONALES EN ENERGIA

(Desviación típica)

Fuente: ALVAREZ y DELGADO (2001) y elaboración propia.
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de menores niveles de partida se han visto favo-
recidas, al experimentar tasas de crecimiento
superiores a la media. Las políticas regionales
emprendidas han seguido claramente criterios de
equidad, de acuerdo con las teorías relativas al
desarrollo regional, entre cuyos principales
exponentes destaca Biehl (1986). A pesar de este
esfuerzo por aproximar los niveles de infraes-
tructuras regionales, también se ha comprobado
que no se ha logrado reducir las disparidades
existentes, que incluso han aumentado en el
período analizado. La evolución de la desviación
típica de cada uno de los equipamientos estudia-
dos ha sido similar, evidenciando que las desi-
gualdades regionales se han incrementado en
todo el período, acentuándose especialmente a
partir de la segunda mitad de los ochenta.
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