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El proceso de integracion andino
y las relaciones con la UE y Espana
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El articulo trata de mostrar los rasgos y determinantes mas significativos del proceso de
integracion de la Comunidad Andina (CA), asi como las pautas y tendencias en las relacio-
nes entre la CA 'y la Union Europea (UE). Dicho pacto que se cred en 1969 no tuvo ningun
protagonismo hasta la década de los afios 90 en que coincidiendo con un resurgir general de
los bloques comerciales, ha cobrado un renovado impulso que se traduce en la creacion de
una area de libre comercio andina (1993) asi como el avance en la consecucion de una
unién aduanera (el Arancel Comun Externo entrd en vigor en 1995) y con la vista puesta en
otros aspectos que supondran una mayor integracion econémica. Esta intensificacion en la
integracion andina coincide con un creciente interés de la UE en las relaciones con dicha
area y que se espera e traduzca en resultados en la cumbre del Grupo de Rio en Mayo del
2002. Dichas relaciones deben ser analizadas en el marco del Area de Libre Comercio de las
Americas (ALCA) y delas relaciones bilaterales con otros bloques.

Palabras clave: relaciones econdmicas internacionales, integracion regional, inversio-
nes, Comunidad Andina, Unién Europea, Espafia.

Clasificacion JEL: F15, F21.

1. Introduccion Las razones del fracaso de los procesos de
integracion en el pasado estan en gran medida
asociadas a las propias caracteristicas de los pai-
Ses protagonistas de los mismos. de bajo nivel de
desarrollo, escasa industrializacion, crecimiento
econdmico inestable y bajo nivel de renta per
capita (Vifias, 1991). De estas circunstancias se
derivan las dificultades de los procesos de inte-
gracion Sur-Sur (2) y que pueden resumirse del
siguiente modo:

* Preponderancia de los modelos de substitu-
cion de importaciones, vigentes hasta los afios 70
—_— en muchos paises de la region, que determinaron
* Jefe de Departamento de Economia y Finanzas. Facultat |5 orientacidn proteccionista de los Procesos de

d’Economia QS Universitat Ramon Llull. Barcelona. . ., .
*+ Departamento de Teorfa Econdmica. Escuela Universtaria  INtegracion, generalmente con mercados internos

de Estudios Empresariales. Universidad de Barcelona.
(1) Los primeros antecedentes son el Mercado Comiin Centro-
americano (1960), € Pacto Andino (1969) y & Mercado Comin  ~ ———
del Caribe (1973). (2) Véase EUROPEAN ECONOMY (1993).

Las primeras experiencias de integracion en
América Latina datan de los afios 60 (1), siguien-
do los procesos iniciados por paises desarrollados
y principalmente bgjo la influencia de los orige-
nes de la Unién Europea. Ahora bien, € éxito de
las primeras experiencias de integracion fue muy
limitado, como muestra el escaso crecimiento del
comercio intrarregiona y de la integracion
comercial de estos paises en la economia mun-
dial.
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de reducido tamafio. La consecuencia de ello fue
la ineficiencia y la falta de competitividad exte-
rior.

* Ausencia de mecanismos de compensacion
que permitieran mitigar los costes derivados del
gjuste estructural derivado del proceso de integra-
cion.

+ Choques petroliferos, comportamiento erra
tico de los precios de las materias primas y crisis
derivada del endeudamiento, que motivaron
importantes restricciones externas en las Balanzas
de Pagos de esos paises.

+ Fatade voluntad politica de los gobiernos, a
menudo debido alafalta de sintonia democratica.

Laexperienciade la UE con |os avances experi-
mentados en el proceso de integracion y amplia-
cion en los afios 80 y 90y, sobre todo, la creacion
del NAFTA (North American Free Trade Area),
que supone un notable giro en la politica comercia
de USA, son importantes elementos determinantes
del nuevo impulso integrador que se ha producido
durante la ltima década del siglo pasado.

A diferencia de |as experiencias anteriores, en
los afios 90 se ha asumido plenamente la necesi-
dad de que los procesos de integracion permitan
la consecucion de mercados amplios y abiertos al
exterior, de manera que permitan el aprovecha-
miento de economias de escala y la competitivi-
dad exterior. De caraalaintegracion de estos pai-
ses en la economia mundial, esta nueva ola de
integracion regional tiene dos objetivos funda-
mentales: fomentar el comercio intrarregiona y
atraer inversiones extranjeras que favorezcan las
mejoras de competitividad en el exterior.

Los diferentes procesos de integracion existen-
tes en América Latina se dan en un marco en €
que se bargjan diferentes alternativas y estrategias
(Casilday Sotelsek, 2001):

+ La alternativa de corte anglosajon, consis-
tente en la mera integracion comercia através de
&reas de libre comercio. En este sentido cabe des-
tacar que EEUU dificilmente iba a contemplar el
hecho de ceder soberania (como si han hecho los
paises de la UE) en el marco de un proceso inte-
grador. Este hecho puede explicar la dinamica de
los EEUU en crear areas de libre comercio pero
sin laambicion de avanzar més ala en el proceso
integrador;

+ y ladlternativa de la Europa continental, que
vamas alay pretende la integracion a traves de
uniones aduaneras y/o mercados comunes (3),
incluso con objetivos méas ambiciosos que se tra-
ducen en la creacion de organismos supranacio-
nales, etc.

Ademés, estas dternativas estdn mediatizadas
por e complejo entramado de relaciones interna
cionales de los paises de la region, que se debate
entre la asuncion del nuevo predominio USA, la
dternativa de las relaciones con la UE e incluso,
laalternativa del Pecifico y los paises asiéticos.

En efecto, por una parte, la dindmica surgida
de la creacion del NAFTA, abrié un nuevo esce-
nario de la influencia de EEUU en America.
Otros paises |atinoamericanos se apresuraron a
establecer acuerdos preferenciales con el NAFTA
a través de México y en el Acuerdo de Miami
(1994) surgio la propuesta del ALCA (Acuerdo
de Libre Comercio de América) que tiene previsto
finalizar sus negociaciones en 2005. EI ALCA
consistiria en la creacion de un érea de libre
comercio de todos |os paises de America, excepto
Cuba, abarcando 34 paises de una gran diversidad
econémicay social.

Por otra parte, continta la anterior dinamica
de integracion regiona (Mercado Comin Centro-
americano, Comunidad Andina y Mercado
Comln del Caribe), revitalizada y ampliada
mediante la creacion de Mercosur (1991). Estos
procesos de integracion responden a una filosofia
europea continental, que implica un mayor grado
de integracion comercia que lamera dreade libre
comercio y conlleva la creacion de mecanismos
politicos ingtitucionales y sistemas de compensa-
cion de desequilibrios regionales y de los costes
delos gjustes debidos alaintegracion.

2. LaComunidad Andina

La Comunidad Andina (CA) se constituy6 en
1969 (Venezuela se integro en 1973 y Chile salid
en 1977) y actualmente lo forman Venezuela,

(3) Como es sabido, ambos puntos de vista ya se enfrentaron
en los afios 50 y desembocaron en la creacion de la UE, encabezar
dapor Franciay Alemania, por una parte, y el AELC (Area Euro-
pea de Libre Comercio), encabezada por Reino Unido, por otra.
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Colombia, Pert, Ecuador y Bolivia con una
poblacion total de unos 110 millones (crecimiento
demogréfico alrededor del 2 por 100) de habitan-
tes, constituyendo el tercer bloque econémico de
América después del NAFTA y Mercosur,
moviéndose entre estos dos polos o fuerzas cen-
trifugas.

A pesar de la larga historia de dicho acuerdo,
no es hasta 1992 cuando se cred una zona de libre
comercio, a la que Perdl se incorpord en 1997 de
forma progresiva, y en 1994 cuando se creo el
Arancel Externo Comun (AEC) y cuya entrada en
vigor esté prevista a principios de 2004. Se trata
de un arancel relativamente simplificado, con cua-
tro niveles de proteccion: 0, 5, 10, y 20 por 100.

La Comunidad Andina se caracteriza por ser un
espacio con grandes recursos naturales bésicos en
muchos casos para las economias occidentales
(poseen @ 50 por 100 de los recursos petroliferos
de America Latina, el 50 por 100 de recursos de
gasy carbdn, € 10 por 100 de las reservas de cobre
mundiales, e 40 por 100 de las aguas del subconti-
nente, grandes recursos pesqueros, etc.). Esta gran
riqueza de recursos naturales presentan una gran
diversidad desde el momento que la zona com-
prende € Caribe, & Pecifico, losAndesy & Ama
zonas. Dicha diversidad geogréfica también pre-
senta problemas de infraestructuras en el sistema
de transporte y comunicaciones. Para paliar estas
necesidades, la UE ha incrementado su ayuda ala
region con € fin de financiar principalmente pro-
yectos de infraestructuras. Asi, en e periodo 1982-
99 e promedio de todos los recursos de ayuda de
laUE ala CA ascendia alrededor del 5 por 100 de
los dirigidos a América Latina. La UE se ha con-
vertido en e maximo contribuyente a proceso de
integracion dela CA, lo cua no quiere decir que la
contribucion de la UE no pase de ser mas que Sim-
bdlica: asi, por gemplo, en 1999 e Programa de
Cooperacion Regiond de la UE con la CA fue de
apenas 17 millones de euros(4).

La diversidad geografica se trasada también a
otros ambitos: econdmico, educativo, politico,
etc., de forma que nos encontramos con dos pai-
ses Colombia y Venezuela que cuentan con un

(4) Véase Comision Europea (Direccion General de Relacio-
nes Exteriores).

nivel de desarrollo superior a resto de los paises
delaCA.

Pese alas dificultades que ha atravesado la CA
desde su creacion ha experimentado una notable
integracion regional como lo muestra el hecho de
que las exportaciones intra-regionales se han mul-
tiplicado por 45 en los ultimos 30 afios (5) y que
el comercio intra-regional de manufacturas ha
pasado del 48 por 100 a 86 por 100 en &l mismo
periodo (Banco Interamericano de Desarrollo,
2002).

Otro aspecto a destacar es la configuracion a
modo europeo que esta siguiendo la CA. Dicho
proceso de integracion econdmica no se reduce a
la creacion de una mera érea de libre comercio o
union aduanera sino que es mas ambicioso en sus
objetivos, de manera que basandose en & modelo
delaUE'y con su soporte y transferencia de know
how se han ido creando intituciones como € Par-
lamento Andino, la Comision Andina, el Consgjo
Presidencial Andino, el Tribunal de Justicia, €l
Consgjo Andino de Ministros Exteriores, etc.
Estos organismos ademés de pretender asegurar
una profundizacion en la integracion y coordina
cién econdmica de los paises que forman parte,
persiguen reforzar su papel de dnico interlocutor
internacional. Los objetivos marcados por la CA
en € corto plazo pasan por la consolidacion de la
Unidn Aduanera con vistas a avanzar en € Merca-
do Comdn (2005) y que se traducira entre otros
aspectos en la creacion de un pasaporte andino
con plena circulacion de las personas en dicha
fecha El Acuerdo de Santa Cruz de la Sierra
(enero de 2002) representa un significativo avance
en la agenda de objetivos que hacen referencia a
aspectos diversos como la armonizacion de los
requisitos sanitarios y fitosanitarios, facilitar y agi-
lizar trémites en el transporte por carretera, dota
cion de competencias a Tribuna de Justicia Andi-
no para la resolucion de conflictos comerciales,
armonizacion del régimen de perfeccionamiento
activo, elaboracion de una Politica Agricola
Comun, armonizacion de politicas macroeconomi-
cas, avances en la elaboracion de una politica
exterior comun, etc.

(5) Entre 1990y 1997 & comercio intra-regional ha crecido un
510 por 100.
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CUADRO 1
EXPORTACIONES INTRARREGIONALES
(En % sobre las totales)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Comunidad Andina.................. 6,0 79 9.8 10,0 12,4 10,3 11,8 13,8 9.1 9.1
CARICOM.... 10,8 10,9 171 13,7 15,9 16,0 15,4

MCCA......... 18,4 22,7 22,5 22,3 21,2 20,4 22,1 21,2 20,5 20,1
Mercosur ..... 11 14,3 18,5 19,2 20,4 22,7 244 25,0 20,4 20,9
Mercosur+C 14,4 17,5 21,7 22,0 22,8 25,0 26,6 27,3 22,6 23,6
NAFTA oo 419 44,0 46,7 48,0 46,0 47,1 489 51,5 54,6 56,7
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Fuente: BID.

LaUnion Europea (UE), desde 1996, ha refor-
zado las relaciones con la CA estableciéndose
acuerdos de cooperacion que se centran principal-
mente en treslineas.

a) Soporte en el proceso de integracion andi-
no: apoyo en la creacion de ingtituciones y orde-
namiento legal para €l avance en el proceso inte-
grador.

b) Apoyo para ciertas politicas sectoriales:
gestion de los recursos del Amazonas, energia,
pesca, infraestructuras de transporte, etc.

¢) Aplicacion de un Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) (6) a muchos de los productos
procedentes de la CA de tal forma que mas del 90
por 100 de las exportaciones de la CA hacia la
UE estén exentas de pago de aranceles. A pesar
de dichas facilidades la realidad es que la balanza
comercia dela CA respecto ala UE ha empeora:
do en los ultimos diez afios (Cuadro 2) lo que
pone en evidenciala necesidad de revisar lasrela
ciones comerciaes entre ambos tratados en las
proximas fechas. Dicho deterioro se explica en
parte por la reduccion arancelaria general conce-
dida por la UE, en € marco de las Ultimas nego-
ciaciones delaOMC, lo que hace del SGP unins-
trumento comercial menos beneficioso para
laCA.

3. Comercio exterior e |[ED
en la Comunidad Andina

El grado de integracion comercia es el princi-
pal aspecto que caracteriza la integracion econd-
mica entre paises y viene determinado por €l nivel
de desarrollo de los paises asociados. Pues hien,

(6) El SGP se aprobo para el 1999-2001 y se ha extendido
hasta 2002-2004.

el Cuadro 1 muestra el grado de integracion
comercial para las principales zonas de integra-
cion regional en América, medido mediante el
porcentgje de comercio intrarregional sobre el
comercio total en cada zona

En dicho Cuadro 1 puede observarse un claro
incremento del comercio intrarregional en todas
las zonas de integracion americanas durante la
década de los 90 que, como ya hemos visto, es €
periodo del gran impulso de integracion en Amé-
rica, siendo el incremento més significativo en
Mercosur y en la Comunidad Andina. No obstan-
te, también pueden apreciarse dos diferencias
entre el NAFTA y €l resto de zonas de integra-
cion. La primera diferencia se da en el nivel de
comercio intrarregional; en efecto, mientras en el
NAFTA el comercio intrarregional superaba
ampliamente el 50 por 100 del total afindesdela
década de los 90, en € resto de areas de integra-
cion e nivel de comercio intrarregional era desi-
gual y, en e mejor de los casos, no acanzaba e
25 por 100. La segunda diferencia se da en la
evolucion del comercio intrarregional: aunque
crece en todos los casos en el periodo observado,
en el NAFTA el comercio intrarregional solo
tiene un ligero receso en 1995, sin duda debido a
la crisis mexicana de 1994, mientras que en las
demés zonas a partir de 1998 la recesion en el
comercio intrarregional tiene mayor enfasisy esta
asociada al impacto de la evolucion de los precios
de las materias primas y productos petroliferos
sobre las economias de la region, que comenta-
mos méas adelante.

En definitiva, la década de los 90 ha sido un
periodo de integracion comercial en América, Si
bien el grado de integracion en € continente esta
estrechamente asociado a nivel de desarrollo de
los paises participantes. En particular, la integra-
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CUADRO 2
SALDOS COMERCIALES DE LA COMUNIDAD ANDINA
(En millones de ddlares)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
1.216 339 3.521 -421 8.474 3.695 -6.814 8.028 17.797

1.457 1.794 3.133 534 6.813 4.254 -985 6.783 13.773

514 -887 548 291 265 -580 -2.142 -829 -896

-1.372 -1.416 -1.191 -1.481 -1.033 -1.278 -1.945 -929 -992

470 493 531 478 656 789 552 840 1.170

538 561 1.089 485 455 254 241 433 994

Fuente: Comunidad Andina (SICEXT).

CUADRO 3
PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES DE LA COMUNIDAD ANDINA
(En % sobre X+M totales)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

NAFTA .o 44,6 458 45,7 42,5 418 46,1 45,1 42,7 45,8 459
19,6 19,3 17,8 18,9 18,5 17,2 15,9 173 15,3 12,5

57 5,6 55 5,6 58 52 5.7 59 55 58

11 11 11 11 1,0 11 11 11 13 14

1,4 14 13 2,1 1,0 0,9 0,6 0.6 08 1,2

27,5 26,9 28,5 29,9 31,9 29,6 31,6 324 31,3 333

Fuente: Comunidad Andina (SICEXT).

¢ion también ha crecido en la Comunidad Andina,
aunque todavia muestra un bajo grado de integra-
cion comercial, debido sin dudaa su bajo nivel de
desarrollo.

Estos mismos rasgos se observan en la distri-
bucion geografica del comercio exterior dela CA.
Los Cuadros 2 y 3 muestran dicho comercio exte-
rior con sus principales socios comerciales, en
saldos (Cuadro 2) y en porcentgje sobre el comer-
ciototal.

Como puede observarse, la Comunidad Andi-
na tiene un saldo comercial positivo durante el
periodo estudiado, excepto en 1995y 1998. En €
primer caso, 1995, el déficit se explica por un
fuerte incremento de las importaciones, sobre
todo de |as procedentes de |as regiones desarrolla-
das (NAFTA y UE) asociado a un fuerte creci-
miento de la inversion y del PIB en los paises
andinos (7); en 1998 el déficit esta asociado al
fuerte descenso de las exportaciones, debido al
abaratamiento de las materias primas y e petro-
leo (8). El impacto de |a reduccion de las exporta:
ciones determind una recesion generalizada en

(7) El crecimiento de la inversion fue generalizado; e creci-
miento del PIB fue particularmente importante en Perl y Vene-
zuela

(8) Entre 1996 y 1998 e precio de |as exportaciones de mate-
rias primas descendié un 18 por 100 y € del petroleo un 36 por
100, de manera que €l precio de las exportaciones de productos
primarios descendié un 21,1 por 100 (OMC, 1999).

estos paises que, a su vez, explicala recuperacion
del superdvit comercial, aunque con menor nivel
de comercio. Sin embargo, esta recesion ha
supuesto una pérdida de importancia comercial de
la Comunidad Andina, tanto en el &mbito intrarre-
gional como en el extrarregional, ya que se pro-
dujo una importante reduccion de los flujos
comerciales de |os paises andinos.

Los principales socios comerciales de la
Comunidad Andina son el NAFTA, la Union
Europeay Mercosur, que abarcan casi |as dos ter-
ceras partes del comercio exterior de los paises
andinos. Las caracteristicas de las relaciones
andinas con cada una de dichas zonas son las
siguientes:

» El NAFTA ostenta un claro predominio
comercia, ya que es la zona con la que se realiza
més del 45 por 100 del comercio andino; es, ade-
mas, una zona de importancia especial para la
Comunidad Andina puesto que se trata del tnico
de los grandes socios comerciales con el que €
comercio ofrece superavit. En esta relacion
comercial destaca la importancia creciente de
Mexico (9).

» Mercosur, pese a su proximidad geogréfica,
representa menos del 6 por 100 del comercio de

(9) Colombia'y Venezuela, paises de mayor peso econdmico
delaCA, forman junto aMexico el Grupo delos Tres.
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CUADRO 4
PROCEDENCIA DE LA IED EN LA COMUNIDAD ANDINA
(En %)

1991 1992 1993 1994

51,4 474 14,9
50,3 46,1 13,5
20,2 18,4 49,3
0,4 0,5 12
48 28 11
43 42 44

4,0 3,6 6,5
85,0 76,9 774

Fuente: Comunidad Andina y Bancos centrales de los paises.

la Comunidad Andina. Este contraste entre las
relaciones con ambas zonas, ademéas de mostrar
las dificultades de la integracion comercia sur-
sur entre paises en vias de desarrollo, también
constituye una muestra de la tendencia predomi-
nante en el comercio de los paises de América
Latinacon € NAFTA.

¢ En cuanto ala Unidn Europea aunque sigue
siendo el segundo blogue en importancia comer-
cia, e peso relativo ha disminuido de forma muy
significativa. Merece la pena destacar el desequi-
librio existente en las relaciones comerciales de la
Comunidad Andina con e NAFTA y con la UE,
claramente desfavorable para los intereses de la
UE, ya que muestra que la importancia del
NAFTA para la Comunidad Andina, no solo geo-
estratégica sino comercial, es muy superior a la
de cuaquier otra zona comercial. Conviene valo-
rar dicha importancia en su justa medida ante la
propuesta del ALCA por parte de USA y lareper-
cusion que ello puedatener en las relaciones entre
laComunidad Andinay la UE.

Otro aspecto importante, en relacion con el
comercio de la Comunidad Andinay su importan-
cia geogréfica es la IED (Inversion Extranjera
Directa) recibida. El Cuadro 4 muestra la evolu-
cion delalED recibida por los paises andinos, asi
como el porcentaje sobre el total de la misma
durante €l periodo. En general, recoge mas del 75
por 100 de lamisma, excepto los afios 95y 96 en
los que por problemas de gjuste estadistico hay
una parte importante de la IED cuya procedencia
no esta contrastada, sobre todo en el caso de Per.
El NAFTA y la UE son también en este caso las
principales zonas de procedencia de la IED regis-
trada en la Comunidad Andina, abarcando cas €
55 por 100 del total de la misma en el periodo y

1995 1996 1997 1998 1999 2000 91-00

22,3 15,5 16,4 23,0 31,5 32,8 28,6
19,4 13,8 14,7 18,6 27,9 21,4 254
16,6 17,7 30,0 22,3 32,0 33,7 26,2
34 38 4,0 53 6,1 28 32
1.8 1.8 4.4 24 43 14 3,0
53 2,1 13,5 2,0 29 29 5,1
57 10,0 10,0 23,5 10,1 11,3 10,0
55,1 50,9 78,3 78,6 87,0 84,9 76,1

con gran diferencia con respecto a otras zonas,
como Mercosur 0 Asia (10). No obstante, hay que
resefiar que, en su evolucion se aprecia que, mien-
tras que la participacion relativadel NAFTA, y de
USA, es descendente, la participacion dela UE es
creciente, de manera que a final del periodo la
UE se habia convertido en el principal inversor en
la Comunidad Andina, por delante del NAFTA.
Es decir, que s bien no puede decirse que el capi-
tal comunitario en los paises andinos supera en
stock a procedente del NAFTA, si es superior en
flujo anual.

El aspecto més destacable eslarelacion inversa
que se produce entre la evolucion del flujo de
capital procedente de la UE en la Comunidad
Andinay larelacion comercia entre ambas zonas.
En efecto, en términos relaivos, durante e perio-
do 1991-2000 la evolucion de los flujos de inver-
sion de la UE hacia la zona andina no se corres-
ponde con la evolucion de las relaciones
comerciales entre ambas zonas, Sino que frente a
un incremento del flujo de capital haciala CA, s
produce una disminucion de las relaciones comer-
ciales entre dicha comunidad y la UE, lo que reve-
la la escasa interrelacion economica establecida
entre ambos bloques comerciales y congtituye un
hecho que debe ser analizado con mayor detalle.

4. Relacionescomercialesy deED
dela Comunidad Andinay la UE

Cuatro paises comunitarios, Alemania, Espa-
fia, Italia y Reino Unido, abarcaban en el afio

(10) La zona que ocupa el tercer lugar como inversor en la
Comunidad Andina son las Antillas, pero ello es debido principal-
mente a los flujos procedentes de tres paraisos fiscales: Idlas Cai-
mén, Bermudas e Ilas Virgenes.
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CUADRO 5
COMERCIO DE LA COMUNIDAD ANDINA CON LA UE
(En % sobre total comercio con UE)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Alemania ..o 289 27,1 26,9 27,1 24,8 23,6 24,0 23,4 21,7 20,4
Austria.... 1,0 0,6 0,6 0,5 0,6 0,6 0,7 0,6 0.6 08
Bélgica.... 8,1 8,7 7.9 7.9 7.8 7.1 7.6 7,0 7.8 72
Dinamarca... 2,1 1,6 1,6 2,0 14 1,6 1,7 1,6 1.1 1,1
Espafia......... 8,1 9.5 9.4 8,5 11,6 12,3 11,6 12,1 134 14,1
Finlandia. 1.3 1,1 1,0 13 14 1,6 1.2 1,6 1.4 19
Frandia.... 9.0 9.1 9.2 8,2 9.3 8,8 9.8 10,2 9.8 9.8
Gredia..... 04 0,1 0,1 0,2 0,1 03 03 03 0,2 0,2
Irlanda.... 0.6 0,7 08 0,7 08 09 1,0 09 1.1 1,0
Italia ....... 14,0 14,3 15,2 13,3 13,0 14,0 14,4 14,8 15,8 15,2
Luxemburgo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Paises Bajos.. .o 121 11,7 9.0 94 10,1 10,6 9.8 89 8,7 8,2
Portugal....... 0,5 1,0 0.6 09 09 1,1 1.2 08 1.2 1,2
Reino Unido. .. 109 1.3 14,3 15,9 13,0 12,9 10,9 13,2 13,7 15,3
SUECIA. oo 29 32 33 41 53 39 58 4,5 33 3,6

Fuente: Comunidad Andina (SICEXT).

CUADRO 6
SALDOS COMERCIALES DE LA COMUNIDAD ANDINA CON LOS PAISES DE LA UE
(En millones de ddlares)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
UE-15 s 450,0 -514,0 -887,0 548,0 291,0 265,0 -581,0 -2142,0 -829,0 -930,0
Alemania -36,0 -445,0 -398,0 43,0 -175,0 -189,0 -233,0 -815,0 -487,0 -368,0
Austria.... -14,0 -32,0 -39,0 -49,0 -62,0 -76,0 -85,0 -73,0 -58,0 -88,0
Bélgica.... 289,0 169,0 153,0 371,0 199,0 458,0 363,0 252,0 331,0 161,0
Dinamarca... 68,0 -6,0 15,0 45,0 -20,0 7,0 53,0 -50,0 -10,0 -45,0
Espafa.... 43,0 -169,0 -348,0 -124,0 -345,0 479,0 410,0 -554,0 366,0 -78,0
Finlandia. 20,0 3,0 3,0 7,0 -41,0 -49,0 24,0 -82,0 -24,0 -106,0
Frandia.. . 2080 240 3330 2350 2350 195,0 5170 -5900 5270 -617,0
Gredia..... 21,0 10,0 6,0 4,0 9,0 33,0 36,0 25,0 22,0 10,0
Irlanda.... 9,0 7,0 25,0 -8,0 -26,0 21,0 4,0 -39,0 6,0 -35,0
talia ....... 386,0 526,0 -633,0 356,0 -279,0 519,0 422,0 -579,0 579,0 -494,0
Luxemburgo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0 -3,0 -1,0 -1,0
Paises Bajos.. .. 1280 677,0 414,0 429,0 682,0 811,0 623,0 466,0 432,0 172,0
Portugal....... 34,0 86,0 45,0 87,0 97,0 87,0 112,0 72,0 100,0 98,0 7COLABORAC| ONES
Reino Unido. 28,0 87,0 327,0 507,0 545,0 512,0 61,0 277,0 574,0 528,0
SUECIA. v -60,0 -129,0 123,0 167,0 -52,0 114,0 137,0 -447,0 243,0 -70,0
Fuente: ;¢¢¢¢ Comunidad Andina (SICEXT)?2??.
2000 casi las dos terceras partes del comercio de  ventajas comparativas. las exportaciones de la
la Comunidad Andina con la UE (Cuadro 5); un  Comunidad Andina hacia la UE son bésicamente
porcentgje que supera el 90 por 100 s afladimos  productos primarios, mientras que las exportacio-
Bélgica, Franciay Paises Bajos. nes de la UE hacia la Comunidad Andina estan
Asi pues, € comercio de la UE con la Comu-  compuestas bésicamente por productos industria-
nidad Andina se concentraen los paises grandesy  les (Comunidad Andina, 2000).
los més internacionalizados de la UE alos que en En el periodo estudiado el incremento del
este caso hay que afadir Espafia, pais que ha  comercio conlaUE hasido inferior a incremento
mostrado mayor dinamismo comercia (Gonzdlez  medio del comercio exterior de la Comunidad
y Maesso, 2000). El saldo comercial hasido dess  Andina: mientras que las exportaciones e impor-
favorable a la CA durante la mayor parte de la  taciones totales de la zona crecian a tasas medias
década de los 90, siendo el comercio con Alema  del 7,7 por 100 y 6,3 por 100, respectivamente,
nia, Francia e Italia el principal responsable de  las exportaciones haciala UE crecieron a unatasa
dicho déficit (Cuadro 6). Ademas, los saldos mediadel 0,5 por 100 anual y las importaciones a
comerciaes, generalmente desequilibrados, dgjan  un 3,2 por 100 anual, 1o que explica la pérdida de
entrever un patrén de comercio marcadamente  peso comercia de la UE en la zona andina. El
interindustrial entre ambas zonas, es decir, quelas  comercio andino con la UE experimenta el mismo
exportaciones de cada zona estén basadas en sus  cambio de tendencia que el comercio tota de la
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CUADRO 7
IED DE PAISES DE LA UE EN LA COMUNIDAD ANDINA
(% sobre total UE)

1991 1992 1993 1994
Alemania .......cccoceveveeeeeenn, 3,5 1,0 2,4 1,6
AUSEIA e 0,0 0,1 0,1 0,0
BEIgiCa ..o 53 35 35 0,1
Dinamarca ........cccovvvevrnanan. 1,5 14 09 0,4
ESPana.......ccocvveiiniiinin, 55 43 5.2 74,4
Finlandia ........coccovvoriniininn. 0,2 0,0 0,0 0,0
Francia......cc.coooeevionincinninn. 21,3 1,7 12,8 1,9
IManda ......ccoovvveveieeeee, 0,1 0,0 0,0 0,7
[talia...ooc 8,5 7.4 6,4 0,7
Luxemburgo........cccoovecinnnn. 0,1 0,0 -0,1 0,3
Paises Bajos...........ccoceeuinen. 18,7 38,6 39,6 10,6
Portugal ..o, 0,0 0,0 0,0 0,0
Reino Unido......cccoovvvecinnie. 28,6 28,0 23,6 9,1
SUBCIA ..o 6,7 4,0 5.5 0,1

Fuente: Comunidad Andina (SICEXT) .

Comunidad Andina a partir de los afios 97 y 98,
dehido a la evolucion de los precios de las mate-
rias primas entre 1996 y 1998, comentada ante-
riormente, y la consiguiente recesion econdémica
en los paises de lazona.

Entre los paises comunitarios més importantes
en e comercio con la Comunidad Andina, Espaiia
es el que méas incrementa su participacion en
dicho comercio, seguida del Reino Unido e Itaia
y Francia, cuyo comercio experimenta un mode-
rado crecimiento. También hay paises, como Por-
tugal, cuyo comercio con la region andina experi-
menta un crecimiento elevado, aunque su punto
de partida era muy bajo. Entre los paises que
reducen su relacion comercial con la CA, destaca
el caso de Alemania cuyo comercio desciende,
tanto en términos absol utos como relativos.

En cuanto a la IED, la participacion de la UE
ha sido creciente durante € periodo 91-00 hasta
sobrepasar al NAFTA en flujo anual de IED y
aproximarse a dicha region en la cuantia total de
inversion en el periodo. El Cuadro 7 muestra la
evolucion de la IED comunitaria en la Comuni-
dad Andina por paises durante el periodo 91-00 y
el porcentgje total del periodo. La IED tiene una
procedencia alin méas concentrada que € comer-
cio de laUE con dicharegion: mas del 35 por 100
de la inversién comunitaria del periodo corres-
ponde a Espafia, seguida del Reino Unido, con
cercadel 22 por 100 y Paises Bajos con €l 18 por
100 de la IED comunitaria, aunque estos dos pai-
ses han descendido el flujo de inversion orientado
hacia esaregion.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 91-00
35 73 39 7,2 6,1 73 4,6
-0,1 0,0 0,2 0,1 0,0 0,1 0,1
0,1 05 0,7 2,0 0,0 08 12
-0.3 0,0 03 0,0 0,6 2,6 0,7
22,6 38,3 54,0 34,7 12,1 34,3 35,7
0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
14,1 6,5 7,5 9,5 13,3 11,7 9.7
0.6 0,1 0,1 0,2 04 0,1 0.2
1.4 9,0 41 11,5 54 4.2 5,5
0,2 0,0 0,1 03 0,0 37 0,6
22,8 1.3 9.9 12,8 25,8 16,2 18,0
0,0 0,2 0,1 1.4 0.2 0,0 0.2
34,2 254 19,0 19,5 34,5 18,0 21,9
1.3 1.4 03 09 1.5 1,1 1,6

Como hemos visto anteriormente, hay una
escasa correspondencia entre flujos de comercio y
de inversion entre la UE y la CA. Solamente en
los casos de Espafia y Reino Unido la participa:
cion en la inversion en la CA se ve en parte
correspondida por una participacion creciente del
COMercio.

5. LaComunidad Andinay Espaiia

Como hemos visto, Espafia es uno de |os pai-
Ses comunitarios que mas incrementa su comer-
cio con la Comunidad Andina, ya que las expor-
taciones de esos paises hacia Espafia crecieron a
una tasa media anua del 8,7 por 100, mientras
que las importaciones procedentes de Espafia lo
hicieron a 8,1 por 100, siendo €l saldo comer-
cia favorable a Espafia durante todo el periodo.
Al final del periodo el saldo comercia era des-
favorable parala CA en 78 millones de ddlares.
La composicion de dicho comercio (Cuadro 8)
muestra claramente las diferencias en la espe-
cializacion y el patron del comercio mutuo:
Espafia exporta haciala CA productos manufac-
turados, generalmente de requerimiento tecno-
|6gico medio, mientras que la CA exporta hacia
Espafia productos primarios. Este patron de
comercio, que muestra una importante depen-
dencia comercial de la CA respecto a un reduci-
do numero de productos, también refleja una
escasa interrelacion productiva entre ambas
zonas, derivada de las importantes diferencias
de desarrollo.
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CUADRO 8
COMERCIO CA Y ESPANA 2000
(En millones de ddlares)

Principales productos exportados por CA a Espaia

Total exportaciones CA ........ccciveeiririiiieriesieeeiesesieres 996
Combustibles y [UDFCANTES ..........c.ccivcieriienene 317
Pescados frescos Y €N CONSEIVA..........cv.urierireeimceiririerierieries 217
Ptos. agrarios y conservas vegetales...........cooccennrierocninnns 199

Total productos relacionados..............ccooovoiirininiisiniie 733

Fuente: ICEX.

Espafia es también el principal inversor de la
UE en la CA (Cuadro 7). Este destacado protago-
nismo de Espafia en la |[ED se ve refrendado solo
en parte por las relaciones comerciales entre
nuestro paisy la CA. En efecto, si bien el comer-
cio total entre Espafiay la CA se incrementa, asi
como la importancia relativa del mismo dentro
del comercio comunitario; la participacion de
Espafia en el comercio de la CA solo acanzaba
en 2000 el 1,76 por 100 del comercio total de
dichos paises, una cifra que estd muy por debajo
de laimportancia de la presencia del capital espa-
fiol en dicha comunidad (Sanchez, 2002). En defi-
nitiva, aunque se ha producido un notable creci-
miento de la presencia comercia de Espafiaen la
Comunidad Andina, dicha presencia esta por
debajo de lo que corresponderia a la presencia en
inversion. Una explicacion de este bajo nivel de
integracion comercial es que lainversion de Espa-
fia en la CA se concentra mayoritariamente en el
sector servicios (banca, energia, comunicaciones,
efc.).

6. Resumen y conclusiones

Durante la (ltima década la CA ha experimen-
tado un nuevo impulso en su integracion regional,
dando importantes pasos hacia la consolidacion
de una unién aduanera, con vistas a la constitu-
cion de un mercado comin en 2005. Este proceso
€s Una muestra de que los paises |atinoamericanos
han asumido que la consecucion de un mercado
interior estructurado es un factor importante de
atraccion de la IED, por lo que consideran
imprescindible poder compatibilizar su propio

Principales productos exportados por Espafia a CA

Total iImportaciones CA ..........coveieerireeierieesieeeeierienienes 918
Ptos. QUIMICOS...........cvriiiiiiriis
Mat. eléctrico; electronica e informética....
Magquinaria, equipos e instalaciones....
Ptos. editoriales y mat. didactico ....
Ptos. siderdrgicos ...........cc.........
Textily calzado ...coooooovoiii
Mat. y equip. de transp. Componentes .
Ptos. cerdmicos y de construccion ....... . 43
Inst. médico y de precision..............
Total productos relacionados .............cccocoeiiiecniiiiioiinies 607

proceso de integracion con las relaciones con
otros blogues comerciales.

Como otros procesos de integracion en Amé-
rica Lating, la integracion andina se debate entre
el modelo de integracion de la UE, del que esta
maés proximo, y la influencia comercia y politi-
cade USA, predominante en la zona y que trata
de confirmarse con la propuesta del ALCA. Ade-
mas, la integracion de la CA tropieza con las
dificultades propias de los paises de bajo nivel
de desarrollo y gran heterogeneidad. En conse-
cuencia, su demanda a los paises desarrollados
es de apertura comercial, IED, apoyo financiero
y técnico para avanzar en dicho proceso de inte-
gracion.

La UE, que mantiene una posicion de primer
orden en los aspectos de la ayuda a desarrollo y
lalED, no obstante, tiene una posicion comercial
en la CA que no se corresponde con los deméas
aspectos. Este es un hecho preocupante, princi-
palmente ante la propuesta lanzada por USA dela
proxima creacion del ALCA, que supone una
claraofensiva comercidl.

Por esta razon, la UE debe retomar la iniciati-
va en las relaciones con la CA y dicha iniciativa
debe tener un importante componente comercial,
concretandose en la revision del SGP arancelario
y las relaciones comerciales en genera. La cum-
bre delaUE y € Grupo de Rio, prevista para este
mes de mayo de 2002 en Madrid, puede ser una
buena oportunidad para avanzar en las relaciones
dela UE con América Latina en genera y, en par-
ticular, conlaCA.

En cuanto a Espafia, dada su especial relacion
con la region, tanto econémica como cultural, es
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el pais de la UE més interesado en profundizar
las relaciones comerciales con la CA Ademés, la
posicion de Espafia en la UE, como la de otros
paises del sur, puede experimentar un cambio
desfavorable ante la ampliacion hacia los PECO
(paises del este y centro de Europa), que es hoy
una de las principales preocupaciones institucio-
nalesdela UE (Martin et a. 2002). En este senti-
do, las perspectivas de Espafia como pais son cla-
ras. la profundizacion de las relaciones
econdmicas con América Latina mejora su posi-
cion estratégica en la UE, mientras que la
ampliacion hacia los PECO no contribuye a
dichamejora.

Bibliografia

1. BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
(2002): «Integracion y comercio en las Américas», Bole-
tin Econdmico de ICE, nimero 2718, paginas 9-12.
Madrid

2. CASILDA, R, y SOTELSEK, D. (2001): «Del Paname-
ricanismo a ALCA: implicaciones para la UE y Espa-

fia». Boletin Econémico de ICE, nimero 2710, diciem-
bre, paginas 19-32. Madrid

. COMISION EUROPEA (1998): «Andean Community:

Indicative multiannual guidelines». Bruselas.

. COMUNIDAD ANDINA-SECRETARIA GENERAL

(2000). «Informe estadistico de comercio e inversion
entrelaCA y laUE, 1991-2000.

. EUROPEAN ECONOMY n° 52 (1993): «Regional inte-

gration initiative among developing countries: their
nature, past performance and current challenges».

. GONZALEZ, R. y MAESSO, M. (2000) «Las relacio-

nes comerciales entre la Union Europeay América Lati-
na». Boletin Econdmico de ICE, nimero 2.649, paginas
23-34, Madrid.

. MARTIN, C.; HERCE, JA.; SOSVILLA-RIVEROQ, S.y

VELAZQUEZ, F. (2002): La ampliacion de la Union
Europea. Efectos sobre la economia espafiola. Colec-
cion Estudios Econdmicos. La Caixa. Barcelona.

. SANCHEZ, A. (2002): «La internacionalizacion de la

economia espafiola hacia América Latina». Boletin
Econdémico de ICE, nimero 2714, paginas 19-27.
Madrid.

. VINAS, A. (1991): «La Comunidad Europea ante Amé-

rica Latina: olvido, transicion y cambio», Informacion
Comercial Espafiola, nimero 690, paginas 85-98. Fe-
brero.

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2727
DEL 29 DE ABRIL AL 12 DE MAYO DE 2002



