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Aspectos institucionales
del desarrollo sostenible

FraNCISCO GONZALEZ BLANCH*
Luis SANTIAGO MORENO*

El Consejo Europeo invitd a la Comision, en la reunion de Helsinki, a elaborar una pro-
puesta de estrategia a largo plazo, que integre politicas de desarrollo sostenible desde €l
punto de vista econémico, social y ecoldgico. No obstante, €l desarrollo sostenible es un obje-
tivo de alcance mundial. La Unidn Europea debe lograrlo, tanto en sus naciones, como con-
tribuir a escala mundial, lo que requerira una amplia accion internacional.

Palabras clave: desarrollo sostenible, politica econdémica, politica social, politica de
medio ambiente, instituciones internacionales, UE.

Clasificacion JEL: O10.

1. Intensificar la gobernanza
y participacion

El logro del desarrollo sostenible requiere con-
tinuos soportes de las instituciones internaciona
les. La actual estructura institucional en relacion
con € desarrollo sostenible se cred hace mucho
tiempo y puede no ser capaz de responder a los
nuevos retos de un mundo globalizado.

La estructura institucional actual esta sefialada
en ¢ capitulo 38 de laAgenda 21 y determinada
por laAsamblea General en su Resolucion 47/191
de 22 de diciembre de 1992 y otras relevantes
resoluciones, incluyendo especificas funciones y
papeles de varios Grganos, organizacionesy pro-
gramas dentro y fuera del sistema de Naciones
Unidas.

El papel de laComision de Desarrollo Sosteni-
ble y la adecuacion de las actuales estructuras de
las Naciones Unidas para abordar €l desarrollo
sostenible deberian considerarse teniendo en
cuenta las estructuras generales de la ONU y la

* Profesores del Departamento de Economia Aplicada de la
Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Complutente
de Madrid.

falta de estructuras regionaes en la mayor parte
del mundo.

La gobernanza es una condicion previa del
desarrollo sostenible. A nivel nacional, la crea-
cion o mejora de un marco legal de ingtituciones
transparentes, democraticas y responsables,
incluidas las medidas para fomentar y proteger
los derechos humanos, para apoyar una sociedad
civil activay organizada y para luchar contra la
corrupcion, son requisitos previos esenciales del
desarrollo sostenible.

Las comunidades locales han de desempefiar
un papel destacado en la concepcion, la planifica
cion y la aplicacion de estrategias de sostenibili-
dad. Para ello se requiere una mayor inversion en
las personas, principalmente en la poblacion
local.

Lasociedad civil (ONGs de medio ambiente y
desarrollo, empresas y sector industrial, agentes
sociales, etc.) se perfila como protagonista no
s0lo anivel naciona sino también anivel interna
cional. Por ejemplo, los agentes sociales tienen
un papel importante que debera reforzarse local-
mente para asegurar la cohesion y el desarrollo
sostenible. Sin embargo, en muchos paises siguen
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existiendo limitaciones, a igual que en muchas
instituciones y procesos internacionales. A nivel
mundial deben aplicarse los principios del Conve-
nio Aarhus sobre el acceso a la informacion y la
justicia, y sobre la participacion. Podra conside-
rarse la posibilidad de apoyar estructuras simila-
res como |os centros regionales de medio ambien-
te. También habra que fomentar la participacion
delosjévenes.

El papel de los medios de comunicacion cada
vez es més importante en un mundo globalizado.
El despertar de las concienciasy € desarrollo de
val ores compartidos son necesarios para fomentar
el desarrollo sostenible a todos los niveles. Esto
requiere unos medios de comunicacion indepen-
dientes y objetivos. La Cumbre no solo sera una
oportunidad para los medios de comunicacion en
si misma, sino que proporcionard una plataforma
de cobertura informativa con una perspectiva a
largo plazo.

2. Reforzar € proceso de decisiones

A nivel ingtitucional, los objetivos interdepen-
dientes que representan el crecimiento econdmi-
co, € desarrollo socia y la proteccion del medio
ambiente son actualmente generados cada uno
por instituciones generalmente independientes y
separadas entre i, y que cumplen con sus manda-
tos muy especificos bajo la responsabilidad de
drganos de decision con participacion limitada. El
desarrollo sostenible intensifica la importancia de
ingtituciones dispuestas a integrar objetivos eco-
nomicos, sociales y medioambientales en todos
los niveles de elaboracion de las politicas y de la
toma de decision. Asimismo, resalta la impor-
tancia

* De mecanismos creibles para dar a conocer
los efectos de decisiones y fomentar una mayor
responsabilizacion frente a resultados.

* De la coherencia de accion entre ministerios
y niveles de la administracion.

* De una aproximacion transparente e integra-
da en la toma de decisiones, para confrontar los
intereses y puntos de vista opuestos y proceder a
los arhitrajes a medida que se presenten.

Los gobiernos de Estados miembros de la
OCDE, en diversos grados, han reforzado susins-

tituciones para realizar sus objetivos de desarrollo
sostenible adoptando metodologias para la eva-
luacion de efectos probables sobre el medio
ambiente en proyectos especificos del sector
publico, por ejemplo, en materia de desarrollo
urbano, y, mas recientemente, comprometiéndose
con politicas estructurales y sectoriales. Han
desarrollado igualmente métodos para evaluar 1os
costes econdmicos de reglamentaciones medio-
ambientales y también de otro tipo. Grupos de
Auditores independientes y parlamentarios, asi
como comisiones especiaes en |os ministerios
han mostrado su interés por promover una cultura
de responsabilidad en los servicios gubernamen-
tales, y para aumentar la transparencia y la parti-
cipacion en las politicas publicas en relacion con
el desarrollo sostenible. Sin embargo, a pesar de
los progresos realizados, se podrian desarrollar
aln mucho més estas aproximaciones en e con-
junto de lazonade la OCDE.

3. El pape futuro dela Comision
dedesarrollo sostenible

La Comision de desarrollo sostenible, dentro
de su mandato, especificado en la Resolucion
47/191 de la Asamblea General, continuard como
foro central para revisar los progresos redizados
y para urgir la gjecucion de laAgenda 21 y otros
comités creados dentro de la Conferencia de las
Naciones Unidas para Desarrollo y Medio
Ambiente.

La Comision tiene un papel que desempefiar
asumiendo los cambios de la globalizacion y
gjustandolos a proceso de desarrollo sostenible.
La Comision deberia coordinar sus funciones con
otros 6rganos subsidiarios del Consgjo Econdmi-
co y Socia y con instituciones y organizaciones
relacionadas con €, haciendo recomendaciones d
Consgjo Econdmico y Social (ECOSOC). Aunque
el ECOSOC carece de facultades decisorias, sin
embargo actlia como drgano preparatorio de la
Asamblea. De aqui la importancia que tienen las
recomendaciones que le hagan las cinco comisio-
nes econdmicas regionales que gjercen su activi-
dad en diversas zonas del planeta (CEPE, CES-
PAP, CEPAL, CEPA, CEPAO). La Comision
deberia focalizar los objetivos que son cruciales
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para lograr los objetivos del desarrollo sostenible.
Deberia promover politicas que integren las
dimensiones de sostenibilidad del desarrollo eco-
ndmico, social y medio ambiente y deberia defi-
nir los vinculos que deben existir entre los secto-
resy los aspectos sectoriales y coincidentes de la
Agenda 21. A través de esta conexion la Comi-
sion evitaria duplicaciones innecesarias y la repe-
ticion de trabajos con otros foros relevantes.

Métodos de trabajo de la Comision
de desarrollo sostenible

La Comision, con la guia del Consejo Econé-
micoy Social, deberia

a) Hacer esfuerzos paralograr mejorar los tra-
bajos con las Administraciones a nivel nacional, y
con los responsables de los sectores econdmicos
y sociales, animandolos a participar en las reunio-
nes anuales a alto nivel que tiene la Comision.
Los segmentos de la Comision de ato nivel debe-
rian ser més interactivos, y la prioridad de objeti-
vos deberian ser considerados en una sesion parti-
cular. La Oficina de la Comision deberia abrir
consultas para mejorar la organizacion del trabgjo
del segmento de ato nivel.

b) Crear un foro para el intercambio de expe-
riencias nacionales y mejores précticas en el area
del desarrollo sostenible. En este contexto, la
Comision deberia considerar otras modalidades
de trabgjo més efectivas para gjecutar mejor los
comités creados en laAgenda 21.

¢) Crear un foro para el intercambio de expe-
riencias regionales o iniciativas sub-regionales
que colaboran en € desarrollo sostenible a nivel
regiondl.

d) Establecer unainteraccion més cercana con
instituciones financieras internacionales de desa-
rrollo y comercio, y también con otras institucio-
nes dentro y fuera del sistema de Naciones Uni-
das, incluyendo el Banco Mundial, el GEF
(Fondo Globa para € Medio Ambiente), el Pro-
grama de Naciones Unidas para e Desarrollo, la
OMC, los cuaes seran invitados para tener en
cuenta | os resultados de las deliberaciones politi-
cas de la Comisién y poder integrarse en sus pro-
gramas de trabgjo y actividades.

e) Fortalecer la interaccion entre grupos

representativos a traves de un mejor uso de sesio-
nes dialogadas y mesas redondas con ellos. Estos
grupos tienen importantes recursos en gestion y
promocion de desarrollo sostenible y contribuyen
alapuestaen marchadelaAgenda21.

f) Organizar la gecucion de su programa mul-
tianual de trabajo de forma productiva, incluyen-
do lareunion anual de dos semanas. Las sesiones
anuales y los grupos de trabajo deberian identifi-
car los elementos claves para ser discutidos y los
problemas importantes ser identificados en € pro-
grama de trabajo de la Comision.

La Secretaria General deberia revisar € fun-
cionamiento del Consejo Asesor de Alto Nivel
sobre Desarrollo Sostenible y presentar propues-
tas para mejorar la interaccion entre e Consgjoy
la Comisién, asegurando que el Consgjo contribu-
ya a las deliberaciones sobre temas especificos
considerados por la Comision de acuerdo con su
programa de trabgjo.

4. Acceso alainformacion
y participacion publica

El PreAmbulo de la seccion 3 de laAgenda 21
establece que uno de los prerrequisitos fundamen-
tales para el logro del desarrollo sostenible es la
participacion publica en € proceso de decision.
Los individuos, grupos y organizaciones deberian
tener acceso a la informacion relevante sobre
medio ambiente y desarrollo ayudando a las auto-
ridades nacionales.

La importancia del acceso publico a la infor-
macion medioambiental y participar en el proceso
de decision, fue sefidlada en Rio, Principio 10.
Sobre este Principio se establecid la Convencidon
de Acceso ala Informacion, Participacion Publica
y Acceso a la Justicia en Asuntos Medioambien-
tales (Convencidn Aarhus) que fue celebrada bajo
los auspicios de UN/ECE. Dicha Convencion fue
abierta para la firma en Aarhus (Dinamarca) en
1998 y ha sido ratificada por 39 Estados incluida
laUE.

La Convencion Aarhus es el primer instrumen-
to legal internacional para cristalizar parte de la
Agenda 21 y aplicar el Principio 10 de Rio.
Representa una importante contribucion a desa-
rrollo de la democracia medioambiental.
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Algunas otras iniciativas sobre acceso a la
informacion y participacion pablica han sido
tomadas en e marco de organizaciones regiona
les, por gjemplo OAS.

El Consejo de Gobierno de la UNEP en su
decision 20/4 requiere a Director Ejecutivo para
buscar formas apropiadas de Capacity Building
asi como por € libre acceso ainformacion medio-
ambiental y el estudio de varios modelos de legis-
lacion nacional politica.

El progreso hacia el desarrollo sostenible
requiere activa implicacion de la sociedad civil.
Este reconocimiento se reflgja también en varios
instrumentos legales y globales y en € articulo
23, Protocolo de Cartagena, sobre Biodiversidad
adoptado en la Convencion Nuevo Milenio (Mon-
treal 2000).

5. Enfoques einiciativas en cooper acion
internacional para promover
el desarrollo sostenible en el contexto
delaglobalizacién

La Agenda 21 constituyd un soporte a la
comunidad internacional para lograr los objeti-
vos medioambientales y de desarrollo. Similar-
mente, el Programa de aplicacion de la Agenda
21, fue adoptado por la Asamblea General en
1997, constituy6 también un soporte de coopera-
cion internacional particularmente en el &mbito
de la financiacion, transferencia de tecnologia,
deuda y comercio (resolucion S-19-2, anexo,
parag. 25). Sin embargo, hay que hacer notar
que, como resultado de la globalizacion, los fac-
tores externos han Ilegado a ser criticos para
determinar €l éxito o fracaso de los paises desa-
rrollados en sus esfuerzos nacionales sobre desa-
rrollo sostenible.

La globalizacion tiene, en principio, €l poten-
cial de llevar la convergencia economica entre
los paises. Sin embargo, €l reciente periodo de
répida globalizacion ha supuesto un incremento
de desigual dades entre paises e incluso dentro de
los paises. Esto es debido principalmente al
hecho de que la globalizacién no ha sido plena-
mente global.

Comprender los vinculos entre globalizacion y
desarrollo sostenible es esencia para una mayor

integracion asi como para focalizar una estrategia
de accion politica.

La globalizacion ha creado nuevos impetus a
la politica internacional para promover el didogo
del desarrollo sostenible en todos los paises. La
mayor parte de este didlogo se centra en un sector
especifico. Es por tanto importante focalizar las
deliberaciones en la Comision relativas a la coo-
peracion internacional sobre enfoques estratégi-
cos paramaximizar los beneficios de |a globaliza-
cion y minimizar los riesgos en la transicion a
desarrollo sostenible.

Las agencias multilaterales y bilaterales de
ayuda al desarrollo deberian trabajar hacia una
coordinacion mas estrecha en la formulacion y
elaboracion de estrategias de desarrollo sostenible
a nivel nacional. Esta coordinacion también es
necesaria en la aplicacion de un marco de ayuda
a desarrollo, tal como entre UNDAF y e Banco
Mundia (UNDAF, Marco de Asistencia a Desa
rrollo de Naciones Unidas basado en acuerdos
entre paises, para llegar a conseguir una mayor
coherencia de los programas de Naciones Unidas
anivel de pais, en cooperacion con los gobiernos
y con otros miembros de la comunidad de do-
nantes).

El Compacto Global es tambiéen otrainiciativa
puesta en marcha por la Secretaria General y es
una asociacion entre Naciones Unidas, comuni-
dad empresarial y organizaciones internacionaes
de trabgjo y sociedad civil. El objetivo principal
es constituir un comité global que analice las
necesidades socioecondémicas del mundo y contri-
buya a un mundo mas humano.

La gobernanzainternacional
del desarrollo sostenible

Es necesaria la mejora de los vinculos y la
efectiva coordinacion de todas las agencias impli-
cadas en la aplicacion del desarrollo sostenible
dentro y fuera de las Naciones Unidades para ase-
gurar su buena gobernanza.

La mayor parte de las decisiones que afectan
al desarrollo sostenible son realizadas a nivel
nacional y local. De aqui la importancia de la
coordinacion y la complementariedad entre
ambos niveles, 10 que puede ser logrado con
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intercambios reciprocos de informacion, con
refuerzo del didogo con agencias donantes para
CONSegUIr una mayor transparencia 'y un mayor
consenso para llevar a cabo politicas responsables
proactivas (1).

La cooperacion regiona y subregional volun-
taria ha sido un elemento importante de la gober-
nanza del desarrollo sostenible. Este enfoque
regional debe seguir siendo incentivado, y el
papel de las instituciones regionales, tales como
los bancos de desarrollo regiona y las Comisio-
nes Regionales de Naciones Unidas deberian
mejorar, teniendo en cuenta su relacion con la
lucha contra la pobreza y sus planteamientos
basados en la «ventgja comparativan.

La capacidad operativa, junto con otros
medios de aplicacion como las finanzas y la
transferencia de tecnologia, son instrumentos
integrales e indivisibles para lograr € desarrollo
sostenible. Muchos de |os paises en vias de desa
rrollo tienen una falta de capacidad operativa (en
términos de capacidad humana, tecnologica e ins-
titucional) constituyendo un obstaculo para poder
aplicar laAgenda 21.

Los niveles de asistencia externa para la capa-
cidad operativa proceden de organizaciones tales
como € GEF, UNEP, UNDP y Banco Mundial.
Habria que adaptar |as capacidades esenciales de
estas agencias con |0s grupos donantes y los pro-
veedores de fondos para que compartan sus expe-
riencias y sus andlisis, evitando duplicaciones y
asegurando mecanismos mas eficientes en la apli-
cacion de actividades en € area de la capacidad
operativa.

A veces, la capacidad operativa se desarrolla
no conforme a las necesidades de los paises, sino
a distintas necesidades evaluadas por consultores
externos. La capacidad operativa no debe depen-
der solamente de la inversion publica, sino que
también debe de estar basada en |la generacion de
crecimiento dentro de las comunidades para que

(1) El andlisis de toma de decisiones politicas y la planifica
cién en e proceso de desarrollo sostenible deberian seguir dos for-
mas interactivas entre niveles nacionales y descentralizados de
gobierno. Las principales estrategias (principios) deberian ser ela-
boradas a nivel nacional, pero la planificacion detallada, |la aplica
cion y la tutelacion deberian ir dirigidas a nivel descentralizado
con apropiadas transferencias de recursos y autoridad.

ayude al sector privado en la creacion de diversas
industrias.

Hay, finalmente, que sefialar que la legitimi-
dad y la efectividad de un sistema de gobernanza
global va a depender de |a capacidad de todas las
naciones para participar. La estructura ingtitucio-
nal del desarrollo sostenible, formada por orga-
nismos de las Naciones Unidades tales como
CSD, UNDP y la UNEP, junto con grupos no
gubernamentales, incluyendo comisiones regiona-
les, instituciones financieras, etc., deberia tener
una mayor coherenciay consistencia para promo-
ver estrategias consensuadas, donde exista una
mayor representatividad de los paises en vias de
desarrollo. Una estructura de buena gobernanza
para el desarrollo sostenible requiere elementos
ingtitucionales construidos a través de nuevos
tipos de asociacion entre gobiernos, sociedad civil
y empresas.

La gobernanza internacional
del medio ambiente

El Libro Blanco sobre Gobernanza Europea
dedica una seccion alacontribucion delaUE ala
gobernanza global. Uno de los puntos sefidlados
en esa seccion es la reforma de las ingtituciones
multilaterales para mejorar la cooperacion y la
coordinacion entre las organizaciones internacio-
nales.

Este reforzamiento de la cooperacion de las
instituciones internacionales afecta muy especial-
mente al medio ambiente. Actualmente existe un
sistema de gobernanza econdmica internacional
con ingtituciones tales como laOMC, € FMI y
Banco Mundial, pero la debilidad de la gobernan-
za del medio ambiente puede crear tensiones
entre ellas. Ello es debido a que la accién del
medio ambiente internacional se ha desarrollado
Sin una estrategia coherente y sin un disefio de
claridad ingtitucional.

Existen mas de 200 acuerdos de medio
ambiente internacional, pero estos acuerdos
han sido concluidos caso por caso basados en
problemas especificos a medida que han sur-
gido. El resultado es que el sistema de go-
bernanza de medio ambiente internaciona es
altamente descentralizado y no existe un
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mecanismo efectivo para asegurar una coordi-
nacion politica.

Ademés la UNEP (creada en 1972 para pro-
mover la accion de medio ambiente internacional )
tiene deficiencias ya que como mero Programa de
Naciones Unidas es ingtituciona mente debil, y su
localizacion en Nairobi pone en la periferiael sis-
tema de gobernanza global.

También la UNEP es, en parte, victima de su
propio éxito, aunque ha llevado muy eficiente-
mente la promocion del derecho medioambiental
internacional. El resultado es que la politicay las
funciones que la regulan han sido desarrolladas
desde acuerdos multilaterales medioambientales
(MEAS) que operan como entidades legales sepa
radas a través de Conferencias de las partes
(COPS).

Esta claro que el principal desafio que se plan-
tea es conseguir una mayor coherencia'y coordi-
nacion dentro de un sistema altamente descentra-
lizado. La solucion ideal alargo plazo seria crear
la Organizacion Mundial del Medio Ambiente
(WEO) o una Agencia especializada de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente. A corto plazo es
preferible un enfoque evolutivo y reforzar lasins-
tituciones actuaes. En particular, el GMEF (el
Fondo Globa del Medio Ambiente) creado hace
dos afios, puede desempefiar un papel méas efecti-
vo de coordinacion politica a través de algunas
reformas. Deberia

— Tener miembros permanentes para mejorar
su politica.

— Dar mas poderes d GMEF para coordinar
el trabajo hecho bgjo los MEAS.

Otras acciones prioritarias deberian ir dirigi-
dasa

— Desarrollar sinergias entre MEAS, particu-
larmente entre MEAS que se dirijan a la misma
area politica (por gjemplo, biodiversidad, quimi-
ca). Haria el sistema mas raciona y coherente,
evitando esfuerzos duplicados.

— Meorar lafinanciacion basicadel UNEPy
ampliar el Fondo del Medio Ambiente (GEF).

— Establecer mecanismos de conciliacion en
MEAS como una aternativa a los conflictos de
acuerdos.

— Promover a nivel regional y subregiona la
cooperacion en medio ambiente.

6. ¢Comointegrar objetivosdedesarrollo
sostenible en las politicas sectoriales?

Si es necesaria una accion publica para limitar
los objetivos en e medio ambiente, algunas poli-
ticas mal inspiradas pueden producir resultados
opuestos a |os previstos. Asi, es notable €l caso
relativo a las ayudas concertadas con ciertos sec-
tores. Esos sectores —por los bienes y servicios
que proporcionan— contribuyen a satisfacer las
necesidades de la poblacidn, pero, a través de sus
actividades, tienen asimismo incidencia sobre los
recursos a disposicion de otros sectores y de
generaciones futuras. Si se descuida esta interde-
pendencia, |as politicas sectoriales pueden perju-
dicar a otros objetivos de accion y reducir el
bienestar total. ES importante corregir esas in-
coherencias para introducir un cierto nimero de
sectores en un camino mas sostenible.

La energia es un elemento clave de desarrollo
econémico y socid, pero ciertas formas de ener-
gia pueden herir la calidad del medio ambiente en
el estadio de la produccion, del transporte y de la
utilizacion. Laenergiaes el origen del 85 por 100
del total de las emisiones de gas con efecto inver-
nadero en los Estados miembros de la OCDE.
Igualmente, ésta contribuye fuertemente en las
emisiones de Oxidos de azufre, de Oxidos de
nitrégeno, de compuestos organicos volétilesy de
particulas.

Las ganancias obtenidas en el pasado en
materia de producto energético han contribuido
ya a liberar en parte el consumo de energia del
crecimiento econémico. Las subidas de los pre-
cios de la energia en los afios 70 y principios de
los 80, por gjemplo, han Ilevado a fuertes reduc-
ciones de laintensidad energética del PIB, reduc-
ciones que han sido «alcanzadas» cuando los
precios de la energia han comenzado de nuevo a
bajar. Sin embargo, una progresion del 57 por
100 segun las proyecciones del consumo mundial
de energiaalo largo de los proximos veinte afios
Se arriesga a tener una pesada incidencia en el
medio ambiente.

Setrata, por el desvio de la politica energética,
de reducir los costes medioambientales de la pro-
duccion y del consumo de energia, ampliando €
acceso a los servicios energéticos de base (como
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la produccion del frio, la calefaccion y e aum-
brado), en los paises en desarrollo, y preservando
la seguridad energética. Una estrategia coherente
paralareaizacion de estos objetivos consistira en
tratar de reducir la demanda de energia (via ins-
trumentos economicos y otros), para desarrollar
|as energias renovables, para acrecentar la ficien-
cia de las fuentes energéticas existentes y para
transferir tecnologias menos contaminantes hacia
los paises en desarrollo.

El transporte contribuye a crecimiento econt-
mico y ala satisfaccion de las necesidades de la
colectividad en materia de acceso y de movilidad.
Pero contribuye también a la degradacion del
medio ambiente, al agotamiento de los recursos
no renovables y al deterioro de la salud de la
poblacion. El fuerte crecimiento de los servicios
de transporte y el desarrollo de los medios de
transporte por carretera 'y aéreo en detrimento de
otros modos han acentuado un gran nimero de
esos incidentes medioambientales y sociales
negativos.

Disparada por €l comercio y el turismo, la
actividad del transporte deberia fuertemente pro-
gresar en € futuro. De aqui a 2020, €l kilometraje
total recorrido por los vehiculos podria progresar
alrededor del 80 por 100 en la escala mundial.
Existen, sin embargo, posibilidades para frenar
este crecimiento y apagar sus efectos, gracias a
un cierto nimero de medidas:

— Una mejor integracion de politicas de
transporte y de planificacion del suelo.

— Una reestructuracion de las tasas y cano-
nes de transporte para mejorar las externalidades
(por gjemplo, reemplazando los impuestos sobre
los carburantes por canones a kildmetro y pea-
jes).

— Un desplazamiento de |a demanda de vehi-
culos nuevos por vehiculos que consuman menos
(por eemplo, através de ayudas fiscales).

— Unamejor utilizacion de las infraestructu-
ras de transporte.

— Una mayor concurrencia en las operacio-
nes de transporte, de manera que crezca la pro-
ductividad y se reduzcan e consumo de energiay
|as emisiones.

El crecimiento pasado de la produccion agrico-
la en los Estados miembros de la OCDE ha sido

obtenido con menos mano de obra y de tierras,
pero con més agua, productos quimicos y maqui-
naria. Esto se traduce en un aumento de la conta-
minacion y del consumo de recursos naturales,
una mayor homogeneizacion de los paisges y la
destruccion de hébitat de lafaunay flora salvajes.

La mayoria de las ayudas a la agricultura en
los Estados miembros de la OCDE —que han
acanzado unos 340.000 millones de dolares en
1998— han tomado la forma de subvenciones
destinadas a mantener la produccion a un nivel
elevado. Estas ayudas comprometen las salidas
comerciales de los paises en desarrollo exporta-
dores de productos alimenticios, imponen una
tasa regresiva a los consumidores de la OCDE e
impulsan la expansion de la agricultura en tierras
ecol 6gicamente fragiles asi como €l recurso a
précticas perjudiciales para el medio ambiente.
Independientemente de las ayudas directas, la
agricultura esti exenta de medidas en vigor en
otros sectores para luchar contra el deterioro del
medio ambiente, a pesar de que este sector sea
uno de los principales responsables de esos mis-
mos problemas.

Para que la agricultura contribuya mas al
desarrollo sostenible —y responde de aqui a
2050 a un aumento previsto del 80 por 100 de
|as necesidades nutricionales mundiales, con ali-
mentos Ssiempre Mas seguros— sera necesario
obtener una mayor liberalizacion de los canjesy
una bajada de los niveles de las ayudas naciona
les, y evolucionar hacia programas que estén
condicionados por el respeto de normas de
mejora del medio ambiente. La reforma necesita
igual mente:

— Un recurso aumentado a los canones de
polucion para remediar los dafios medio ambien-
tales provocados por la agricultura.

— La creacion de mercados para indemnizar
alos agricultores de los excedentes incurridos en
la provision de bienes publicos esenciales (como
la preservacion de la biodiversidad y habitats).

— El refuerzo del sistema de conocimientos
agricolas, para animar alos agricultores a adoptar
metodos sostenibles.

— Medidas destinadas a facilitar el gjuste
estructural de los trabajadores y colectividades
afectadas.
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7. Conclusion

Uno de los aspectos més relevantes de la eco-
nomia mundial en la actualidad es la promocion
del desarrollo econémico buscando mejorar la
calidad de vida en los paises en desarrollo y ase-
gurar su integracion en el sistema econdmico
internacional.

La consecucion de este objetivo plantea un
reto importante pues es necesario garantizar que
la mejora de los indicadores econdmicos y la
modernizacion de la estructura econdémica de
estos paises sea sostenible a largo plazo para lo
cua no debe perjudicar excesivamente las condi-
ciones medioambiental es.

En este contexto, €l acance del desarrollo sos-
tenible tiene como condicion necesaria la cober-
tura de una serie de aspectos institucionales que
se han sintetizado en este articulo.

Asi, resulta deseable mejorar la estructura ins-
titucional asociada a la proteccion medioambien-
tal integrando, junto con la Comision de Desarro-
llo Sostenible de Naciones Unidas, a organismos
nacionales, regionales y locales. Asimismo, se
considera imprescindible incluir a la sociedad
civil en este aparato institucional.

Por otro lado, habria que fortalecer e proceso
de toma de decisiones y de evaluacion de los efec-
tos de las politicas medioambientales incluyendo
una mayor transparenciay coordinacion, asi como
la participacion plblica en las decisiones.

Finalmente, seria positivo crear un vinculo
entre las politicas sectoriales y el desarrollo soste-
nible, de manera que la politica energética, la
politica de transportes y las medidas asociadas al
sector agricola incluyesen aspectos relacionados
con la proteccion del medio ambiente.
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