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El Fondo de Ayuda
al Desarrollo en el aino 2001

SUBDIRECCION GENERAL DE FOMENTO
FINANCIERO DE LA EXPORTACION*

1. Actividad del FAD en 2001
1.1. Introduccién

» Marco presupuestario: La Ley 13/2000, de
28 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 2001 establece en su articulo 57 que
«El Consgjo de Ministros podré aprobar operacio-
nes con cargo a Fondo de Ayuda a Desarrollo
(FAD) por un importe de hasta 480,81 millones
de euros a lo largo de 2001». Adicionalmente, €
Red Decreto-Ley /2001, de 19 de enero, amplia
el limite anterior en el importe necesario para dar
cabida presupuestaria, sin por ello comprometer
la financiacion de otros proyectos en cartera, ala
ayuda espafiola extraordinaria destinada a aliviar
la catéstrofe acontecida en El Salvador y cumplir
con los compromisos adquiridos por Espafiaen €
marco de las diversas iniciativas internacionales
para el alivio de la deuda multilateral de los pai-
ses pobres y fuertemente endeudados (Iniciativa
HIPC), mediante contribuciones a los Fondos
Fiduciarios del Banco Mundia y del Fondo
Monetario Internacional que estaba previsto auto-
rizar en el afo 2001.

El importe final de estas contribuciones a la
reconstruccion de El Salvador y a la Iniciativa
HIPC fue de 103,31 millones de euros, con lo que
el limite maximo de autorizaciones de Consgjo de
Ministros para 2001 quedd finalmente establecido
en 584,12 millones €, frente a los 480,8 millones
€ de dotacion del FAD que se venian autorizando.

Las cifras anteriores muestran € elevado nivel
de actividad del FAD durante & afio 2001, con un

* Direccion General de Comercio e Inversiones. Ministerio de
Economia.

incremento de las aprobaciones de Consejo de
Ministros del 79,9 por 100 sobre €l afio 2000 y
del 23,7 por 100 frente a la media de las aproba-
ciones delos afios 1998 y 1999.

Atendiendo a esta mayor actividad, para este
ano 2002, la Ley 23/2001, de 27 de diciembre ha
establecido un nivel méximo de aprobaciones de
nuevas operaciones con cargo a FAD por & Con-
sgjo de Ministros de 631,1 millones de euros.

* Ejecucion: El cumplimiento de los objetivos
presupuestarios ha permitido alcanzar en el afio
2001 la mayor gjecucion de los ultimos afios,
como ponen de manifiesto 10s siguientes datos:

— El Consgjo de Ministros autorizd 46 ope-
raciones con cargo al FAD por un importe total
de 576,61 millones de euros (el 98,7 por 100 del
importe presupuestado).

— La Comisién Interministerial del FAD
(CIFAD), por otra parte, ha desarrollado una
intensa actividad en 2001, con reuniones mensua-
les que han permitido la aprobacion por este orga:
no previo a Consgjo de Ministros de 57 opera-
ciones por un importe de 636,97 millones de
euros 1o que supone un 63,2 por 100 més que en
el afo 2000 y un 26,2 por 100 de la media de
aprobaciones de 1998 y 1999.

1.2. Relacion de operaciones aprobadas

Se resefian a continuacion la totalidad de las
operaciones gprobadas por & Consgo de Minis-
trosalolargo del afio 2001.

El Cuadro 1 refleja para cada operacion € pais
receptor y, en su caso, las contribuciones a Ingtitu-
ciones Financieras Multilaterales, €l tipo de actua-
ciony @ sector en que se enmarca. Se especificael
importe aprobado, en la moneda de |a operacion,
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CUADRO 2
DETALLE APORTACIONES IFIS 2001

Pais Operacion Sector

AD 12.2 REPOSICION IFIS
AD 9.2, 11.2, FONDO FIDUCIARIO,

12.2'Y CONTRIBUCION ESP. IFIS
BIRD ..o AMPLIACION SELECTIVOS CAPITAL IFIS
Banco Africano Dllo................. SUSCRIPCION CAPITAL DE LA V AMPL.

DE CAPITAL IFIS
Banco Mundial ...........cccoooene. FONDO FIDUCIARIO (HIPC) IFIS
FMAM.............. REESTRUCTURADO 22 REPOSICION IFIS
FMI e .. PRGF (HIPC) IFIS
Fondo Africano Dllo. .. .. 6.2REPOSICION IFIS
Fondo Africano Dllo ................ VIII' REPOSICION IFIS

AID: Asociacion Internacional de Desarrollo (ventanilla blanda del Banco Mundial).
BIRD: Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo (Banco Mundial).
FMAM: Fondo para el Medio Ambiente Mundial (fondo especifico del Banco Mundial).

tipo de cambio aplicado y su contravalor en euros.
Se sefidla el periodo de amortizacion —y, entre
paréntesis, e periodo de gracia— y € tipo deinte-
rés aplicado. Seguidamente, se indica la fecha en
que el proyecto fue aprobado por la Comision
Interministerial del Fondo de Ayuda a Desarrollo
(CIFAD) y por e Consgo de Ministros.

El Cuadro 1 supone un resumen detallado de
todas las operaciones aprobadas en Consgjo de
Ministros en el afio 2001.

* Impacto econdmico. Los datos més relevan-
tes del FAD autorizado por Consgjo de Ministros
en 2001

— El 49 por 100 del importe autorizado se ha
destinado a Instituciones Financieras Multilatera-
les, consecuencia logica del efecto del Real
Decreto-Ley 1/2001, de 19 de enero, que como ya
se ha sefidado, incrementd € limite de aprobacio-
nes del gercicio 2001 para hacer frente a diversos
compromisos internacionales adoptados por
Espaiia. A efectos comparativos, en € afio 2000 el
peso de las IFIs en el tota de las aprobaciones
FAD fue ligeramente inferior a 20 por 100.

Este hecho, ademas de aumentar €l peso de
Esparia en las IFIs ha permitido financiar los pro-
gramas que se reflgan en e Cuadro 2, entre los
que cabe destacar las aportaciones realizadas a la
Agencia Internacional de Desarrollo (AID) del
Grupo del Banco Mundial, que se aproximaa 111
millones de euros y la aportacion realizada al
fondo fiduciario del Banco Mundial constituido a
amparo delalniciaivaHIPC (1).

(1) Las Instituciones Financieras comprometen sus recursos
entre |as distintas zonas geogréficas. Asi por gjemplo los présta

Importes Moneda Tipo cambio Importe euros Interés Apro. Cifad Apro. C.M.
55.775.640 Euro 166,386 55.775.640 0 6/02/01 16/03/01
60.044.144  Euro 166,386 60.044.144 0 4/10/01  23/11/01
9.361.104 $ 188,110 10.583.324 0 4/10/01  16/11/01
3.831.766 Euro 166,386 3.831.766 0 16/10/00 26/01/01
70.000.000 $ 177,006 74.469.607 0 12/12/00 19/01/01
1.629.000 Euro 166,386  1.629.000 0 4/10/01  23/11/01
16.550.000 Degs 229,610 22.838.733 0 12/12/00 19/01/01
17.399.447  Ptas 1,000 104.573 0  28/03/01 11/05/01
53.022.243  Euro 166,386 53.022.243 0 24/07/01  5/10/01

— Se han financiado 36 proyectos directos,
que absorben una contratacion directa de 292,9
millones de euros e inducida de 371,2 millones de
euros, dado que la mayoria de los créditos FAD
se combinan con otros tipos de financiacion.

2. Distribucion geogr éfica
2.1. Por areas geograficas

 El andlisis de la distribucion geografica
muestra que Asia ha sido en 2001 el principal
destino geografico de los créditos FAD, absor-
biendo el 19 por 100 del importe total. Laimpor-
tancia de Asia como mercado de futuro para las
empresas espafiolas ha marcado |as actuaciones
de la Secretaria de Estado de Comercio en este

CUADRO 3
OPERACIONES FAD AUTORIZADAS EN 2001

Distribucion por areas geograficas

Importe FAD % sobre

Importe FAD CIFAD

Area il Consejo Ministros ~ C. Ministros
(miles de euros) (%)

IFIS oo 181.159 282.299 48,96
ASia...c..c.... 198.382 110.401 19,15
Norte de Africa 73.648 73.649 12,77
Iberoamérica.... 95.779 62.596 10,85
Oriente medio . 25.066 24.070 4,17
Europa 22223 22.234 3,86
Africa Subsahariana........ 39.346

Costes gestion ICO.......... 1.365 1.365 0,24
Total oo 636.968 576.614 100,00

mos del AID en el afio fiscal 2001 han ido destinados: Africa 50
por 100, Sur de Asia 18 por 100, Asia Pacifico 15 por 100, Euro-
pay Asia Central 8 por 100, Latinoamérica 7 por 100 y Oriente
Préximo y Norte de Africa 2 por 100. Por su parte €l Banco Mun-
dial através de su Fondo Fiduciario ha destinado en 2001 a Boli-
via 10 millones de $ (CAF) y a Nicaragua a través del BCIE 15
millones $.
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GRAFICO 1
OPERACIONES FAD APROBADAS POR CONSEJO DE MINISTROS 2001

Oriente Medio Europa
4% IFIS

49%

Iberoamérica 4%
1%

Norte de Africa
13%

afio, impulsando diversas acciones en estos pai-
ses, y reforzando la financiacion destinada a los
mismos.

* El segundo &rea receptora de FAD en 2001
hasido los Paises Mediterraneos y Oriente Medio,
con el 17 por 100 de la financiacién (2). El
Magreb es una de las prioridades establecidas en
el Plan de Internacionalizacion, como zona natural
de expansion econdmica para Espafia, y un area
donde |a estabilidad socia y econémica constituye
un objetivo estratégico. EI FAD puede desempefiar
cada vez més un papel protagonista en las relacio-
nes politicas con estos paises. Se observa como en
el afio 2001 y en relacion con este area ha aumen-
tado la financiacion de proyectos FAD através de
|as aportaciones a las distintas Instituciones, desta-
cando especialmente las aportaciones que se han
efectuado a Fondo Africano de Desarrollo para
llevar a cabo la Sextay Octava Reposicion.

* Por ultimo, cabe resaltar |a tercera posicion
que ocupa |beroamérica como destinataria de 10s
créditos FAD, con un 11 por 100. La actua posi-
cion de Latinoamérica (3) viene motivada funda:
mentalmente por las crecientes restricciones
internacionales a respecto, que impiden a la
mayoria de los paises del area el acceso a esta
financiacion (4).

(2) En € gercicio 2000 el peso relativo de los mismos solo
llegabaa 5,7 por 100.

(3) En el afio 2000 teniaun peso relativo en la carteradel FAD
del 22 por 100.

(4) El «Paquete de Helsinki» dej6 fuera de la financiacion
FAD a México, Argentina, Brasil y Venezuela, aunque establecio
diversos periodos transitorios que permitieron que varias operacio-
nes se pudieran realizar con cargo d FAD con posterioridad a
1992. En él periodo 1993-2001 se han graduado Chile y Uruguay.
También ha perdido la condicidn de elegible Panama

2.2. Por paises

* Por paises destacan Kazajstan y China.
En el caso de Kazajstan se trata de dos grandes
operaciones puntuales, una en el sector ferro-
viario y otra de eliminacion de residuos. Por el
contrario, China viene siendo uno de los prin-
cipales receptores de créditos FAD en los Ulti-
mos afos, algo explicable por el interés que
este pais presenta para Espafia, su enorme
dimension y el reducido nivel de vida de sus
habitantes.

CUADRO 4
OPERACIONES FAD AUTORIZADAS POR CONSEJO DE MINISTROS EN 2001

Distribucion por paises

Importe FAD % sobre
Pais Im(po.‘ne D ClAD Consgjo Ministros . Ministros
s e s (miles de euros) (%)

IFIS e 181.158 282.299 48,96
Kazajstan ..., 53.032 53.032 9,20
China oo 97.881 43.468 7,54
El salvador .........cccocov.. 32.010 32.010 5,55
EQIPtO..cvivicic 29.340 29.340 5,09
Mauritania..........cccoove. 26.278 26.278 4,56
Jordania.......coooveeinnis 19.206 19.206 3,33
TUNEZ ..o 18.030 18.030 3,13
Macedonia .........cc.co...... 14.195 14.195 2,46
Venezuela..........coco..o...... 10.008 10.008 1,74
Mongolia........cccoocvrrnn. 9.464 9.464 1,64
Bosnia-Herzegovina........ 8.038 8.038 1,39
Republica Dominicana .... 6.090 6.090 1,06
Honduras..........ccccceveveee 5.678 5.678 0,98
Palesting.......cccocovevvveneene 4.863 0,84
Vietnam.......ccoovovveenris 4.055 4.055 0,70
Nicaragua..........cccccovvenv. 11.662 3.768 0,65
Panama ..o 4.463 3.403 0,59
Bolivia.......ocovvviiiii. 1.635 0,28
Costes gestion ICO.......... 1.365 1.365 0,24
Bangladesh............cc...... 380 380 0,07
Filipinas ......ccoovvveriin. 32.541
Senegal ..o 30.469
Ecuador ..o, 15.333
Bolivia.......ocoorviiiii, 10.530
Tanzania......coo.ovveeeerinn 8.876
Irak s 5.859
Pakistan ..., 1.027
Total e 636.968 576.614 100,00

* En Centroamerica, El Salvador ha sustituido
a Nicaragua como primer pais receptor de crédi-
tos FAD, dada la apertura de una linea de crédito
de emergenciaaraiz de la catastrofe sufrida.

» La importancia en la cartera de paises
como Egipto, Mauritania, Jordania y Tlnez per-
mite concluir la trascendencia que todo el arco
mediterraneo esta pasando a tener en la gestion
del FAD.

Asi pues, los 6 primeros beneficiarios fueron
durante el afio 2001 Kazgjstan, China, El Salva
dor, Egipto, Mauritaniay Jordania.
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CUADRO 5
PRINCIPALES PAISES BENEFICIARIOS DEL FAD

Paises Importe FAD Consejo Ministros % Total FAD
Kazajstan........cc.coccoeviinee 53.032 mm euros 9,20
China .......... 43.468 mm euros 7,54
El Salvador... 32.010 mm euros 5,55
Egipto.......... 29.340 mm euros 5,09
Mauritania... 26.278 mm euros 4,56
Jordania.. 19.206 mm euros 3,33
Totalooceeeceeee 203.334 mm euros 35,26

Estos seis paises han concentrado el 35 por
100 del importe autorizado por Consgjo de Minis-
tros. Excluyendo las aportaciones a IFls, los seis
principales paises beneficiarios acanzarian € 70
por 100 de los créditos.

3. Distribucion por sectores

Por sectores, aunque la comparacion intera-
nual puede estar condicionada por operaciones de
elevada cuantia en un determinado sector o como
ha ocurrido en 2001 por las aportaciones a las
[FIs que suponen el 49 por 100 del total, pueden
resaltarse unas tendencias claras en la evolucion
en los Ultimos afios, segiin muestra el Cuadro 6.

» Destaca la importancia en la financiacion
con FAD del sector transporte y de los bienes de
equipo, que han acanzado un peso en la cartera
FAD 2001 del 11,7 por 100y 9,6 por 100 respec-
tivamente.

* De entre los sectores sociales debe desta-
carse educacion. Si en €l afio 2000, las aporta-
ciones se situaban en el entorno de 22 millones

CUADRO 6
DISTRIBUCION POR SECTORES DEL FAD AUTORIZADO
POR CONSEJO DE MINISTROS DURANTE 2001

Importe FAD % sobre
Sector Impo_rre FADCiAD Conszjo Ministros  C. Ministros
(miles de euros) (miles de euros) (%)
IFIS oo 181.159 282.299 49,0
Transporte....... 124.137 67.321 11,7
Bienes de equipo .. 83.964 55.305 9,6
Educacion........ 60.279 42.871 74
Infraestructura. 32.870 37.733 6,5
Medio ambiente ... 40.083 37.344 6,5
Lineas de crédito... 29.900 24.040 4,2
Eléctrico..... 31.148 11.565 2,0
Varios 7.044 7.044 1.2
i 22.279 6.994 1,2
Telecomunicaciones........ 4.098 4.098 0,7
Buques ..., 20.007
Total oo 636.968 576.614 100,0

de euros, en 2001 ha duplicado practicamente
su valor en términos absolutos a alcanzar cerca
de 43 millones de euros en la cartera FAD (7,4
por 100 sobre el total). Destacar, a su vez, que
dentro de este sector se han financiado no slo
operaciones de educacion secundaria y univer-
sitaria, sino que se han reforzado |as destinadas
a formacion profesional, entre las que destaca
un Instituto de Formacion Profesional para
Méaquina Herramienta en China. Es de resefiar
(ue esta operacion constituye una de los casos
recientes de cooperacion entre la Secretaria de
Estado de Comercio y Turismo y la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI)
mediante la combinacion de financiacion y
asistencia técnica

* En cuanto a los proyectos en el sector
salud, se constata en 2001 una reduccion respec-
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to a la media de afnos anteriores, pasando a
representar en este afio € 1 por 100. La reduc-
cion del nimero de proyectos en este sector en
2001 es circunstancial, y no es previsible que se
consolide en los proximos gjercicios, como se
deduce tanto del andlisis de |os proyectos en car-
tera como de los compromisos asumidos para la
financiacion, a través de Instituciones Multilate-
rales, de programas del sector sanidad, como es
el caso del Fondo para la Lucha contra el SIDA
y laMalaria, a que Espafia aportara 50 millones
de ddlares.

* Por Ultimo, los sectores de infraestructura
y medio ambiente han experimentado un fuerte
impulso en este gjercicio. Si en el afio 2000 las
aprobaciones dirigidas a estos sectores eran
sélo de aproximadamente 2 y 15 millones de
euros respectivamente, en el afio 2001 han
pasado a entorno de los 38 millones de euros
cada uno. Estos sectores, crecientemente inter-
nacionalizados y priorizados en el Plan de
Internacionalizacion, previsiblemente seguirén
incrementando su participacion en esta finan-
ciacion.

» El concepto linea de crédito en 2001 recoge
fundamental mente las aportaciones redizadas a
las lineas de emergencia en El Salvador y ala
linea para la financiacion de pequefios proyectos
en Tlnez, tanto del sector publico como del sec-
tor privado. El resto de los sectores (sanidad, tele-

comunicaciones, servicios y buques) experimen-
taron reducciones tanto en su peso relativo en la
cartera FAD como en su montante en términos
absolutos.

4. Mgorasen la gestion

En los ultimos 18 meses se han introducido
cambios en la gestion, con el objetivo de:

* Reforzar laeficienciadel instrumento.

» Establecer un didogo continuo con |os pai-
sesdedestinoy lasIFIS.

» Mejorar la calidad de los proyectos finan-
ciados.

Las actuaciones adoptadas en este ambito han
sido las siguientes:

1. Desde 2000 se ha puesto en marcha un
Comité Mixto de gestion del FAD con € Ministe-
rio de Asuntos Exteriores, previsto en la Ley de
Cooperacion, que analiza los proyectos destinados
a desarrollo socid bésico, reforzando la sostenibi-
lidad de los proyectos y su andlisis desde e punto
de vista de la cooperacion. EI Comité ha analizado
28 proyectos por importe de 109 millones de
euros, reforzando la coordinacion en este &rea.

2. Se han establecido reuniones mensuales de
la Comision Interministerial del FAD (CIFAD),
para evitar demoras en |a tramitacion de las ope-
raciones, frente a una media de 7 reuniones anua
les en los afios anteriores.
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3. Mejora de |a calidad de los proyectos: se
han destinado recursos por un importe de 1,9
millones de euros para garantizar que los pro-
yectos que Espafa financia con FAD son los
adecuados para €l pais, y se desarrollan eficien-
temente.

A este fin, junto con las |abores de identifica-
cion de proyectos, y €l apoyo en la definicion de
sus caracteristicas técnicas, en 2001 se ha puesto
en marcha un sistema de evaluacion externa de
los proyectos FAD ejecutados y su efecto real en
la internacionalizacion de las empresas espafio-
lasy en el desarrollo de los paises de destino. El
objetivo de este programa de evaluaciones es
verificar la calidad de los proyectos financiados,
y tener una base para orientar futuras reformasy
mejorar adicionalmente la gestion del instru-
mento.

4. Se ha creado una ventanilla Unica de aten-
cion sobre e FAD, através del Call Center de la
Secretaria de Estado de Comercio y Turismo.

5. Se han establecido unos gestores de area
responsables de canalizar la informacion sobre
proyectos en cada pais, impulsar con las Oficinas
Econémicas y Comerciales su tramitacion agil, y
centralizar laatencion alos usuarios.

6. Se ha puesto en marcha una evaluacion del
impacto medioambiental de los proyectos finan-
ciados con FAD, que permiten reforzar laimagen
de desarrollo sostenible de este instrumento, que
habia sido reiteradamente cuestionada.

7. Se han establecido comités de cooperacion
financiera periddicos con los paises beneficiarios
sobre el FAD y otros instrumentos financieros,
para establecer prioridades y agilizar 1a gestion.

8. Canalizacion de financiacion de proyectos
del FAD a traves de las Ingtituciones Financieras
Multilaterales.

5. Andlisiscualitativo

Se presenta seguidamente un andlisis cualitati-
vo de los créditos concedidos a lo largo de 2001
desde un doble punto de vista: las condiciones
financieras de dichos créditos, y € elemento de
concesionalidad contenido en [os mismos.

a) Respecto a las condiciones financieras, el
Cuadro 7 ofrece las condiciones medias de los

creditos concedidos en el afio 2001 con cargo a
FAD (excluyendo, por tanto, las contribuciones
a las IFIS y las contribuciones no reembol-
sables).

Condiciones medias Ao 2001

Tipo de INterS (%) .....vevviieiiiecece 0,96
Plazo de amortizacion (aR0S).........cccvvevevveerceeine 25,89
Periodo de carencia (afos) ..... 9,10
Tasa de mezcla (5) ....covevveeennnn 83,81
Importe medio (millones de euros 18,8

Con respecto a ejercicio 2000 se observa una
importante reduccion del tipo de interés y una
disminucién, aungue en este caso minima, del
plazo de amortizacion. Se produce, asi mismo, un
cierto aumento del periodo de carenciay de la
tasa de mezcla (5), observandose un marcado
incremento en el importe medio por operacion.

b) Respecto al elemento de concesionali-
dad (6), (es decir, la donacion implicita contenida
en los créditos que e Consgjo de Ministros apro-
b6 en e afio 2001), se Ilega a una tasa media del
50 por 100, tasa superior a la del aiio 2000 (45,6
por 100). Para el conjunto de operaciones FAD el
elemento de concesiondidad asciende a 75,9 por
100, lo que supone un notable incremento frente
a afio 2000 (56,8 por 100)

Un andlisis més pormenorizado del total de las
operaciones FAD demuestra que 11 operaciones
fueron operaciones no reembolsables, de entre
ellas 9 fueron aportaciones a IFIS, y 6 operacio-
nes tuvieron una concesionalidad superior a 80
por 100.

En cualquier caso latasa de liberalidad de los
créditos se encuentra dentro de los margenes
autorizados por el Consenso de la OCDE que
exige que estos créditos contengan un elemento
de concesionalidad minimo del 35 por 100 (50
por 100 para los PMAS, Paises Menos Avanza-
dos, los paises menos desarrollados segln la ter-
minologia del Banco Mundial). Asimismo, la

(5) Tasa de mezcla: es e porcentaje de crédito FAD con res-
pecto d total de lafinanciacion que cuenta con apoyo oficial.

(6) Elemento de concesionalidad: es el elemento de donacion o
gratuidad de un préstamo o paguete financiero en relacion con las
condiciones de mercado.
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concesionalidad minima requerida por la OCDE
para que este tipo de créditos compute como
Ayuda Oficia a Desarrollo (AOD) es del 25 por
100, por lo que este requisito se cumple sobrada-
mente.

6. Operacionesdel Fondo de Estudios de
Viabilidad (FEV) con cargoal FAD

En 1995 se cred la linea FEV, con cargo a
FAD, para la financiacion de estudios de viabili-
dad de proyectos, aprobandose las primeras ope-
raciones en 1997. En el afio 2001, la Comision
Interministerial del FAD (CIFAD) autorizé 17
operaciones con cargo a la linea FEV, por un
importe de 17,7 millones de euros, o que supone
un fortisimo incremento (373 por 100) frente a
los 3,7 millones de euros en operaciones aproba-
das en €l afio 2000. Cumpliéndose con €llo uno
de los objetivos del Plan de Internacionalizacion
como es la potenciacion de los fondos de consul-
toria de las IFls. Las operaciones FEV autoriza-
das por la CIFAD en € afio 2001 se resefian en €
Cuadro 8.

7. Linea para laidentificacion,
seguimiento y evaluacion de proyectos

En la Ley 50/1998 de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Socia se introduje-
ron una serie de modificaciones parciales del arti-
culo 118 delaLey 66/1997 por laque seregulael

FAD, entre |as que destaca la posibilidad de pagar
con cargo a FAD los gastos derivados del con-
trol, seguimiento e inspeccion de los proyectos
financiados con cargo a FAD.

El 5 de febrero de 1999, & Consgo de Minis-
tros aprobo, en cumplimiento de lo dispuesto en la
citada Ley, la dotacion de una Linea de 500 millo-
nes de pesetas con cargo a FAD para la ldentifica:
cion, Seguimiento y Evaluacion de Proyectos. Td
linea pretendia reforzar |a eficiencia en la gestion
de este instrumento de fomento financiero de las
exportaciones'y de cooperacion a desarrollo.

El articulo 53 de la Ley 55/1.999 de 29 de
Diciembre de Medidas Fiscales, Adminigtrativas y
de Orden Sociad modifica e apartado tres del arti-
culo 118 de la Ley 66/1997 como sigue: «Con €l
objetivo de reforzar la eficiencia en la gestion del
Fondo de Ayuda al Desarrollo, € Gobierno podra
destinar igualmente |la dotacion del mismo a finan-
ciar los gastos de identificacion y definicion de
aquellos proyectos susceptibles de ser financiados
con cargo al FAD, asi como |os gastos de la elabo-
racion de pliegos de licitacion y del control, segui-
miento y evaluacion de los distintos proyectos y
ayudas financiados con cargo a dicho Fondo».

La contratacion de estos estudios, que satis-
facen necesidades en la gestion directa del FAD
—yY cuya definicién la lleva a cabo la Direccion
General de Comercio e Inversiones— se efectliaa
través del 1CO.

Las operaciones aprobadas y formalizadas
durante el afio 2001 han sido 5, por un importe de

CUADRO 8
OPERACIONES DEL FONDO DE ESTUDIOS DE VIABILIDAD APROBADAS EN 2001

Operaciones FEV 2001

Aprovechamiento MUltiple LOS MONOS. ..o
Creacién del Fondo de ASiStencia TECNICA ............urveerirreeeerieriesiieerieeeresennenes
Reposicion al Fondo Fiduciario de Consultoria Espafiol en el Instituto del Banco Mundial ............c...cccoeev...
Fondo de Consultoria ESPanol .............coooviirioiiiiiece s

Reposicion al Fondo de Consultoria Espafiol .........
Desarrollo Cuenca Hidrografica del Rio Santa Maria........
Elaboracion Proyecto de Ley de Residuos Sélidos y Regla
Determinacion del Marco Geodésico de Bolivia...............
Plan Director de Infraestructuras de Tiajin .......
Desarrollo Turistico en Santa Marta y Cartagena...
Rehabilitacion y Ampliacion Hidroeléctrica de Anonos ...
Mejora de Accesos a la Ciudad de Guatemala por Mitch
Mejora Estaciones de Bombeo de Agua en el Rio Jordan.
Plan E6lico de Libia.........ccoovvreirrrienireriserieninne
Puente sobre el Ri0 INCOMALI............ccrviiiiiieiiirinirieeeeis
Reconstruccién y Modernizacion de la Industria Textil y de la Confeccion...
Mejora del Sistema de Regadio en el Area de Phitsanulok
Peaje en la Red de Autopistas de Bangkok......................
Tratamiento de Residuos Peligrosos Domésticos en Bang

, Importe
Pais (eEros)
..................................... Argentina 300.506,65
................ BASD 2.231.816,55
B. Mundial 1.673.862,42
................ BCIE 6.010.121,04
...... BID 3.000.000,00
Brasil 186.847,68
Bolivia 390.657,87
Bolivia 180.303,63
China 510.860,29
. Colombia 510.860,29
...... Costa Rica 270.455,45
...... Guatemala 300.506,05
...... Jordania 138.232,78
...... Libia 510.860,00
...... Mozambique 150.252,03
Rumania 240.404,84
Tailandia 300.506,05
Tailandia 300.506,05
Tailandia 300.506,05
..................................... 17.708.299,32
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CUADRO 9
OPERACIONES L-500 FORMALIZADAS EN 2001

Pais Importe (euros)
BOIVIA ... 12.456,15
El Salvador .... 19.824,94
Nicaragua...... 36.882,79
Nicaragua...... 39.313,15
NICArAQUA. ..o 11.712,52
TOtAl v 120.189,55

120.190 euros. Estas operaciones se han concen-
trado integramente en Iberoamérica. Destacan, por
su cuantia, las operaciones realizadas en Nicara:
gua para la evaluacion de dos proyectos de rehabi-
litacion de carreteras y € anteproyecto de alcanta:
rillado de Tipitapa, en el marco del proceso de
reconstruccion iniciado araiz del huracan Mitch.

8. Magnitudesfinancierasdel FAD
en €l afio 2001

El Cuadro 10 recoge la evolucion de las princi-
palesmagnitudes del FAD en & periodo 1998-2001.

CUADRO 10
MAGNITUDES FAD MAS SIGNIFICATIVAS
(En millones de euros)

Conceptos 1998 1999 2000 2001
Aprobaciones Consejo Ministros....... 464,20 466,22 320,48 576,61
Formalizaciones ............ccccccccevevnnnn. 549,51 512,24 308,61 629,35
Disposiciones (pagos por FAD) (1) ..... 420,63 339,30 371,81 454,35
Ingresos por créditos (2)..........ccc....... 184,49 164,97 227,75 231,01
(1)-(2) Desembolsos netos................. 23523 174,32 144,06 223,34

El importe globa de autorizacion de créditosy
ayudas con cargo a FAD por Consgjo de Minis-
tros durante 2001 ascendi6 a 576,61 millones de
euros, méximo histdrico del FAD. Desde 1993
hasta el afio 2000 las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado consistentemente habian
establecido que el Consejo de Ministros podia
autorizar operaciones con cargo a FAD por un
importe de 480,81 millones de euros (80.000
millones de pesetas). Como se ha sefialado, este
limite se elevd en el afio 2001 hasta unaccifrafinal
de 584,12 millones de euros, para atender diver-
sas necesidades extraordinarias.

Asimismo existe un limite presupuestario de
480,81 millones de euros (80.000 millones de
pesetas) para las disposiciones del Tesoro con
cargo a FAD, establecido por la ley de Presu-
puestos Generales del Estado para el afio 2001

Destino

Ampliacién Equipamiento Hospitalario

Evaluacion del Proyecto de Control de Inundaciones del Rio Paz

Evaluacion del Proyecto de Carretera Granada-Malacatoya-Tecolostote y Puentes
Evaluacién del Proyecto de Carretera Managua-Masaya-Granada

Redefinicion del Anteproyecto del Alcantarillado Sanitario de Tipitapa

(ley 13/2000, de 28 de diciembre). No ha sido
necesario agotar dicha dotacion, ya que, segun
establece e articulo 4° del Real Decreto 509/77,
la misma se incrementa con los ingresos que el
Fondo obtiene por las devoluciones de los présta-
mos concedidos, asi como por |os intereses y
comisiones percibidos.

Las formalizaciones realizadas por € ICO
(para las que se ha firmado un Acuerdo Técnico
Bancario, ATB) durante el periodo ascendieron a
629,35 millones de euros, 10 que supone una
duplicacion con respecto a afio anterior.

Las disposiciones o pagos del FAD, efectuadas
por el 1CO una vez formalizados los correspon-
dientes convenios de crédito, han ascendido a
454,35 millones de euros habiéndose producido
un incremento del 22,19 por 100 respecto a afo
anterior; y los recobros 0 ingresos en concepto de
amortizacion e intereses se situaron en 231.01
millones de euros, |0 que representa un aumento
del 1,43 por 100 respecto a afio 2000. En conse-
cuencia, los desembolsos netos (pagos menos
ingresos) ascendieron a 223,34 millones de euros,
un 55,03 por 100 mayor que en 2000.

CUADRO 11
DESGLOSE DE PAGOS DEL FAD
POR CONCEPTOS
Conceptos de pagos 2000 2001 % Variacion
Pagos de Créditos............ccovvvirrinn. 317,26 270,94 (14,06)

Aportaciones a organismos ...
DONaCiones.............cev.ne.

50,98 167,78 329
3,55 15,62 440

TOtaleS ..o 371,79 45434

El desglose de pagos por conceptos permite
apreciar que la variacion més significativa corres-
ponde a las donaciones, habiéndose producido un
sustancial incremento tanto en los pagos por
donaciones como en los pagos alFIS.

A continuacion se muestrael Cuadro 12 compa:
rativo del origen'y aplicacion defondosdel FAD.
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CUADRO 12
ORIGEN Y APLICACION DEL FAD
(En millones de euros)

Conceptos 2000 2001

ORIGEN DE FONDOS
DOtacion del TESOM0..........vvvverreeirierierisreiiereerenens
Cobros de créditos.......
Reduccién de Tesorerfa

320,21
231,01

Total origen de Fondos 551,22

APLICACION DE FONDOS

Pagos de CredItOS.........uvvuverririireresss s 317,26 270,94
Pagos a Organismos Multilaterales..............cccccovvviniinin 50,98 167,78
DONACIONES. ...t 3,55 15,62
Amortizacion e intereses de dotaciones ..............ccc.cvevvnee 56,60 55,67
Compensacion ICO Costes Gestion del FAD..........ccccoo..... 1,43 1,43
Incremento de TESOTeNa ..........ovvveveeeeeieeeeeseeeeenen — 39,78
Total aplicacion de FONdOS.........ccovvrveiiiiiiiecs 429,82 551,22

9. Balancedd FAD

Por (ltimo, para completar desde € punto de
vista contable el funcionamiento del Fondo de
Ayuda a Desarrollo en este periodo, ofrecemos
las cuentas de créditos FAD (a 31 de diciembre de
2001) que fueron analizadas y aprobadas por la
Comision Interministerial del FAD (CIFAD), en
el Cuadro 13.

Se puede comprobar que la cifra de crédito
dispuesto ordinario acumulado en el balance a 31
de diciembre de 2001, aumenta en un 5,74 por
100 en relacion con el 2000. Asimismo, cabe des-
tacar el importante incremento del crédito refi-
nanciado del 12,07 por 100, respecto a balance a
31 de diciembre de 2000. Asimismo, se ha produ-
cido un incremento del indice de morosidad del
FAD (ratio entre las operaciones que resultan
impagadas respecto a total de operaciones), que
sesitliaa 31 de diciembre de 2001 en €l 6,14 por
100, frente a 5,83 por 100 de finales de 2000.

10. Conclusiones

En el afio 2001 se ha producido un notable
incremento en la utilizacion del FAD, obtenién-

dose unas cifras de aprobaciones récord en la
historia del FAD, lo que pone de manifiesto el
compromiso de Espafia con la financiacion de
proyectos de desarrollo y, simultaneamente, el
apoyo a la internacionalizacion de la empresa
espafiola.

Las conclusiones més relevantes que podrian
obtenerse del afio 2001 son:

» Las gprobaciones del afio 2001 se han desti-
nado principalmente a Instituciones Financieras
Internacionales, cumpliendo con los diversos
compromisos internacionales asumidos por Espa-
fia, en especia lainiciativa de reduccion de deuda
de los paises mas pobres.

» Asiaeslaregion en laque se concentra una
mayor cuantia de fondos FAD (un 19,1 por 100)
frente a la tonica de afios anteriores, en los que
Iberoamérica habia sido la primera zona geogréfi-
careceptora de este tipo de fondos.

» El mayor volumen de FAD se ha concentra-
do en las Ingtituciones Financieras Multilaterales
y en los sectores de transporte, bienes de equipo y
educacion.

* Se ha intensificado el uso del Fondo de
Estudios de Viabilidad (FEV) con 19 operaciones
autorizadas por importe de 17,7 millones de
euros, o que supone un incremento del 373 por
100 frente & afio anterior.

* Se han introducido diversas mejoras de ges-
tion en e FAD, tendentes a mejorar la informa-
cion, latransparencia, laplanificaciony la gestion
de esta modalidad de cooperacion financiera al
desarrollo. No obstante, es necesario mantener
una continua adaptacion en la gestion del FAD, y
tener en cuenta que su utilizacion dependerade la
cartera de proyectos financiables, la capacidad de
absorcion por los paises destinatarios, y, en defi-
nitiva, de la situacion econdmicainternacional.

CUADRO 13
CUENTAS DE CREDITO FAD

Conceptos

Crédito formalizado ...
Crédito no dispuesto ...
Crédito refinanciado....
Deudores vencidos ......
Crédito Ordinario ........
Crédito refinanciado....
Cuentas crédito......

Crédito Ordinario ...

31-12-00 31-12-01 Variacion absoluta Variacion porcentual
Créd. dispuesto OrdiNario .............cciriiriireis e 5.054.075,58 5.344.240,89 290.165,31 5,74
5.735.074,02 6.033.915,44 298.841,42 521
680.998,44 -689.674,55 -8.676,11 1,27
315.130,94 353.177,12 38.046,18 12,07
294.879,60 348.511,06 53.631,46 18,19
276.170,80 328.520,91 52.350,11 18,96
18.708,80 19.990,15 1.281,35 6,85
5.664.086,12 6.045.929,07 381.842,95 6,74
5.330.246,38 5.672.761,80 342.515,42 6,43
..................................................................................... 333.839,74 373.167,27 39.327,53 11,78

Crédito Refinanciado
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