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Compatibilidad y posicion competitiva
de la pesca industrial y la pesca costera

Analizamos las distintas caracteristicas diferenciales que definen a la pesca costera y la
pesca industrial. Definimos cuéles son las posiciones competitivas de cada segmento en un
sector extractivo que cada vez es mas global y mas dindmico. En la medida que los intercam-
hios pesqueros mundiales van en aumento evaluamos las posibilidades de generacion de
valor en las zonas dependientes de la pesca. Y por ultimo, reflexionamos en torno a las nue-
vas tendencias sobre las asignaciones individuales de las cuotas de pesca y |os derechos terri-

toriales de acceso a las areas de pesca.

Palabras clave: pesca, sector agrario, politica pesquera, tipos de pesca, industria

pesquera, economia pesquera.
Clasificacion JEL: F14.

1. Introduccion

La pesca es una actividad econdmica que agru-
pa a diversos intereses heterogéneos, tanto dentro
de los paises y regiones como dentro del ambito
de la Union Europea. Por tanto, podemos afirmar
que la pesca es un mosaico de realidades, en las
que unas flotas especiaizadas no tienen que ver
con otras; y en la que las perspectivas profesiona-
les de una zona son bien distintas de las demés
&eas. En suma, €l sector pesquero engloba a una
diversidad de actividades que determinan una plu-
ralidad de segmentos econdmicos.

Y dicha fragmentacion no es contradictoria
con la representacion que poseen la mayor parte
de los profesionales, de las propias Administra-
ciones y de los cientificos a la hora de defender,
formular y exigir respuestas a los problemas sus-
citados.

Resulta cierto que el sector pesquero esta con-
siderado en aquellas zonas donde esta implanta-

* Catedrético de Economia Aplicada. Director del Instituto
Universitario de Estudios Maritimos. Universidade da Corufia.

do como una actividad de larga tradicion his-
torica, identificada con la economia local, po-
seedora de fuertes interrelaciones sectoriales,
acaparadora de una ampliay densa cultura mari-
tima, que provoca una acusada concentracion
geografica de las actividades. Esta intensa y
peculiar personalidad aceleran las dinamicas de
especializacion productiva e incrementan los
niveles de dependenciay fragilidad en lo tocante
alas dimensiones bioldgicas, econdmicas e insti-
tucionales en la perspectiva de plasmar las regu-
laciones tendentes a la aplicacion de las medidas
de ordenacion pesquera.

2. Clagficacion delosdistintos rasgos
estructuralesdela pesca costera
y lapescaindustrial

Distinguiremos en primer término los princi-
pales rasgos estructurales mas caracteristicos de
cada uno de los segmentos pesqueros. A la luz
de las distintas tipologias esta claro que la pesca
costera y artesanal engloba a un colectivo de
personas mayor que la pesca industrial; y su
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CUADRO 1
DISTINTOS RASGOS DE LA PESCA COSTERA E INDUSTRIAL

Rasgo Pesca costera

Propiedad .........ccoeuviviieieninecs Preferentemente familiar.
Divisién social del trabajo ............

productiva.

REMUNEIACION........cvvveeereeeceeeeireeeeienes «a la parte», en funcion de las capturas.

... Sin contrato, basado en relaciones de vecindad/territorio
... Dependiente de las Administraciones PUblicas.

Tipo de producto .........cceeeeeeeeeeesirieieens Muy diversificado y predominantemente perecedero.

Relaciones laborales....................
Accesibilidad a zonas de pesca....

Fuente: Elaboracion propia.

actividad extractiva constituye el sustento eco-
nomico primordial de las areas riberefias, por lo
que se denominan «zonas dependientes de la
pescan.

Asimismo, debemos tener en cuenta que los
niveles de inversion y capitalizacion son bien dis-
pares tanto en una modalidad como en la otra,
poseyendo incluso la pesca costera una actividad
muy adaptada a entorno territorial, en tanto que
la pesca industrid estd més vinculada a las rela-
ciones intersectoriales y a la proximidad de los
mercados en |os que puede incrementar sus capa-
cidades competitivas.

De la misma manera, en la pesca costera y
artesanal predominan ciertos mecanismos consue-
tudinarios en lo tocante a los criterios relativos a
la gestion y a la preservacion de los recursos; en
tanto que en la pescaindustrializada los producto-
res atienden a otros postulados, como los de la
obtencion de un mayor beneficio a corto plazo.

Por ello, sintetizamos en el Cuadro 1 las prin-
cipales diferencias.

Esta clasificacion nos abre la posibilidad de
insistir en otras consideraciones de enorme rele-
vancia: ¢como evaluar su contribucion ala activi-
dad econémica? y ¢como analizar la contribucion
del medio local como factor clave en e desarrollo
competitivo de las empresas?

En lo tocante a primer aspecto, la evaluacion
cualitativa de las repercusiones sociales resulta
basica a la hora de estimar |as consecuencias de
sus actuaciones sobre el desarrollo socia del
medio local en e que se instala. Asi, destacare-
mos que tanto para la pesca costera como para la
pesca industrial debemos sefialar cuatro epigrafes
relevantes: a) estructura de las interrelaciones
socides; b) la configuracion de las interrelaciones
econdmicas, a modo de «cluster»; c) las aportar

... Nula, utilizacién de técnicas artesanales y diversificadas.
Innovacién tecnoldgica y capitalizacion ..... Lenta, debido a la escasa inversion y multiespecificidad

Pesca industrial

Predominantemente societaria.

Clara y nitida, Especializacion clasificada por tareas.
Répida, debido a fuerte inversion y especializacion
productiva.

Mixta = salario fijo + porcentaje sobre capturas.
Convenios de sector: asalarizacion creciente y progresiva.
En funcién de acuerdos con paises terceros.

Muy especializado y con destino mayoritario hacia
industrializacion y transformacion.

ciones a empleo, en lo tocante a su cuaificacion
y asu estabilidad; y d) esun indicador del progre-
S0 local, debido a peso de la actividad, su contri-
bucion ala produccion del medio local y ala cre-
acion del potencial de futuro.

Y en lo que respecta a segundo de los aparta-
dos, tenemos que subrayar que tanto la ubicacion
(que es determinante para el mantenimiento y
desarrollo) como la formacion de ndcleos de
empresas (derivados de la densidad de unidades
productivas y sus instituciones conexas, del
campo concreto de actividad que esta unido por
rasgos comunes y complementarios, de laintegra-
cion por las empresas interconectadas, y por las
relaciones de cooperacion y competencia) hacen
que el vaor territorio sea relevante en € andisis
delas estrategias del sector pesquero.

3. Lasdistintas compatibilidades
sobre la capacidad de competir
y generar valor

En laidea de aportar elementos parael andlisis
y parasuministrar elementos que permitan definir
las estrategias de futuro vayamos a despejar otros
interrogantes en lo concerniente a la evaluacion
delas estrategias de las empresas.

Se dice, en primer lugar, que el objetivo de
una empresa (e incluso una actividad) es aquél
que determina «su capacidad de competir» y ésta
viene definida por los vectores estratégicos del
negocio y por el atractivo del mercado al que se
enfrentan.

Pues bien, una empresa competitiva (incluso
un sector o un segmento productivo) debe ser
capaz de obtener margenes superiores a los de la
competencia; debe actuar en un mercado mas
atractivo; y debe generar beneficios en el futuro.
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CUADRO 2
NUMERO DE EMBARCACIONES PESQUERAS ATENDIENDO AL TAMARNO
(En % del total)

Menos de 9 metros
o de eslora
Pais

1996

BEIGICA ... —
Dinamar 63
Alemania.... 70
GIBLIR ..ot 82
ESPAMARA ..ot 68
FTANCIA ..ot 50
IHANGR .. 30
TEAIIA. .o 46
PaISES BAJOS ...vvvvverrseesiserinier s 22
POFEUGAL ... s 83
FINIANGIR ... 75
SUBCIR 1+ 60
REINO UNIGO ... 56
UNiON EUIOPEA-15........couevuieiereiiiieieeieiensiseiessnisins 66
ISIANTIAL v —
NOTUBGA. ...t s —

Més de 9 metros
de eslora

Menos de 9 metros
de eslora

Més de 9 metros
de eslora

1996 2000 2000
100 — 100
37 62 38
30 71 29
18 83 17
32 65 35
50 61 39
70 21 79
54 17 83
78 26 74
17 36 64
25 79 22
40 57 43
44 58 42
34 b5} 45
— 54 46
— 64 36

Fuente: Datos elaborados sobre estadisticas de la Union Europea. Direccion General de Pesca.

Esto es, debe definir su posicion relativa en fun-
cion de las capacidades de gestionar adecuada-
mente sus recursos en €l desarrollo de una u otra
actividad.

En este sentido, cuando analizamos la pesca
costera 0 la pesca industrial, ambas vinculadas a
un entorno territorial concreto, debemos declarar
aquellas actividades principales que sean asimis-
mo «unidades generadoras de valor». Es decir,
evaluando € andisis por el cua € valor generado
en una zona se obtiene por el concurso de todas
las actividades en € hien entendido que no todas
las actividades citadas sean competitivas ni man-
tengan el mismo peso especifico, ni desempefien
en ¢l futuro el mismo papel en el desarrollo estra-
tégico delazona

El sector pesquero debe ser analizado, en con-
secuencia, como una actividad que es capaz de
generar valor por su propio territorio, en e que se
desarrollan una serie de actividades interconecta-
dasy formando una red de empresas ligadas entre
si. Al mismo tiempo, €l sector pesquero también
debe ser entendido como una actividad de ato
valor estratégico, en la medida que su localiza-
cion supone ser y congtituir € soporte de la eco-
nomialocal.

Al incorporar los conceptos de valor a las
mencionadas actividades del entorno local debe-
mos de considerar, asimismo, dos nuevas caracte-
risticas, a saber: la diversificacion de riesgosy las
actividades repartidas y compensadas. En cuanto

a la diversificacion de actividades el hecho de
contar con un unico motor de la actividad econo-
mica local es peligroso, tanto S se posee capaci-
dad competitiva, como s las propias actividades
no poseen dicha capacidad, puesto que las posibi-
lidades de produccion estan en peligro suponien-
do una potencial crisis que pueda afectar alatota-
lidad del territorio. Si apostaramos por un
territorio en donde también se sitlian otros secto-
resy profesiones de igual o parecida significacion
y ponderacion dicho entorno estara menos pro-
penso a sufrir los efectos de crisis econdmicas y
sociales.

4. Definicion de los modelos
de «atractividad» y las posiciones
competitivas

Cualquier actividad exige para su andlisis
estratégico la evaluacion de la posicion competiti-
va de su medio local, esto es su capacidad de
competir y el componente derivado de su capaci-
dad de atraccion en el mercado, esto es, su poten-
cia de crecimiento.

Por la primera expresamos la capacidad de
competir en funcion de |as estrategias empresaria-
les del medio local alargo plazo. Y por la segun-
da, definimos cuéles son las oportunidades futu-
ras que brinda el entorno en un mercado como el
actua que es mas internacionalizado y liberali-
zado.
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Asi definida la cuestion, podemos proceder a
desglosar |as estrategias de cada modalidad de
pesca.

a) Pesca costera

Esta situada y posicionada en un mercado
atractivo con posibilidades de crear potenciaida-
desen e futuroy con bases suficientes para gene-
rar valor econdmico.

Para ello requiere mantener y desarrollar
ambitos para seguir y continuar siendo competiti-
vos y mejorar los niveles de competitividad. Sin
embargo, existen entornos que dificultan tales
oportunidades. Los mas significativos son:

* En un entorno local no basta con tener una
diversificacion de actividades, sino que debemos
sostener una actividad principal que garantice la
explotacion potencial en la actualidad y que
suponga asimismo un atractivo para la creacion
de potencial en € futuro.

En este sentido, si las dificultades derivadas de
la sobre-explotacion pesquera 'y la mayor compe-
titividad proceden de |a apertura de |os mercados,
y, ademas, una caida de las subvenciones y ayu-
das a los pescadores de esta modalidad, infieren
un reducido atractivo y un futuro nada consis-
tente.

* Otra de las dificultades radica en evitar que
aquellas situaciones por las que la capacidad
interna del medio local garantizala generacion de
valor en la actualidad pero posee una menor inci-
dencia en lo que respecta a la capacidad de crear
potencial en el futuro. ES decir, estamos en una
fase en la que la capacidad de mercado esté situa-
daen el maximo, proximaala saturacion.

b) Pescaindustrial

Estamos en presencia de un mercado cada vez
mas abierto y con menores trabas y obstaculos
para el comercio y |os intercambios de productos
pesqueros entre paises. Las mayores posibilidades
para la circulacion de los productos pesqueros
impulsadas por la liberalizacion aceleraron los
incrementos de la demanda de consumo. La
modificacion de los habitos de consumo responde
aunaoferta cada vez més diversificaday especifi-

caa causa de los procesos de transformacion y de
la industrializacion de ciertas especies, y por la
mejora de los canales de comerciaizacion y dis-
tribucion.

La reduccion de los costes de transporte ha
desempefiado un papel trascendental a la hora de
incrementar la movilidad de los intercambios de
los productos pesqueros. Del mismo modo, las
nuevas condiciones derivadas del nuevo orden
juridico alientan nuevos proceso de expansion de
las empresas a amparo de |0s acuerdos pesqueros
bilaterales o multilaterales.

En consecuencia, la pesca industrial estd posi-
cionada en mercados muy amplios'y con €l obje-
tivo de satisfacer a la creciente demanda de pro-
ductos pesqueros de la poblacion mundial. Esta
dindmica no tiene que estar obligatoriamente vin-
culada a un emplazamiento territorial concreto,
Sino que puede actuar de manera «satelitaria» 0
en forma de «redes».

5. Tendenciasdelos cambiosy estrategias
pesqueras

El debate actua se centra en distinguir los dos
principales conceptos. el control de acceso y el
control de pesca.

Por ¢l control de acceso se estipula quién tiene
derecho de acceso a un érea de pesca determina-
da, a tiempo que se determinan los criterios de
entrada a dicha area de pesca.

Por €l control de pesca se especificay se regu-
la el volumen que esta permitido pescar; y se
determing, en consecuencia, € esfuerzo de pesca
y se establecen las asignaciones y/o cuotas de
pesca.

Estas dos tendencias |levadas a cabo en los
Ultimos afios estan provocando dos dinamicas de
especia relevancia

a) Aceleran la especiaizacion productiva, en
funcion de las especies; esto es, las medidas de
ordenacion y regulacion enfatizan sobre aquellos
instrumentos que limitan las capturas, regulan los
esfuerzos pesqueros y subrayan lajerarquiade los
objetivos de captura. Por tanto, dicha especializa-
¢ién busca la concentracion productivay marcala
ofertay el suministro tanto a los mercados de
consumo de pescado fresco como transformado.
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b) Intensifican la exclusividad de las unidades
extractivas de produccion en el gercicio pesque-
ro, en funcion de aquellas empresas a las que se
les asigna la posibilidad de pescar en un area
determinada. Esto es, € desarrollo y la aplicacion
de medidas tales como la implantacion de dere-
chos de pescay su transferibilidad, o las posibili-
dades de concentracion de los derechos de acceso
y de pesca, o0 losintercambios y permutas de con-
diciones de pesca, constituyen, en consecuencia,
una nuevas posibilidades que nos permiten detec-
tar ciertas oportunidades para implantar ciertos
oligopolios de oferta para un nimero determinado
de productos pesqueros.

Ante este panorama no esta de més subrayar,
asimismo, las primeras respuestas de los Estados
frente a las posiciones de |os nuevos actores eco-
nomicos.

Estamos observando tres tendencias muy
novedosas: @) la captacion de nuevas cuotas nos
permitira observar la emergencia de nuevos acto-
res econdmicos en la pesca; b) asistimos a ciertos
procesos de des-territorializacion alentados por la
primacia de los intereses comerciales sobre aque-
llos basados en |a preponderancia de la soberania
de los Estados; ) se produce una fractura entre la
correspondencia armadores/buques, que antafio
era clasica, y que, en la actualidad, responde a
dos ldgicas distintas: la productiva (utilizacion
méaxima de las reglas del mercado interior y por
lo tanto pescar cuanto mas se pueda) y la ldgica
comercial (vender donde sea més eficiente y, por
tanto, importar de donde sea més barato y proce-
der alaventa donde sea mas eficiente).

En la medida que los Estados no han renun-
ciado a su capacidad de proteger sus economias
nacionales frente a las estrategias de las empre-
sas, debemos ser conscientes, que nos situamos
frente a dos |dgicas de enorme significado y
consistencia que vendrian definidas por el
siguiente aserto: «las |ogicas territoriales més las
|6gicas del mercado coexisten en equilibrio per-
manente». Asi entendemos los distintos movi-
mientos de los «jugadores» (players): mientras
que unos quieren escapar del monopolio de las
autoridades institucionales, otros desean prote-
ger sus territorios, recursosy los intereses de los
pescadores.

6. El comercioy ladiversidad
delaslogicas empresariales

Las estadisticas del comercio internacional de
los productos pesqueros reflgjan varias notas de
enorme relevancia. Se asiste en la década de los
noventa a incrementos muy significativos de los
flujos comerciales, a punto que sus tasas de cre-
cimiento son superiores alas que presenta la evo-
lucion de las capturas. Ese incremento de los
intercambios comerciales nos deja vislumbrar que
existe una fuerte dinamica de exportaciones de
pescado hacia los paises industrializados y, en
consecuencia, asistimos a un progresivo y cre-
ciente déficit comercial de los paises desarro-
[lados.

Esta modificacion de los flujos comerciales
nos permiten resaltar la nueva re-orientacion de
las flotas pesqueras. Esta nueva direccion estraté-
gica conlleva que las capturas se dirijan hacia
aquellas especies mas valoradas en los mercados
internacionales. De esta forma, estamos ante una
nueva situacion en la que los intereses de los
armadores se orientardn hacia aquellas pesquerias
en |as que abundan esas mencionadas especies'y,
en consecuencia, las alternativas estratégicas se
centran sobre las posibilidades de oferta y sobre
la gama de productos elaborados sobre |a base de
las citadas especies.

Una segunda opcion estratégica derivada de
los cambios en los flujos comerciales es la relati-
va a nuevo re-disefio que deba sustituir a actual
modelo de gestion pesquera. En lamedida que las
empresas deben pensar en «sentar las bases sobre
las que asegurarse un control de los recursos»,
cada vez més se reclaman unas premisas que
garanticen el funcionamiento sostenido de la acti-
vidad (OCDE, 2000 a,b).

En las nuevas condiciones de la globalizacion,
esto es bgjo la competitividad de las economias y
bajo larivaidad entre empresas, es preciso cono-
cer con una cierta precision las condiciones de
acceso y de pesca en |os caladeros més eficientes.

Ahora bien, en la medida que no existe con-
senso entre industrias, gobiernos e instituciones
sobre los cambios que debe emprender la Politica
Pesquera Comunitaria para asegurarse que la pro-
duccion de los productos pesqueros pueda cubrir
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las demandas de la poblacion sobre la base de la
sostenibilidad de las pesquerias, es por lo que
advertimos dos relevantes dinamicas de privatiza-
cion de los recursos pesqueros.

Las reiteradas insistencias de pasar a un nuevo
sistema de gestion pesquero fundamentado en las
ITQ (cuotas individuales de pesca transferibles
para las pesquerias industriales) y en las TURFS
(derechos de propiedad territoria paralas pesque-
rias artesanales), no hacen mas que marcar unas
tendencias hacia la nueva «territorializacion de
los recursos pesqueros» (Gonzalez Laxe, 2001).

Ambos métodos consideran que €s preciso
asignar propietarios a los recursos, de manera que
la mayor motivacion de velar por la proteccion
del recurso por parte de un propietario individua
sera garantia de conservacion y sostenibilidad. Y
afiaden, en el mismo sentido del razonamiento,
Qque servira para dar lamejor respuesta a la actua
fase de sobre-explotacion.

La aplicacion de ambos model os tampoco fue
hasta la fecha una muestra de total eficacia, aun-
que existen casos en los que la experiencia no
solo fue provechosa, sino muy eficiente (OCDE,
1997).

Sin embargo, deseamos con nuestra contribu-
cion advertir de la existencia de ciertos «peligros»
que pueden contribuir a acelerar el nacimiento y
el mantenimiento de una mayor conflictividad
que pueda interferir con €l proceso de adecuacion
de las flotas a los recursos bajo las dimensiones
bioldgicas, econdmicas, sociaes eingtitucionales.

En este sentido, expondremos ciertos aparta-
dos que requieren de un andlisis muy complejo.

La puesta en marcha de medidas similares a
las cuotas individuales de pesca transferibles
(ITQS) puede facilitar «la privatizacion de los
TACS». Las dificultades para su aplicacion deno-
tan varios interrogantes, que a modo de gemplo
resumimos en ¢como definir los derechos de pro-
piedad?, ¢Quién tiene el derecho a utilizar los
recursos de una pesqueria?, ¢Qué parte de la pes-
queria puede utilizarse?, ¢Como y cuando puede
utilizarse?, ¢COmo se confieren y se mantienen
los derechos de propiedad?, ¢Son excluyentes
para todas las zonas territoriales?, ¢Como se
crean |os derechos de pesca?, ¢Cuales son los cri-
terios para su transferibilidad?, ¢Son gratuitos o

conllevan el pago de una tasa? (FAO, 1999,
2000).

Es evidente, por lo tanto, que la tarea para su
implantacion no es fécil, a punto que la propia
FAO, que viene ingistiendo en estudiar las mejo-
res formulas de gestion, recalca que «en ocasio-
nes no resulta claro € significado de la ordena
cibn pesquera basada en derechos», ni el
concepto de asignar «derechos de propiedad»
(FAO, SOFIA, 2000).

Los peligros, en consecuencia, se centran en la
posibilidad de la oligopolizacion de las &reas, uni-
dades y especies, en el sentido de garantizar a
«capital» €l hecho de poder pescar en exclusiva,
en detrimento de otros pescadores que son exclui-
dos detal posibilidad.

Los defensores del sistema de cuotas indivi-
duales de pesca (ITQS) esgrimen que el metodo
garantizalaeficienciay evitael oligopolio porque
se estipulan limites a las empresas, estableciendo
los maximos porcentajes de acceso y de utilizar
cion de las mismas para impedir ese peligro de la
concentracion monopolistica. Sin embargo, habra
que hacer mencion del posible fenémeno por el
que «el detentador de derechos solo se animara
siempre que pueda recuperar la inversion y, evi-
dentemente, si las condiciones de pesca no son
correctas para amortizar rapidamente las inversio-
nes, procederd a reducir la regulacion guberna-
mental e institucional».

Lo interesante, por tanto, radica en recacar lo
que ha significado este mecanismo: a) absorcion
de recursos escasos por parte del mercado, més
que un manejo eficiente de la pesca; b) recom-
pensa a los «poseedores» que han acumulado
capital y derechos de acceso; y ) protege a unos
en detrimento de otros.

No obstante, uno de los problemas de fondo
todavia subsiste. No se ha reducido la sobre-
explotacion pesqueray hemos desviado las cuotas
y los derechos de acceso desde los pescadores
locales alos grupos industriales, por medio de los
intercambios de cuotas.

En cuanto a |os derechos territoriales de acce-
S0y pesca (TURFS), podriamos afirmar que es €
«reconocimiento a las comunidades locales de la
capacidad de gestion sobre los recursos». La
exclusividad de la zona no confiere eficiencia por
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CUADRO 3
LIMITACION DEL ESFUERZO PESQUERO POR MEDIO DE INSTRUMENTOS DE GESTION

Limitacion del esfuerzo de pesca

Instrumento de gestion

Potencia
barcos

Ndmero
barcos

Directa Indirecta
Directa Indirecta
Reglamentacion artes... — Directa
Vedas temporales/espaciales ............cvwvrvevrvieereiennins — —

Fuente: OCDE (2000).

S misma, aunque en ciertas situaciones ha contri-
buido a una mejora ostensible. Las distintas varia-
ciones de esta modalidad (por gjemplo la co-ges-
tion) abren nuevas vias para extraer conclusiones.

Laaplicacion de los derechos territoriales con-
cedidos a las comunidades locales constituyen
derechos normalmente «no transferibles». De esta
forma, las comunidades administran y gestionan
la capacidad y el esfuerzo pesquero; definiendo
para €llo las reglas de adhesion a la comunidad
organizada y pudiendo instrumentalizar |os regla-
mentos de régimen interior que contemplen las
sanciones, los limites de captura'y el comporta
miento de los actores.

En suma, estamos hablando de una logica
territorial mas que de un comportamiento comer-
cia y/o de gestion de recursos.

7. Corolarioy conclusiones

Varias son las peculiaridades que definen el
dispar comportamiento de las flotas costeras e
industriales. Si analizaramos las principales
caracteristicas en lo tocante a su funcionamiento
y a su compatibilidad resaltariamos las siguientes
conclusiones:

En primer lugar, existe un fuerte e intenso
enfrentamiento entre |as flotas en lo que respecta
a la competicion por los recursos, sobre todo
cuando las flotas poseen distintas caracteristicas
(tecnologias, especializacion, capitalizacion, por
glemplo) 6 cuando poseen ambas el mismo obje-
tivo en lo tocante a la captura de las especies (y
entonces larivalidad se manifiesta en el tamafio y
calidad de las especies-objetivo y en €l area
donde pesca).

En consecuencia, larivalidad y enfrentamiento
por el espacio marino, por e uso de lastécnicasy

Limitacion de las capturas

Tamafio Artes Periodos . Duracién Lugar
Tecnologia
barcos pesca pesca pesca de pesca

— — Indirecta —
Indirecta  Indirecta  Indirecta —
Indirecta  Indirecta — —

Directa Directa — Directa — —

— — Directa — Directa Directa

artes de pesca; por 1os niveles de ocupacion de las
zonas de pesca en cuanto a tiempo y ala estacio-
nalidad nos demuestran las dificultades de una
compatibilidad y nos permiten subrayar las distin-
tas posiciones competitivas de cada una de las
flotas.

Ademés de esarivalidad por el espacio marino
también se produce una competencia en €l ambito
de los mercados, derivados de las capacidades de
exportacion y/o las dependencias de los productos
pesqueros importados. La conjuncion de los pro-
ductos pesqueros en los mercados nacionales y
sus capaci dades de intercambios exteriores contri-
buyen a la oscilacion de los precios y, por ende,
afecta a las rentabilidades del sector y alas rentas
delos productores.

De ahi que en ocasiones se pretenda reducir
los aranceles y abrir |os mercados a los productos
importados; y en otras supuestos se proceda a
endurecer los tramites para dichas compras y
suministros.

Una segunda nota distintiva es la que se refie-
re ala contribucion de los fondos comunitarios al
funcionamiento de determinadas flotas o determi-
nados sectores. Esta dinamica intensifica, asimis-
mo, la competenciay larivalidad entre los opera-
dores y actores economicos en la medida que los
recursos y los mercados finales son los mismos,
pero las asignaciones de los mencionados fondos
comunitarios se destinan hacia unas flotas deter-
minadas en detrimento de las otras; o se facilita
las posibilidades de pesca en unas &reas a ampa
ro de acuerdos pesqueros y en otras Se ponen
objeciones para el mantenimiento de la citada
operatividad de las flotas comunitarias, ya sean
especializadas, ya sean preferentemente ubicadas
en un pais miembro, 0 ya sean de &mbito esta-
ciond.
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La tercera caracteristica hace referencia a los
acuerdos pesqueros internacionales. Se observa
que la competenciay rivalidad se manifiesta entre
las flotas comunitarias y 10s intereses nacionales.
De esta forma, la delimitacion de las zonas de
actividad de las reservas pesqueras implica una
competencia efectiva y beneficia a todas las
ramas de |a actividad.

Los acuerdos pesqueros con paises del Norte
disfrutan de un trato especifico: son de reciproci-
dad de acceso a los recursos y los armadores pri-
vados no tienen que abonar canones alguno, esto
€S son sin pago privado y ademés en €l caso de
Groenlandia tienen una compensacion superior al
valor comercial de las rentas extraidas de sus
aguas, a lo que habria que afiadir otras ventgjas
arancelarias. Por € contrario, |os acuerdos suscri-
tos con paises del Sur estén basados en la recipro-
cidad financiera'y comercia con la existencia de
canones a abonar por el sector privado. Son més
costosos, pero también se debe significar que un
euro invertido como contrapartida por los dere-
chos de pesca genera un volumen de negocios de
3,1 euros, ciframuy superior ala obtenida con los
acuerdos pesqueros con |os paises del norte.

Y, por ultimo, como cuarto rasgo, debemos
hacer mencion de las repercusiones en las zonas
dependientes de la pescay laterritorialidad de las
industrias pesqueras. Las estrechas vinculaciones
de las modalidades de pesca a cada una de las
areas y caladeros suponen que las implicaciones
sean dispares y heterogéneas.

Las distintas incidencias y repercusiones en €
ambito territorial nos permiten afirmar que a
poseer |a actividad-pesca unos efectos impulsores
y esenciales en determinadas economias regiona
les, mostrando a mismo tiempo unos atos nive-
les de dependencia sectorial, los impactos de
caracter territorial vendrian definidos por los
siguientes rasgos.

a) en latocante a la pesca artesana y costera
se aprecia la imposibilidad de transferir dicha
actividad hacia otros paises; y en el caso de la
pesca industrial se puede vislumbrar la «des-terri-
torializacion» de la actividad pesquera, aunque
para |levarse a cabo se requiere de infraestructu-

rasy equipamientos basicos en los nuevos espa
cios de acogida;

b) debemos enmarcarlos en sistemas alternati-
vos en los que tengan cabida las posibilidades de
expansion del capital, por eso se exigen acuerdos
pesqueros que permitan la posibilidad de poseer
derechos de acceso y de pesca en las zonas eco-
noémicas exclusivas de terceros paises, 6 que la
legislacion de los mencionados paises permitan la
contitucion de sociedades mixtas;

¢) enlo tocante al abastecimiento de los mer-
cados, los escenarios estaran afectados por la
diversificacion de las flotas en cuanto a su exten-
sificacion y ampliacion de los radios de accion y
autonomia de las embarcaciones, cuyas manifes-
taciones mas directas se plasman en los grados de
sensibilidad de los hébitos de consumo y en las
repercusiones que ocasionarian 10s nuevos apor-
tes procedentes de los productos pesqueros
importados y de |os productos de substitucion que
buscan compensar |as pérdidas de abastecimiento;

d) y por ultimo, habria que considerar la dismi-
nucion de los ingresos procedentes de la pesca en
un &mbito territorial concreto s se llega a producir
un cese de actividad. En la medida que las activi-
dades pesqueras constituyen una parte basica de
las economias y culturas locales cualquier reduc-
cion, limitacion o reestructuracion posee un ato
grado de impacto y, por ende, afectaa bienestar y
a empleo de las zonas dependientes de la pesca.
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