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Politica econdmica a medio plazo
en Rusia
El programa para 2002-2004

Con la consolidacion de Putin en la presidencia de Rusia, seinici6 una nueva politica eco-
ndmica en Rusia. El primer sintoma aparecio como un programa a largo plazo de politica
econdmica, con validez hasta 2010. | nmediatamente después se aprobd un programa de
shock para acometer la resolucion de los problemas mas importantes heredados. Sin embar-
go, sdlo a mediados de 2001, se dopta un programa de politica econémica donde se atisba la
concepcion global de las reformas econdmicas de Putin.

El objetivo de este trabajo es analizar 10s contenidos de este programa de politica economi-
ca. En primer lugar, se estableceran |os objetivos de politica econdémica y, a continuacion, se
expondran los contenidos principales de las politicas que pretende ponerse en practica. Este
trabajo se concluira poniendo de manifiesto algunas de las limitaciones mas importantes del

programa de politica economica.

Palabras clave: crecimiento econdmico, desarrollo y planificacion, politica econdmica,
programas econdmicos, politica coyuntural, politica presupuestaria.

Clasficacion JEL: p11, 023.

1. Introduccion

Con la consolidacion de Putin en la presiden-
cia de Rusia, se inici6 una nueva politica econo-
mica. El primer sintoma aparecidé como un pro-
grama a largo plazo de politica econémica, con
validez hasta 2010. Este programa establecio los
principales problemas y retos de la economia rusa
durante la primera década del nuevo siglo. Con
este programa de trasfondo, se aprobé en verano
de 2000 un programa a corto plazo de politica
econdmica, con validez hasta finales de 2001. En
éste se tratd de dar respuesta a algunos de los
interrogantes mas acuciantes que presentaba el
pais, pero ademas, se establecieron las bases para
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abordar |os retos mas importantes a los que se
enfrentaba Rusia (Sanchez, 2000). Cuando estuvo
apunto de finalizar este programa de politica eco-
nomica, se traté de esbozar las principales lineas
de actuacion del Estado en € futuro inmediato y
se aprobo, en verano de 2001, un programa a
medio plazo, con validez hasta 2004. Este progra-
ma debe considerarse como uno de los mecanis-
mos de politica méas relevantes para encauzar la
politica econdmica a corto plazo y cumplir los
objetivos de modernizacion econdmica plantea-
dos en el programa a largo plazo (Rasporyazhye-
niye pravityel’stva ..., 2001).

Durante |a etapa Yeltsin se aprobaron dos pro-
gramas a medio plazo que debian servir de marco
alapolitica econémica coyuntural. Se trataron de
los programas con validez entre 1995-97 y 1997-
2000 (Sanchez, 1996; Sanchez y Shkolyar, 1997).
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Sin embargo, las crisis econdémicay politicaimpi-
dieron a tales programas establecerse en puntos
de referencia para los planes anuaes de politica
econémica (Sanchez, 1998). El nuevo programa a
medio plazo se ubica en un contexto de estabili-
dad politica y econdémica que lo transforma en
una referencia realista de las intervenciones que
redizar el Estado en el futuro, asi como transmi-
te una vision acerca de cua es € modelo de eco-
nomia que se pretende construir en Rusia (San-
chez, 2001).

El objetivo de este trabajo consiste en analizar
los contenidos del programa de politica economi-
ca amedio plazo (2002-2004) aprobado reciente-
mente. La relevancia de este programa radica en
que dibujan las pretensiones del gobierno de
Putin respecto a la reforma que se pretende aco-
meter en Rusia. Adicionalmente, en términos de
politica econdmica, la estructura de politica eco-
némica disefiada transforma en mas previsibles
las actuaciones del Estado ruso en los proximos
anos.

En este trabgjo, se analizaran, en primer lugar,
los determinantes y objetivos del programa a
medio plazo de politica econdmica. En segundo
lugar, se apuntaran los contenidos de las principa:
les politicas coyunturales. En tercer lugar, seindi-
carén cudles son las politicas sectoriales, en cuar-
to lugar, se presentaran las politicas horizontales
y, findmente, se reflgjaran los contenidos princi-
pales de las politicas estructurales. Se concluira
este trabajo poniendo de manifiesto algunas de las
limitaciones més importantes de dicho programa
de politica econdmica.

2. Objetivos de politica econdmica

La politica econdémica definida en €l nuevo
programa se encuentra en un marco sensiblemen-
te distinto a que hatenido lugar durante los afios
90. A partir de 1999, ha aparecido una clara ten-
dencia hacia el crecimiento sostenido en la eco-
nomia: entre 1999 y 2000, se ha conseguido un
crecimiento del PIB de un 14 por 100, mientras
que la produccion industrial ha alcanzado un
ritmo de aumento del 24 por 100, cifra, ademés,
equivaente a volumen de inversion agregada
dentro de la economia

Entre |os factores positivos que han aparecido
durante estos Ultimos dos afios destaca la reduc-
cién en el ndmero de empresas con pérdidas, la
creciente monetizacion de la economia, asi como
la obtencidn de superavit presupuestarios. Entre
los negativos se encuentra el elevado nivel de
pobreza, laincapacidad del Estado para cubrir las
garantias sociales minimas, la reduccion en el
volumen de la poblacion y la creciente pérdida de
mano de obra calificada. También cabe sefialar
que como consecuencia de las tendencias econo-
micas de los afios 90, se ha generado una defor-
macion en la estructura econdmica del pais muy
importante: sobrepeso dentro de la economia de
los sectores vinculados a actividades extractivas y
energéticas, asi como de transporte, donde en los
afios 90, se concentro el 40 por 100 de las inver-
sionestotales.

Dentro del programa a medio plazo se estima
que los problemas esenciales del pais serefieren a
tres &mbitos principales. En primer lugar, se
apunta la caida en € nivel de vida de la pobla-
cion, junto con un deterioro importante en la
infraestructura social. Estas condiciones reducen
laeficaciadel uso delamano de obraen e apara-
to productivo y se valora como una de las debili-
dades esenciales del crecimiento econdmico en
Rusia. En segundo lugar, se pone de manifiesto
una pérdida en la efectividad productiva de la
economia, tanto en términos de eficacia como de
eficiencia. Los handicap més importantes se
encuentran en dos &mbitos, a saber, el reducido
nivel de inversion y los desequilibrios sectoriales.
La ausencia de inversion ha conducido a una
obsolescencia de todo €l aparato productivo ruso,
que ha cuestionado su capacidad productiva. Los
desequilibrios sectoriales se han derivado de la
concentracion de la actividad productiva en los
sectores més exportadores, es decir, aquellos rela
cionados con la obtencion de materias primas y
productos energéticos. Los problemas sectoriales
se han agravado como consecuencia de las esca-
sas relaciones intersectoriaes, que han generado
un crecimiento muy desigual dentro de la econo-
mia rusa. En tercer lugar, se apunta en el progra-
ma la caida en la capacidad defensiva del pais.
Aunque este factor posee un componente politico
indiscutible, también presenta una faceta econd-
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mica importante. En particular, se refiere a
importante deterioro de la industria de defensa
rusa que, ademas de producir armamento abaste-
cia a la sociedad soviética de una gama muy
amplia de bienes de consumo y de inversion, ade-
maés de concentrar € nivel tecnoldgico més elevar
do del pais. Todos estos elementos aportados por
la industria de defensa se han degradado visible-
mente y suponen un punto muy negativo para la
dinamica econdmica de Rusia

En este contexto, 10s objetivos del programa a
medio plazo, en consonancia con estos problemas
planteados se pueden sintetizar en la pretension
de formar un nuevo modelo econémico caracteri-
zado por una aumento en el nivel de vida de la
poblacion, una regeneracion del aparato producti-
VO que permita realizar las actividades econdmi-
cas mas efectivamente e incrementar la competiti-
vidad de la economiarusa, a tiempo que mejorar
las condiciones de seguridad y poder defensivo
del pais.

Respecto a primer objetivo, se pretende redu-
cir el nivel de pobrezay recortar la diferenciacion
de ingresos dentro de la sociedad. Dentro de este
ambito, se tratard de cambiar los conceptos tradi-
cionales de saarios, de pensiones y de ayudas
sociaes. Los salarios deberdn ser suficientes para
cubrir las necesidades materiales y sociaes de los
trabajadores, las pensiones deberdn garantizar un
nivel de vida digno a los que las perciban y las
ayudas sociales solo se concederan a aquellos
miembros de la sociedad que realmente las nece-
siten. Asi pues, este objetivo de politica econémi-
ca supone una reforma profunda en las relaciones
laborales, en e sistema de pensiones'y en la con-
cepeion de servicios sociales.

En cuanto a segundo objetivo, la moderniza-
¢ién econdmica, asume que el esfuerzo de recons-
titucion econdmica en Rusia debera ser asumido
por el sector privado. Sin embargo, €l sector
publico seguird asumiendo un papel estratégico.
Por un lado, se estableceran estimulos para man-
tener la dinamica economica de los sectores
exportadores, asi como se fomentard e cambio de
demanda de inversiones desde e exterior a inte-
rior para facilitar el cambio en € modo de creci-
miento apuntado en el programa a medio plazo.
Por otro lado, €l sector pablico contribuira a la

creacion de nuevas infraestructuras de mercado y
a consolidarlas, es decir, establecera los funda-
mentos de las nuevas formas de crecimiento.
Entre estas infraestructuras se encuentra conceder
solidez a sector bancario, diversificar e sistema
financiero, poner en préctica la legislacion de
quiebra, densificar € tejido productivo con pymes
y otras similares. No obstante, se considera que
las intervenciones estatales estaran limitadas por
la pretension de equilibrar las finanzas pablicas,
asi como por responder a sus obligaciones finan-
cieras.

En términos globales, se pueden resumir los
objetivos perseguidos por e gobierno ruso de la
siguiente manera: construccion de una economia
de mercado desarrollada, pero con una reduccion
en la dependencia respecto a los cambios coyun-
turales en |a economia mundial.

Dentro del programa se atisba una segmenta-
cion temporal, constituida por dos etapas. Una
primera, que afecta esencialmente a afio 2002 y
la segunda, que se refiere a los dos ultimos afios,
es decir, 2003-2004. En la primera etapa, €l cre-
cimiento se sustentara sobre |os sectores produc-
tores de recursos energéticos y materias primas,
que merced a su capacidad exportadora estimula-
rén la actividad productiva e inversora dentro del
tejido productivo del pais. Durante esta etapa
tendra lugar una mejora econémica que se refle-
jard en acrecentar |os ingresos de la poblacion,
tanto salarios como pensiones. Durante la segun-
da etapa, la buena situacion en los sectores
industriales exportadores conducird a un aumen-
to en la demanda de la produccion de los otros
sectores industriales rusos y tendré lugar un efec-
to arrastre dentro de la economia. El resultado
aparecera en un aumento en la inversion agrega-
da en € pais, sustentada tanto en los sectores de
extractivas, como en |os de transformados indus-
triales y los productores de bienes de consumo.
Debe destacarse que, como consecuencia del cre-
cimiento econémico y la limitada competitividad
del tgjido industrial ruso, las inversiones realiza-
das correran a cargo de las importaciones de bie-
nes de inversion. Asi pues, conforme se acelere
el crecimiento, el aumento en las exportaciones
netas se frenara debido a la ralentizacion en las
exportaciones y la aceleracion en las importacio-
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nes. La realizacion de las inversiones precisas
tendran lugar a cuenta de recursos internos y de
la politica de cambios. Respecto a la primera, se
supone que, por un lado, el aumento en €l nivel
de vida de la poblacion, junto con la mejora en
las condiciones econémicas de las empresas
generara recursos susceptibles de ser destinados
alainversion. En segundo lugar, como la politica
de cambios seguiré el criterio de mantener un
rublo apreciado, entonces se estimularan las
importaciones de hienes de inversion que permi-
tiran mantener un ritmo acelerado de renovacion
del aparato productivo. No obstante, en la segun-
da mitad del periodo considerado por € progra-
ma, la mejora en la situacion econdmica de los
sectores industriales transformadores rusos per-
mitira abastecer a las empresas rusas de parte de
las inversiones demandadas.

Como resultado de la aplicacion de las medi-
das consideradas en el programa a medio plazo,
los resultados previstos a finales de su periodo de
vigencia se pueden sintetizar de la siguiente
manera. El crecimiento del PIB en 2004, no serd
inferior a 4 por 100 anual, en unas condiciones
de estabilizacion econémica puesto que la infla-
cion prevista no superara € 10 por 100 anual.
Tanto la produccion industrial como la agraria
creceran en ese afio, a menos a un ritmo del 4 por
100 y las inversiones experimentaran un creci-
miento anual del 7 por 100. A este Ultimo respec-
to, se espera un aumento en el volumen de la
inversion extranjera continuadamente que debe
dcanzar los 6.000 millones de dolares, en con-
traste con los 4,5 invertidos en 2001. El saldo
positivo en la balanza comercial se mantendra,
aungue menor que a principios de la década. Esta
Situacion sera resultado de la contraccion progre-
Siva en la exportaciones, pero especialmente, por
el aumento en las importaciones. Aunque tendra
lugar una clara mejora econdmica en el pais, €l
volumen de paro se mantendra précticamente
constante, debido al regjuste industrial que tendra
lugar durante este periodo, acanzando una cuota
superior a 10 por 100 de la poblacion activa. No
obstante, los ingresos reales de la poblacion iran
creciendo durante todo e periodo considerado a
un ritmo de alrededor del 5 por 100. Por otra
parte, la participacion del sector publico en la

economia se ird reduciendo hasta alcanzar un
26,6 del PIB en 2004.

3. Politicas coyunturales
3.1. Politica presupuestaria

Sus objetivos generales son conseguir una
estabilidad presupuestaria independientemente de
la coyuntura internacional, obtener superdvit pre-
Supuestarios, mejorar €l sistema recaudativo, con-
trolar e sistema de gastos y perfeccionar latrans-
parencia de todo €l proceso presupuestario.

Respecto a la politica de ingresos, se funda-
menta en la reformaimpositivay arancelaria. Los
criterios que estan guiando la reforma impositiva
son su carécter equitativo, reducir la carga impo-
gtivay smplificar € sistema. En la reforma lle-
vada a cabo se hareducido € nimero de impues-
tos y el tamafio de sus tarifas. Ademas, se
pretende introducir reformas ulteriores, como €li-
minar impuestos poco recaudativos, aumentar los
impuestos sobre el uso de recursos naturales asi
como crear una unidad impositiva formada por
las edificaciones y |os solares sobre |0s que estan
construidas. Respecto a la gestion administrativa,
se introduciran mejoras en las normas y codifica-
ciones por productos, asi como se llevaré a cabo
un control (inspeccion) mas minucioso sobre la
imposicion (mejor division de competencias entre
distintos niveles de gobierno, megjoras en las ins-
pecciones de hacienda, perfeccionamiento en el
tratamiento informativo de los impuestos y los
sujetos de imposicion y la introduccion de un
numero personal de identificacion fiscal). La
reforma en el sistema arancelario sigue la misma
estructura de cambios introducidos en el impositi-
VO su relevanciaradica en el volumen importan-
te de ingresos que generaa Estado.

Los gastos esenciales se destinaran a aspectos
sociaes, con €l objetivo de cubrir unas necesida-
des minimas de la poblacion y reducir los niveles
de desigualdad. Dentro de este &mbito se concede
una gran prioridad a la financiacion de la ciencia.
La segunda linea prioritaria es € sistemajudicial,
donde se ampliaran sus efectivos, se aumentaran
SUS ingresos monetarios y se mejoraran y moder-
nizarén sus condiciones de trabajo. La tercera
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linea corresponde a la defensa nacional, que se
concentra en la financiacion de las investigacio-
nes cientificas, fundamentales y aplicadas, con
destino militar, se favorecera |a reestructuracion
de laindustria de defensay se garantizara la pro-
duccion de armamento moderno. Adicionamente,
una parte de | os gastos presupuestarios se destina-
rén acubrir las deudas acumul adas por € Estado.

El gasto del Estado se realizard a través de dos
vias, en primer lugar, mediante subvencion de
tipos de interés en créditos pedidos y, en segundo
lugar, realizando inversiones directas. Estas Ulti-
mas se gjecutaran mediante programas estatales
especiales (fyedyeral’ niye tsyeliviye programmi)
orientados por prioridades concentradas en desa-
rrollo social, infraestructuras, proteccion del
medio ambiente e industria de defensa. En parti-
cular, se prestara atencion especia a las nuevas
tecnologias y a los desarrollos de los nuevos
medios de comunicacion, donde la industria de
defensa abastecera de la base material y tecnol ¢-
gicaparasu desarrollo.

En cuanto a proceso presupuestario, se le con-
cedera mayor transparencia, se estableceran crite-
rios objetivos para asignar gastos, e pasara com-
pletamente a sistema de control hacendistico en
la gecucion de gastos y se regularan de forma
més estrecha las deudas del Estado. Debe desta-
carse que existe una especia prioridad por esta-
blecer una division clara entre los ambitos de
competencias entre los distintos niveles de
gobierno en la Federacion Rusa y, por tanto, sus
atribuciones de gastos publicos. Respecto al
endeudamiento del Estado, se pretende introducir
una politica activa de gestion de la deuda pablica,
através de la determinacion de Gptimos de endeu-
damiento exterior e interior, asi como temporal-
mente 0 mediante |a determinacion de las formas
y condiciones de emision de deuda publica.

3.2. Politica monetaria

La politica monetaria sera ejecutada por el
Banco Central de Rusia (BCR), €l cua gozara de
independencia. La politica monetaria tratara de
reducir € nivel de inflacién y mantener un rublo
fuerte respecto a las monedas extranjeras. Se
introducirdn medidas adicionales para garantizar

una transparencia en las actividades del BCR.
Respecto al objetivo de endurecimiento del rublo
respecto a resto de divisas, se encontrara dentro
del marco de una politica de cambio definida por
un régimen de flotacion del rublo.

En la definicion de la politica econémica res-
pecto a valor del rublo se planteaban dos opcio-
nes alternativas respecto a la consecucion de los
objetivos apuntados en la estrategia del gobierno:
rublo depreciado o apreciado. Segun el gobierno,
un rublo depreciado aumentaria la competitividad
externa e interna de la produccién rusa. Sin
embargo, & gobierno ruso estima que las conse-
cuencias negativas de esta politica serian muy
importantes y compensaria con creces los benefi-
cios obtenidos de tales resultados economicos. En
primer lugar, desaparecerian los estimulos para
que se gjuste activamente el tejido productivo
ruso. En segundo lugar, los ingresos estatales
esenciales procederian de la exportacion y se
requeria una intervencion muy activa estatal den-
tro de la economia para eliminar los comporta-
mientos rentistas y estimular & gjuste industrial.
En tercer lugar, la evasion de capitales continua
ria. En cuarto lugar, un rublo depreciado aumen-
taria el peso de la deuda, en términos de porcenta-
je sobreel PIB.

Si € rublo se encontrase apreciado, se estimu-
laria la compra de maguinarias y equipos occi-
dentales que permitiran una rapida modernizacion
de la economia rusa. Por supuesto, la compra de
produccion extranjera supone un freno a la capa
cidad de crecimiento de la economia inicialmen-
te, pero, posteriormente, con € tejido productivo
renovado, se acelerara e crecimiento econémico.
Como se asume que, en la actualidad, el tejido
productivo ruso no se encuentra en condiciones
de generar |os bienes de inversion necesarios para
renovar el aparato productivo, la politica de
defender un rublo apreciado resulta compatible
con laestrategia del gobierno.

3.3. Politica econdmica exterior

La politica econdmica exterior rusa esta condi-
cionada por el interés de Rusia de entrar rdpida-
mente en la Organizacion Mundial de Comercio.
Por este motivo, parte de sus politicas respecto a
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las relaciones exteriores aparecen limitadas. No
obstante, se valora que la estructura de la politica
comercia a este respecto esta caracterizada por €
fomento de las exportaciones y la proteccion del
mercado interior. Las medidas relacionadas con el
fomento de |as exportaciones se relacionan con la
pretension de firmar acuerdos bilaterales guberna-
mentales. Junto a estos aparecen una bateria de
medidas de apoyo a la exportacion como la crea
cion de un sistema estatal de seguros destinados
especificamente a estas actividades, créditos esta-
tales, uso activo de ferias y exposiciones, asi
como mejoras en los sistemas de transporte de
mercancias o de informacion.

Respecto a la defensa del mercado interno, se
pretende revisar la legislacion antidumping o la
reforma de los principios generales de aranceles.
No obstante, se constata que se pretende utilizar
de forma activa e sistema de aranceles, de mane-
ra que disminuira en aquellas partidas de produc-
tos producidos insuficientemente en Rusia, asi
como variar estacionalmente las tarifas o estable-
cer cuotas para ciertos productos, especia mente
agrarios. Ademas, se introduciran reformas en la
administracion de aduanas para aumentar su efec-
tividad.

Por éreas geogréficas, se apunta que existe
una gran prioridad estratégica por la zona de la
CEl. En particular, en primer lugar, se apuesta
por |a unificacion econdmica con Bielorrusia, en
segundo lugar, la creacion de una union aduane-
ra con Bielorrusia, Kazajstan, Kirgiziyay Tadz-
hikistan y, en tercer lugar, una zona de libre
comercio con el resto de la CEl. Un érea de gran
importancia para Rusia es la UE, pues significa
alrededor del 35 por 100 de su comercio exte-
rior. En este sentido, se pretende consolidar
estas relaciones especiales a través de acuerdos
especiales de comercio. La antigua &rea del
CAME presenta cierta importancia, pero resulta
discutible el tipo de relaciones que pueden con-
solidarse, con la excepcion de Yugoslavia, donde
Rusia presenta un interés especial. Las relacio-
nes con EEUU son importantes, pero estan
impregnadas con limitaciones y obstaculos
comerciales, siendo € amortiguamiento de tales
problemas el objetivo esencial que se plantea.
Quiz& un &rea de gran expectativa es el extremo

oriente. Ahi se encuentran paises como China o
India que se estén consolidando como clientes
importantes de Rusia, donde vende productos
con elevado valor afiadido incorporado, como se
trata, por ejemplo de armamento. También la
zona de Oriente Medio es una zona de cierto
impacto comercial, en especial de venta de
armamento. Las regiones menos activas son
Latinoamérica y Africa, donde se estan abriendo
poco a poco lazos comerciales.

Aunque las actividades comerciales son las
que imprimen el dinamismo a la balanza de
pagos rusa, a partir de este momento, la balanza
de capitales ird jugando un papel destacado. Se
prevé una activacion del proceso inversor, en
parte procedente de la propia dinamica interna
del pais (ahorros de la poblacion y recursos acu-
mulados por las propias empresas), sin embargo,
Se prevé una participacion activa de la inversion
extranjera. Por este motivo, se desarrollard una
legislacion especia para atraer a las inversiones
extranjeras, en un contexto de crecimiento eco-
nomico. Asi pues, para inversiones extranjeras se
establecerd un sistema especial de informacion,
Se creardn seguros especiales y se garantizard la
convertibilidad de los beneficios y su repatria-
cion.

4. Politicas sectoriales
4.1. Politicaagraria

Este tipo de politica incluye en € programa a
medio plazo |os aspectos alimentarios. Sus objeti-
vos son la efectividad en la produccidn, crear
unas condiciones alimentarias minimas a la
poblacion, garantizar €l nivel de vidaen el campo
ruso y conservar los recursos naturales del pais.
Las cuatro prioridades de intervencion son, en
primer lugar, desarrollo de instituciones nuevas
en el agro ruso. Esta se articula en tres lineas, a
saber, la concentracion parcelaria, €l aumento de
la relaciones de cooperacion, asi como mejorar
los sistemas de comercializacion e informacion.
Dentro de este &rea se incluye la elaboracion de
una legislacion adicional para posibilitar la trans-
mision de la propiedad agraria. La segunda linea
es el aumento de la competencia en el sector

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2735
DEL 8 AL 21 DE JULIO DE 2002



- #lCEe

agrario, a través de la eliminacion de las barreras
alacomerciaizacion entre regiones, lalimitacion
en las actividades de los monopolios estatales de
intermediacion en la comercializacion, asi como
el saneamiento financiero de las entidades agra-
rias. La tercera linea se refiere a la creacion de
infraestructuras financieras en el sector agrario,
como la aparicion de mecanismos de leasing,
seguros de cosechas y sistemas de crédito alargo
plazo. La cuarta linea tiene presente la extension
de los mercados de venta agrarios. Respecto a
esta Ultimo aspecto, €l Estado jugard un papel
importante a través de la politica de adquisicio-
nes, a tiempo que destaca la creacion de un
fondo de cereales con €l objetivo de garantizar la
seguridad nacional.

4.2. Politicaindustrial

Uno de los gjes esenciales de la politica a
medio plazo es la politica industrial. Se asume
que, a corto plazo, los sectores de extraccion de
materias primas y energéticos desarrollaran una
actividad exportadora muy importante. Esto con-
ducira a un incremento en la inversion en tales
sectores. La politica industrial se ha de orientar a
estimular que la demanda de tales inversiones se
oriente hacia los sectores transformadores rusos.
De esta manera, en la segunda etapa, el creci-
miento se sustentara en la dinamica de crecimien-
to de estos Gltimos sectores y en su dindmica
inversora.

Se escoge como referencia el sector de avia-
cion como sector piloto donde se aplicaran medi-
das de politica industrial reestructuradora. El
objetivo es aumentar la competitividad y el nivel
tecnoldgico dentro de este sector, de manera que
se incremente el volumen de ventas tanto en
Rusia, como en €l extranjero. En términos organi-
zativos, se estimulara la creacion de estructuras
corporativas integradas, mientras que productiva:
mente, se favorecerd la realizacion de contratos
deleasing.

Dentro del sector industrial destaca la rees-
tructuracion en laindustria de defensa, como acti-
vidad estratégica implicada en la seguridad del
pais, pero, ademas, como centro promotor de la
renovacion industrial de Rusia. En el &mbito de la

produccion se financiaran solo aquellas produc-
ciones de mayor efectividad y componente tecno-
l6gico y se cortaran drasticamente 10s recursos
destinados a producciones obsoletas. Con este
trasfondo, se reduciré sensiblemente el nimero de
organizaciones incluidas dentro de este subsector
industrial y aquellas que se mantengan, seran
incorporadas a asociaciones productivas (estruc-
turas integradas). Esto significara una pérdida de
laintegridad juridica de tales empresas en benefi-
cio del grupo. Dentro de los grupos se redlizara
una reestructuracion ulterior que ajustara las
organizaciones a las nuevas necesidades de pro-
duccién de armamento. Este gjuste podré jecu-
tarse merced a que la organizacion cabecera de
cada grupo poseera las acciones de las entidades
miembros, a tiempo que sera la receptora de los
pedidos militares del Estado, los cuales gestiona:
ré productivamente para su gjecucion y, por tanto,
tendra unos instrumentos a su alcance de gran
envergadura para favorecer la reestructuracion
interna de los grupos.

4.3. Politica de servicios

El programa presta una atencion especial ados
sectores de servicios que sirven de base alas nue-
vas lineas més dindmicas de crecimiento, es decir,
lainformatizacion y las telecomunicaciones. Res-
pecto a la informatizacion, se canalizara a través
de dotaciones especiales en los centros de ense-
fianza. Por un lado, a través de la recalificacion
del profesorado y, por otro lado, mediante el equi-
pamiento generalizado de ordenadores y, final-
mente, con una informatizacion de todas las acti-
vidades relacionadas con la ensefianza. Esta
politica creara |as bases para un aprovechamiento
Optimo de la nuevas condiciones generadas por €
desarrollo de internet, bien en términos informati-
vos, bien en el dmbito comercial.

Lasegunda linea se refiere a las telecomunica-
ciones. En este sentido, la prioridad marcada por
el programa es el abastecimiento generalizado de
una infraestructura de comunicacion a la pobla-
cion. Esta creacion de infraestructura se nutrira de
los desarrollos productivos y tecnol dgicos derivar
dos de la conversion en la industria de defensa.
Ademés, se estimulara el acceso a la poblacion
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mediante la construccion de més lineas de comu-
nicacionesy laampliacion del nimero de provee-
dores (nueva politica de licencias, transparencia
en la asignacion de licencias y no discriminacion
de acceso a la red), de forma que las tarifas de
uso (telefonico) sean muy bajas (también a través
de un control sobre tarifas por parte del Estado).

5. Politicas horizontales
5.1. Politicas de competencia

La politica de competencia presenta cuatro
dimensiones distintas. La disminucion en las
intervenciones publicas, la lucha contra los
monopolios, la extension de pequefias y media-
nas empresas (pymes) y la aplicacion de una
legislacion sobre quiebra. Respecto a las prime-
ras politicas consistiran en facilitar la descentra-
lizacion econdémica y crear las condiciones de
actuacion igualitaria entre los agentes economi-
cos implicados. Por este motivo, se eliminarén de
manera generalizada los privilegios que ostentan
muchos agentes econdémicos, al tiempo que se
quitarén las trabas (restricciones administrativas,
establecimiento de impuestos especiales de
ambito regional o local, o estructuras legisativas
heterogéneas) para que |os distintos agentes eco-
nomicos puedan competir en un mercado interre-
gional. Para estimular la competencia también se
cambiaran los sistemas de asignacion de encar-
gos para cubrir las necesidades estatales. Por otra
parte, se favorecera la aparicion y extension de
mercados a por mayor y, en su caso, mercados
de futuros.

En e mismo sentido, se tratara de descentrali-
zar (ceder a la sociedad civil) competencias que
tradicionamente ha desempefiado el Estado. Por
gjemplo, sobre los controles sobre consumo y
venta de productos, se estimulara la creacion de
asociaciones de consumidores. Se reformara el
sistema de estandarizacion y de calidades de pro-
ductos, de manera que intervenga menos e Esta-
do en su puesta en desarrollo. Por otra parte, se
creara un sistema Unico de inscripcion de perso-
nasjuridicas y se reducira el control administrati-
vo sobre tales figurasjuridicas.

Respecto a la lucha contra los monopolios, se

mejorara la legislacion, se estableceran controles
especiales sobre los monopolios y se fomentaran
actividades especiales para favorecer la entrada
de nuevos agentes que puedan competir con los
monopolios. Finalmente, en cuanto a fomento de
la pymes, se mejoraré la legislacion, se favorece-
rén las condiciones para que las pymes puedan
acceder a créditos o recibiran avales estatales, se
creardn infraestructuras especiales (parques tec-
noldgicos, zonas especiales, etc.) o se estimula
rén redes especiales de informacion para pymes.

Adicionalmente, como la mejora en las condi-
ciones de competencia supone que |os agentes
econémicos implicados gozan de una razonable
situacion de solvencia financiera, se renovara la
legislacion de quiebra. En particular, se redizara
un esfuerzo importante para ponerla en préctica,
como mecanismo de saneamiento del tejido pro-
ductivo ruso. Dentro de la legidacion se prestara
especial atencion a la situacion de los acreedores
y se salvaguardarén sus intereses.

5.2. Politicadel+D

La politica de 1+D presenta una relevancia
especial en el programa a medio plazo. Las lineas
de actuacion se refieren a cambios en la legisa
cion, a la recalificacion de mano de obray la
constitucion de centros cientificos especiales.
Respecto al primer aspecto, la legislacion se
orientard a considerar 1os derechos de |a propie-
dad intelectual y su defensa. La segunda linea se
activard a través de los centros de ensefianza, pero
también a traves de ingtituciones especiales, con
el objeto de mantener y elevar los niveles de cali-
ficacion técnica de los trabajadores especializa-
dos. La tercera linea se materializara a través de
la consolidacion y creacion de los Centros Cienti-
ficosy Productivos Federales. Las lineas priorita-
rias de actuacion se referirdn a sistemas de comu-
nicaciones y de informacion y se tendrd como
referencia la produccion y desarrollos tecnol dgi-
cos acontecidos en la industria de defensa, bien
como procesos de conversion, bien a traves de
aplicaciones de tecnologias de doble uso. Tam-
hién se pretende estimular la creacion de empre-
sas de capital-riesgo, asi como seguros que
cubran los riesgos de innovacion.
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5.3. Politica deinfraestructuras

La politica de infraestructuras se encuentra
caracterizada por la necesidad de renovar las
infraestructuras de manera generalizada, para que
aumente la efectividad en su uso. Esto supone €
incremento en el volumen de inversiones, cues-
tion que requiere un cambio estructural en el sec-
tor, en especial respecto a aquella parte monopoli-
zada por el Estado. En este sentido deberédn
introducirse cambios en la organizacion del sec-
tor, que permitan un mayor compromiso de los
agentes privados, rusos o extranjeros con tales
sectores econdmicos. Asimismo, supondra un
aumento en las tasas por el uso de taes infraes-
tructuras.

Transporte urbano: se preveé una extension en
la participacion del sector privado en este tipo de
transporte y se pretende modernizar el sistema de
concesion de licencias de explotacion de trayec-
tos en el transporte de pasajeros a empresas priva-
das.

Transporte maritimo: se estructurarg a través
del sistema de puertos, que se integraran mejor
dentro de la red ferroviaria y de carreteras, asi
como de oleoductos y gasoductos. Se prestara
atencion especial a desarrollo de los puertos
situados en e noreste y el lgjano oeste del pais
dehido a que son puntos estratégicos en las rela-
ciones economicas con Occidente y con Extremo
Oriente (y con EEUU). En el mismo sentido, se
pretende que |a flota rusa se encuentre méas com-
prometida con el flujo exterior de mercancias y,
con este objeto, se cambiara la legislacion, asi
como se estimulara la reestructuracion organi zati-
va y financiera de las empresas de transporte
maritimo. También se piensa reactivar el papel de
los puertos internos y de los transportes por rios,
tanto de pasajeros como de mercancias.

Aviacion civil: se pretende reorganizar el espar
cio aéreo, de manera que sea compatible con €
cambio en € trafico aéreo y combine la existencia
de diversas compafias aéreas. No obstante, se
pretende que se consiga una integracion mayor
entre varias compafias aéreas y se reduzca su
numero. ASImismo, se espera que puedan mejorar
la situacion del parque de aviones a través de la
extension del leasing a este tipo de actividades.

También se realizaran inversiones en los aero-
puertos'y se modernizaran sus infraestructuras.

Red de carreteras: se pretende aumentar y
mejorar su caidad, en consonancia con el aumen-
to en ¢l trafico de automoviles que hatenido lugar
durante los afios 90. En particular, tendrd una
gran prioridad la red de carreteras que unen las
grandes ciudades rusas, asi como la red principal
entre Rusia y Bielorrusia. También se prestara
atencion alared de transporte que une el norte y
el sur del pais. Ademés se considera la posibili-
dad de que parte de | os trayectos sean gestionados
privadamente y, por tanto, se pague por su uso.

Oleoductos: se mantendra la red actua de ole-
oductos, pero aparecen varias prioridades de cre-
cimiento. De manera inmediata, se prestara aten-
cion a la conclusion del dos proyectos de
oleoductos: en la zona del Norte-Béticoy en €
Mar Caspio. A més largo plazo se apostara por la
construccion de oleoductos en la zona Central-
Europea, en laAsi&tico-Indica, asi como se intro-
duciran mejoras en el del Mar Caspio. Debe sefiar
larse que el del Norte concede independencia a
Rusia respecto a Ukrania en el abastecimiento de
petroleo a Europa. El del Mar Caspio es uno de
los proyectos mas importantes acometidos en la
actuaidad. Mientras que el de Asia tiene como
principal futuro cliente a China. Esta infraestruc-
tura est& condicionada por las posibilidades de
exportacion y el consiguiente flujo financiero que
se derivadetal actividad.

5.4. Reestructuracion de monopolios
naturales

La reestructuracion en los monopolios natura-
les se refiere a los medios de transporte ferrovia
rios, a la energia eléctricay al gas natural. En
todos los casos, se pretende aumentar lainversion
en tales actividades y mejorar su efectividad. Por
este motivo, se pretenden reorganizar |os sectores
de manera que se favorezca la inversion externa,
bien rusa, bien extranjera.

Respecto a monopolio de vias férreas se pre-
tende separar las funciones de direccion estratégi-
ca, de las de gestion corriente. La primeras seran
competencia del Estado, mientras que las segun-
das se concentrarén en una sociedad an6nima esta-
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tal: RAO <Rossiyskiye zhyelyezhniye dorogi>
(SA <Vias férreas rusas>). Debe destacarse que
aquellas actividades no vinculadas directamente
con laexplotacion de las vias férreas o los ferroca-
rriles se privatizaran, como se trata de servicios
sociales. A finales del periodo del programa a
medio plazo tal sociedad anénima se encontrard
totalmente operativa. De esta manera, se consegui-
ré una mayor transparencia en la financiacion, que
conduciré a una fijacion més gjustada a los costes
de la tarifas ferroviarias. En particular, se evitara
la subvencién cruzada del transporte de mercanci-
as a de pasgeros y € comercio exterior de mer-
canciasalacirculacion interna.

En cuanto al monopolio de la energia eléctrica,
se pretende separar la red de transporte de ener-
gia, las centrales generadoras de energia eléctrica
y las empresas de distribucion. Asimismo, tendré
lugar un separacion de las empresas filiales de
RAO <YeES Rossii> y de <AO-enyergo>. Esta
Situacion debe mejorar la situacion de lared, a
tiempo que favorecer las inversiones en las
empresas privatizadas. El resultado serd un cam-
hio en las tarifas, més gjustadas alos costes y evi-
tando |as subvenciones cruzadas.

También e monopolio del gas es considerado
dentro del programa a medio plazo. Se pretende
reorganizar RAO <Gazprom>, separando de esta
compafiia las empresas de transporte de gas (que
explotan € sistema de gasoductos). También den-
tro de la distribucion de gas resultaimprescindible
una separacion financiera entre la seccién de
transporte de |a de venta directa de gas, asi como
de otros servicios de abastecimiento de gas. No
obstante, las formas organizativas definitivas seran
explicitadas posteriormente. El Estado garantizara
un acceso no discriminatorio alared de gasoduc-
tos tanto de los productores de gas, como de los
distribuidores a por mayor a consumo.

6. Politicasestructurales
6.1. Reestructuracion del sector publico
y privatizacion

En €l programa se asume, de hecho, el carécter
irreversible del proceso de privatizacion. Sin
embargo, la privatizacion present6 un conjunto de

deficiencias relacionadas con limites en agunos
de los derechos de propiedad e incapacidad para
formar un nicleo director «privado» en las nuevas
sociedades andnimas creadas. Este tipo de aspec-
tos se abordardn esenciamente a través de la
modificacion o, incluso, la sustitucion de la legis-
lacion sobre sociedades andnimas. Una primera
linea de modificaciones se refiere ala defensa de
los intereses de los accionistas y de sus derechos
respecto ala toma de decisiones en las empresas.
A este respecto, se pretende fomentar la creacion
de grupos de interés, agrupaciones de inversores,
asi como fondos de inversiones que ayuden a for-
mar voluntades entre pequefios inversores. Adi-
cionalmente, se introducirdn mejoras en la toma
de decisiones de las sociedades andnimas que
garanticen unamayor transparencia.

Por otra parte, se preve la aparicion de una
nueva legislacion de privatizacion, en la que se
desarrollara una privatizacion selectiva, en la que
Se prestara una atencion especia a la valoracion
de las empresas que vayan a venderse, a tiempo
que se extenderén los instrumentos de privatiza-
cion (se ird més ala de las subastas y concurso).
En particular, se contemplaré la venta de partes
de empresas debido a que previamente |a entidad
juridica como tal habré sido liquidada o se facili-
tara la entrada en la privatizacion de pequefios
inversores (cuestion que se relaciona con el
fomento de pymes). Dentro de la nueva politica
privatizadora presentard un interés particular la
venta de la tierra (solares) que, debido a su tras-
cendencia, dispondré de una legislacion especifi-
ca, cuyo principa contenido serd la privatizacion
de latierra'y la creacion como una unica unidad
del complgjo congtituido por e solar y la edifica-
¢ién que contenga.

Una parte de la reestructuracion del sector
publico se readlizara a través de la definicion de
una forma més minuciosa de los intereses concre-
tos del Estado. A partir de ese punto, se desarro-
llard un venta masiva de acciones que posee €l
Estado en empresas y solo se mantendrén pose-
siones en las empresas relacionadas con la seguri-
dad del Estado. No obstante, se estableceran
mecanismos especiales de control sobre las
empresas que presenten interés para el Estado,
bien a través de la designacion de representantes
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en los consgjos de direccion o en las asambleas
de accionistas, bien através de ladelegacion en la
gestion de las acciones a asociaciones empresa-
riales estrechamente vinculadas d Estado. A este
respecto, se reorganizaran las empresas estatales,
de manera que las empresas estatales no depen-
dientes del presupuesto publico 0 empresas unita:
rias (unitarniye pryedpriyatiya) practicamente
desapareceran pues se privatizaran, total o par-
cialmente, o se consolidaran en forma de empre-
sas estatales dependientes del presupuesto publi-
co (kazyenniye pryedpriyatiya).

6.2. Desarrollo del mercado delatierra
y deinmuebles

Estas politicas presentan tres orientaciones, en
primer lugar, modificacion en las relaciones entre
tierra e inmuebles, en especid, la congtitucion de
un solo complejo de propiedad, a tiempo que la
cesion en la gestion de muchos inmuebles y parce-
las a los gobiernos municipales. La segunda linea
se refiere a uso efectivo de latierra, es decir, crea:
cion de un catastro que defina los derechos de pro-
piedad, establecimiento de formas de recalificacion
de latierra 0 estimulo a la concentracion parcela-
ria. En tercer lugar, fomento de las inversiones en
bienes inmuebles, através de facilitar y simplificar
los permisos para la reaizacion de obras, desarro-
llo de préstamos hipotecarios, tipificacion de las
condiciones generales para la redizacion de arren-
damientos de tierras, asi como favorecer la crea
cion de asociacion de propietarios, colegios profe-
sionales y otras organizaciones sociales similares
(desburocratizacion de la economia).

6.3. Reestructuracion del sistema financiero

Dentro de lareestructuracion del sistema finan-
ciero, una posicion muy destacada es ocupada por
el sstema bancario. A este respecto, se pretende
dar estabilidad y acrecentar las condiciones de
competencia dentro del sistema bancario. Por este
motivo, se cambiarén las formas de contabilidad y
se homologaran con las occidentales, se promo-
cionard e aumento de productos financieros (prés-
tamos sindicados e hipotecarios, operaciones con
papel-moneda, €tc.), se establecerd un nuevo siste-

ma de indicadores para controlar la evolucion del
sistema bancario y se favorecera la creacion de
ingtituciones de crédito de nuevo tipo, como las de
carécter cooperativo. Por otra parte, e BCR dgjara
de poseer en acciones los bancos estatales rusos
situados en e extranjero. También se exigird un
capital fundacional mayor a los bancos, asi como
se establecerd una legislacion més clara sobre
quiebra de bancos, y se creara en cada banco un
fondo de reserva (especie de coeficiente de cgja)
para evitar situaciones de riesgo en caso de crisis
de pagos. Se establecera una legisacion adiciona
para evitar que el sistema bancario ruso actle
como un agente de blanqueo de dinero.

Una segunda linea de reforma del sistema
financiero consiste en estimular la aparicion de
nuevos productos y mercados financieros. Entre
los productos destaca €l uso de dinero no efecti-
vo, la utilizacion de depdsitos y créditos a largo
plazo, la extension de préstamos hipotecarios o la
extension de operaciones con papel-moneda de
diverso tipo (acciones, obligaciones, ...).

Ademés se diversificara ingtitucionalmente el
sistema financiero a través de la creacion de fon-
dos de inversion, fondos de pensiones privados o
compafiias de seguros. Este tipo de ingtituciones
requerird un desarrollo legislativo especial y
gozar& del apoyo explicito del Estado. Sin embar-
go, respecto a sector de seguros, el gobierno
dedicara un esfuerzo especial. Se extendera el
mercado de seguros, utilizando como mecanismo
inicia la exigencia de un seguro obligatorio de
responsabilidad civil, que después se extendera a
través de los fondos de pensiones privados, 10s
seguros obligatorios de cochesy otros. Esta Situa-
cion de la extension del mercado de seguros
supone perfilar mejor la legislacion en especial
respecto a las tarifas aplicadas, responsabilidad
de las compafiias de seguros, €l régimen impositi-
vo a respecto, asi como acerca del seguimientoy
control de las entidades de seguros.

7. Conclusion

Una primera conclusion de relevancia es que
la nueva politica econémica planteado apuesta
por e desarrollo y consolidacion de una econo-
mia de mercado en Rusia. Este aspecto cierra los
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interrogantes abiertos inicialmente que cuestiona-
ban € carécter aperturista de Putin.

En términos de estrategia de politica economi-
ca no resultan claros los argumentos que explican
el cambio en la tendencia de crecimiento, desde
una industrializacion hacia fuera a otra hacia den-
tro, maxime cuando se apuesta por una desinter-
vencion generalizada por parte del Estado. Es
decir, la creciente descentralizacion en la econo-
mia cuestiona que los intereses de los agentes se
orienten a la adquisicion de equipos rusos en
detrimento de |os occidentales, més alin cuando el
rublo apreciado continuard haciendo méas compe-
titivas, via precios, las producciones extranjeras.

En e mismo sentido, son més que discutibles
las fuentes de |a nueva inversion, méaxime cuando
el periodo considerado resulta relativamente
corto. En particular, se argumenta que parte de los
ahorros de la poblacion serén destinados a la
inversion. Sin embargo, el nivel de ingresos de la
poblacion no justifica que existan ahorros con
suficiente entidad y, menos alin, que sean destina-
dos a inversion y no a consumo. En segundo
lugar, lainversion de las empresas no parece que
sea de la suficiente envergadura como para que se
note sensiblemente su presencia en €l tejido pro-
ductivo. En tercer lugar, la inversion extranjera,
aunque puede que aumente, su tamafio parece que
serd relativamente pequefio. Es decir, la renovar
cion en el aparato productivo se redlizara a una
tasa muy inferior ala apuntada en el programa de
politica economica.

Respecto a la politica monetaria, en primer
lugar, se impone al BCR una politica de rublo
apreciado, hasta tal punto que puede cuestionar la
propia independencia del BCR. En segundo lugar,
y més importante, la argumentacion gubernamen-
tal para defender un rublo apreciado no presenta

fundamentos muy profundos. No obstante, si
parece una razon destacable que una depreciacion
sensible del rublo acrecentaria sustancialmente el
peso de la deuda exterior rusa que la haria mucho
més gravoso de lo que es en la actualidad y, en
especial, en los afios considerados por € progra-
maa medio plazo.

Quiz4, para terminar, valga la pena sefiadlar un
punto importante positivo de este programa de
politica econdmica, que lo distingue de los elabo-
rados durante la etapa Yeltsin, pero también del
aprobado a mediados del afio 2000. Se trata de
que apunta una estrategia global de politica eco-
nomica, con una relacion entre los objetivos y 1os
instrumentos que pone en préctica.
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