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1. Introducción

La creciente importancia del capital humano
en la generación de valor que cada actividad
incorpora al PIB está incrementando la necesidad
de formación en todas las etapas educativas de la
persona. A la vez, el necesario buen aprovecha-
miento de los recursos públicos y privados que a
formación se dedican, nos lleva a la incorporación
del concepto de eficiencia en el gasto que se reali-
za en cada una de esas etapas educativas.

Uno de los aspectos menos abordados en el
actual proceso de revisión al que se está some-
tiendo en los países desarrollados el período de
aprendizaje comprendido entre los doce y los die-
ciséis años y denominado en nuestro país Ense-

ñanza Secundaria Obligatoria, es el relativo a lo
eficiente que resulta el gasto efectuado en este
período formativo en relación a los resultados
obtenidos por los estudiantes de esta trayectoria
educativa.

Tomemos una serie de países (Cuadro 1) y
consideremos el gasto por estudiante de secunda-
ria en euros medido en paridad de poder adquisi-
tivo (ppa) y expresado en porcentaje sobre la
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CUADRO 1
CLAVES DE LOS PAISES UTILIZADOS EN LOS GRAFICOS

País Clave en gráfico País Clave en gráfico

Dinamarca ............ Dk Reino Unido............ UK
Suiza..................... Sz España.................... E
Austria.................. A Portugal.................. P
EE UU ................... EE UU Corea del Sur.......... C
Noruega ............... N Irlanda .................... Irl
Italia ..................... I Grecia..................... G
Suecia................... S Hungría .................. H
Japón.................... J Rep. Checa ............. Rep.Chec.
Finlandia ............... Fin Polonia ................... Pl
Australia ............... As Bélgica.................... B
Francia.................. F Alemania ................ D

Fuente: OCDE y elaboración propia.



media así como el PIB ppa también expresado en
números índices sobre la media (Cuadro 2). De la
representación gráfica de ambas variables resulta
el Gráfico 1 al que se ajusta un modelo de regre-
sión potencial con un coeficiente de regresión del
84,12 por 100 que muestra una alta vinculación
entre las variables consideradas.

Por otra parte, tomemos para cada uno de los
países considerados la calificación media obtenida
a partir de tres controles realizados en escritura,
cultura matemática y cultura científica reciente-
mente elaborada por la OCDE expresada en núme-
ros índices (Cuadro 3) y relacionemos éstas con la
variable «Gasto estudiante de secundaria ppa base
100» y con el ratio «Gasto estudiante secundaria /
PIB ppa pc base 100» expresado en número índi-
ces (Cuadro 2). La representación gráfica de ambas
relaciones figura en los Gráficos 2 y 3.

Del análisis de los datos considerados pueden
obtenerse las conclusiones que exponemos a con-
tinuación.

2. Gasto por estudiante en relación al PIB
ppa per capita

Se observa que existe un equilibrio entre el nú-
mero de países que cuentan con un PIB ppa pc (1)

y destinan un gasto por estudiante por encima de
las respectivas medias. España, aunque por debajo
de la media, con un gasto por estudiante de 79
puntos y un PIB ppa pc de 84 se encuentra en una
situación de equilibrio. En este apartado destacan,
por debajo, Irlanda que con un PIB ppa pc de 123
sólo destina un gasto a educación por estudiante
de 73 y, por encima, Suiza, que con un PIB ppa pc
de 130, cuenta con un gasto por estudiante de 173
puntos.

Gran parte de los países se sitúan en la mitad
derecha del Gráfico 1, sin embargo, las diferen-
cias existentes entre éstos son abultadas, estable-
ciéndose una serie de grupos en función de seme-
janzas, e incluso coincidencias, entre las variables
estudiadas.

Un primer grupo lo forman Italia, Austria, Ale-
mania, Bélgica, Australia, Japón y Finlandia.
Todos estos países cuentan con un PIB ppa pc
parecido que oscila entre los 108 y los 113 pun-
tos; por extensión podría incluirse en este grupo a
Italia, Suecia y Reino Unido. Sin embargo, los
niveles de gasto por estudiante son muy dispares,
oscilando entre los 151 puntos de Austria y los 94
de Finlandia. Es este el grupo en el que se produ-
ce una mayor concentración de países.

Otros grupos presentan divergencias más acu-
sadas entre PIB ppa pc y gasto. Así, Suiza,
Noruega y Dinamarca e Irlanda, con PIBs ppa pc
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(1) Paridad de poder adquisitivo per capita.

COLABORACIONES

GRAFICO 1
RELACION ENTRE EL PIB PPA PER CAPITA Y EL GASTO POR ESTUDIANTE DE SECUNDARIA 

REFERIDO A LA MEDIA EN DISTINTOS PAISES DE LA OCDE

Fuente: OCDE, FTE-UGT y elaboración propia.



semejantes, presentan diferencias abismales en
cuanto a gasto por estudiante. También se presen-
ta esta divergencia en el caso de Portugal y Corea.

Con respecto a la variable «gasto estudiante
secundaria base 100» también se dan divergencias
cuando se la compara con el PIB ppa pc. Es el

caso de Estados Unidos, Noruega y Dinamarca.
Los tres dedican una cantidad parecida por estu-
diante, sobre todo los dos últimos: 143 puntos
Estados Unidos, 136 Noruega y 133 Dinamarca;
sin embargo, las diferencias entre el PIB ppa pc
del primero y los de Noruega y Dinamarca son
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CUADRO 2
GASTO POR ESTUDIANTE DE SECUNDARIA Y PIB PER CAPITA PPA EN EUROS. PONDERACION DE LOS ANTERIORES CONCEPTOS SOBRE LA MEDIA 

Y GASTO POR ESTUDIANTE/PIB PER CAPITA EN DISTINTOS PAISES DE LA OCDE
(Importes expresados en euros)

Gasto estudiante Gasto estudiante Gasto estudiante
País Gasto estudiante secundaria ppa PIB ppa pc PIB pc ppa secundaria/ PIB secundaria/ PIB ppa pc

secundaria ppa base 100 base 100 ppa pc base 100

Dinamarca ............................. 7.660 133 30.106 123 1,08 111
Suiza...................................... 9.945 173 32.021 130 1,32 135
Austria ................................... 8.684 151 27.660 113 1,34 136
EEUU ..................................... 8.260 143 38.298 156 0,92 94
Noruega................................. 7.812 136 31.277 127 1,06 109
Italia....................................... 6.870 119 26.064 106 1,12 115
Suecia .................................... 6.009 104 25.957 106 0,99 101
Japón..................................... 6.266 109 27.234 111 0,98 100
Finlandia ................................ 5.437 94 26.489 108 0,88 89
Australia ................................ 6.202 108 27.766 113 0,95 97
Francia ................................... 7.027 122 24.681 100 1,21 124
Bélgica ................................... 6.351 110 27.979 114 0,97 99
Alemania ............................... 6.605 115 26.489 108 1,06 108
Reino Unido ........................... 5.564 97 25.426 103 0,93 95
España ................................... 4.547 79 20.532 84 0,94 96
Portugal ................................. 4.932 86 18.723 76 1,12 114
Corea del Sur ......................... 3.770 65 18.830 77 0,85 87
Irlanda ................................... 4.185 73 30.319 123 0,59 60
Grecia .................................... 3.497 61 17.021 69 0,88 89
Hungría.................................. 2.277 39 12.979 53 0,75 76
Rep. Checa ............................ 3.385 59 14.894 61 0,97 99
Polonia................................... 1.530 27 9.894 40 0,66 67

Media ................................... 5.764 100 24.574 100 0,98 100

Fuente: OCDE y elaboración propia.

CUADRO 3
NOTA DE ESCRITURA, CULTURA MATEMATICA Y CULTURA CIENTIFICA, ASI COMO LA MEDIA PONDERADA DE LOS ESTUDIANTES DE SECUNDARIA 

DE DISTINTOS PAISES DE LA OCDE

País Escritura Cultura matemática Cultura científica Media clasificación Nota media base 100

Dinamarca ............................. 497 514 481 497 99
Suiza...................................... 494 529 496 506 101
Austria ................................... 507 515 519 514 102
EEUU ..................................... 504 493 499 499 99
Noruega................................. 505 499 500 501 100
Italia....................................... 487 457 478 474 94
Suecia .................................... 516 510 512 513 102
Japón..................................... 522 557 550 543 108
Finlandia ................................ 546 535 538 540 107
Australia ................................ 528 533 528 530 105
Francia ................................... 505 517 500 507 101
Bélgica ................................... 507 520 496 508 101
Alemania ............................... 484 490 487 487 97
Reino Unido ........................... 523 529 532 528 105
España ................................... 493 476 491 487 97
Portugal ................................. 470 454 459 461 92
Corea del Sur ......................... 525 547 552 541 108
Irlanda ................................... 527 503 513 514 102
Grecia .................................... 474 447 461 461 92
Hungría.................................. 480 488 496 488 97
Rep. Checa ............................ 492 498 511 500 99
Polonia................................... 479 470 483 477 95

Media ................................... 503 504 504 503 100

Fuente: OCDE , FTE-UGT y elaboración propia.



muy acusadas: 156, 127 y 123 respectivamente.
Algo semejante sucede con la República Checa,
Grecia y Corea.

3. Gasto por estudiante en relación 
a la calificación media 

Esta correlación indica el grado de aprovecha-
miento que cada país obtiene en función de los
fondos medios destinados a educación secundaria
obligatoria.

Una simple mirada al Gráfico 2 muestra que la
dispersión es mucho más acusada que la existente
entre gasto y PIB. La conclusión inmediata es la
de que, en la mayoría de los casos, no se da una
relación cerrada entre calificación media obtenida
por los estudiantes de secundaria y fondos desti-
nados a educación entre los doce y dieciséis años.

Se observa que algunos países que destinan
escasos recursos obtienen calificaciones medias
reducidas, caso de Polonia y Hungría. Otros con
un ratio más elevado obtienen calificaciones
incluso inferiores, como Portugal y Grecia. Tam-
bién que en algunos a un bajo nivel de gasto le
corresponde un nivel de calificación media muy
alto, como Corea. Incluso que muy elevadas tasas
de gasto guardan escasa relación con las califica-
ciones medias obtenidas por los estudiantes de
ese país, caso de Suiza.

También se perfilan grupos de semejanza en
función de cada variable. Un grupo muy numero-
so es el formado por Japón, Finlandia, Australia,
Reino Unido, Alemania, Suecia y Bélgica. Todos
los países de este grupo cuentan con un nivel de
gasto por estudiante comprendido entre 104 y
115, pero la diferencia entre el promedio de las
calificaciones medias de sus estudiantes es abulta-
da: 97 puntos de Alemania frente a los 108 de
Japón.

Un segundo grupo con un nivel de gasto pare-
cido y mayor que la media está formado por
Noruega, Dinamarca, Francia e Italia, aunque sus
respectivas medias en las calificaciones son muy
distintas: 101 puntos en el caso de Francia y 94
en el de Italia.

Un tercer grupo estaría formado por Corea,
Irlanda, República Checa, España, Grecia y Por-
tugal, con niveles de gasto por estudiante com-
prendidos entre 59 y 86, pero con medias de cali-
ficaciones que oscilan entre los 92 puntos de
Portugal y los 108 de Corea.

Pero, de la misma manera que se forman gru-
pos de semejanzas según los niveles de gasto,
también se consolidan respecto a las medias de
calificaciones. Así, Corea, Japón y Finlandia;
Reino Unido y Australia; Suecia, Austria e Irlan-
da; Bélgica, Noruega Francia y Suiza; Estados
Unidos, República Checa y Dinamarca; Alema-
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GRAFICO 2
GASTO POR ESTUDIANTE SECUNDARIA Y NOTA MEDIA POR ESTUDIANTE TOMANDO EN AMBOS CASOS LA MEDIA VALOR 100

Fuente: OCDE, FTE-UGT y elaboración propia.



nia, España y Hungría; Italia y Polonia y Grecia y
Portugal forman grupos de medias de calificación
muy semejante aunque con diferencias abismales
en sus respectivos niveles de gasto.

4. Gasto por estudiante / PIB ppa pc 
en relación a la calificación media 

Esta correlación indica el grado de aprovecha-
miento que se obtiene de los fondos que en rela-
ción al PIB pc se destinan a educación secundaria
(Gráfico 3).

En principio, podría pensarse que escasas dife-
rencias pueden existir entre esta correlación y la
inmediatamente anterior debido a que el gasto
destinado por estudiante tiene como origen el PIB
de cada país, sin embargo, existen diferencias
apreciables entre ambas.

Hay países en los que su nivel de gasto medio
por estudiante coincide, o varía mínimamente,
con el gasto que realizan en relación al PIB pc, es
el caso de Hungría, Polonia, Grecia, Italia, Dina-
marca, República Checa y Alemania.

Otros países varían su posición según se atien-
da al gasto medio o al ratio gasto en relación al
PIB pc, pudiendo ser esa variación en más o en
menos. Así, Japón, Finlandia, Bélgica, Australia y
en menor medida Noruega y Suecia, empeoran su
posición respecto a la media de modo que el nivel

de gasto que realizan por estudiante en relación a
su PIB es menor que el que realizan en términos
reales de gasto. España, al contrario, mejora su
posición.

Un tercer grupo de países lo forman aquellos
en que su posición varía sustancialmente. Irlanda
y Estados Unidos gastan en cada uno de sus estu-
diantes en relación a su PIB pc una cantidad
mucho menor de lo que realmente dedican, al
contrario que Austria y Portugal en los que el
gasto real es menor de lo que correspondería en
relación a su PIB pc.

5. Conclusiones

Altos niveles de PIB ppa pc no siempre se
corresponden con altos niveles de gasto por estu-
diante de secundaria; los casos de Estados Unidos
y en menor nivel de Irlanda lo ilustra; aunque si
se da esta relación en otros países, como en el de
Suiza y en el de Austria. En el caso contrario 
—reducidas tasas de PIB ppa pc y de gasto— la
relación es directa y casi proporcional.

Son mayoría los casos en los que los fondos
gastados por estudiante no se corresponden con
las calificaciones medias obtenidas. En unos,
altos niveles de gasto no se ven correspondidos
con las calificaciones obtenidas, caso de Estados
Unidos, Suiza, Noruega y Dinamarca; en otros,
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GRAFICO 3
RELACION ENTRE EL GASTO POR ESTUDIANTE DE SECUNDARIA/ PIB PER CAPITA Y LAS NOTAS MEDIAS OBTENIDAS POR LOS ESTUDIANTES 

EN DISTINTOS PAISES DE LA OCDE

Fuente: OCDE, FTE-UGT y elaboración propia.



altas calificaciones son obtenidas por los estu-
diantes de países con no excesivo nivel de gasto,
como en Corea e Irlanda.

Atendiendo al gasto realizado en relación al
PIB ppa pc, las calificaciones medias de cada país
muestran, en varios de ellos, una escasa vincula-
ción con los fondos utilizados. Así, Irlanda, dedi-
cando la mitad de fondos que Austria, obtiene
calificaciones semejantes a ésta, y Corea, gastan-
do menos que Grecia, obtiene una calificación 16
puntos superior.

España es un país que se encuentra en equili-
brio. Genera un PIB ppa pc por debajo de la
media y gasta en cada estudiante de secundaria
una cantidad inferior a la media, pero gasto y PIB
guardan una estrecha relación, como también la
guardan, aunque en menor medida, su nivel de
gasto y la calificación que obtienen sus estudian-
tes que, así mismo, se encuentra por debajo de la
media.

Es decir, la calificación media obtenida por los
estudiantes de secundaria de un país no depende
exclusivamente de los fondos que ese país destina
a ese sector educativo, ni a su PIB, es decir, no en
todos los casos el rendimiento que los estudiantes
de secundaria de un país obtienen está en relación

con el PIB de sus habitantes y con el gasto medio
que a cada estudiante de secundaria se dedica.

Estados Unidos cuenta con un PIB ppa pc
muy por encima de la media y cada uno de sus
estudiantes cuenta con unos fondos educativos
también por encima de la media, sin embargo el
rendimiento medio de sus estudiantes en las
materias analizadas se encuentra bajo el nivel
medio de las calificaciones; algo que también,
aunque en menor medida le sucede a Suiza. En el
otro extremo Corea donde con unos niveles de
PIB y gasto inferiores a la media, sus estudiantes
de secundaria obtienen, junto con Japón, las cali-
ficaciones medias más elevadas de los países
analizados.

Lo anterior lleva a pensar que en el rendimien-
to medio de un estudiante de secundaria influyen
otras variables adicionales al PIB ppa pc y a los
fondos destinados a su educación; aunque ambos
agregados son fundamentales, existen otros pará-
metros —sociales, culturales, demográficos y
familiares— que deben ser contemplados, anali-
zados e incorporados al análisis; aunque el hacer-
lo, más que de factores exclusivamente económi-
cos, depende de elementos políticos de difícil
cuantificación.
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