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Los potenciales politicos y econOmicos
de la ampliacion europea

El autor analiza en este articulo las consecuencias que la ampliacion europea hacia € Este
puede traer consigo desde & punto de vista economico y palitico. Los efectos positivos de la
ampliacion son claros, pero hay que equilibrar las ganancias en sectoresy regiones favorecidas
con los efectos derivados del ajuste y la transicion de estos paises, 10 que exige de la politica
decisiones que busquen e bien comdn y la conciliacion de intereses.
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La proxima ampliacion de la Union Europea
afectard a una serie de Estados vecinos de Aus-
tria. Después del cierre de las negociaciones de
entrada mantenidas'y el visto bueno otorgado atal
ampliacion por los Parlamentos nacionaes, este
paso podria resultar eficaz dentro de muy pocos
afios. La entrada de los paises de Europa Oriental
y Central debe implicar un cambio de via definiti-
vo hacia la oportunidad histérica que se presenta,
debido a hundimiento del comunismo en esas
regiones entre 1989 y 1990.

Dada la vecindad territorid y las intercomuni-
caciones culturales e histdricas, Austria mantiene
con los Estados de Europa Oriental y Central
unas relaciones relativamente estrechas, que se
han desarrollado de forma més dindmica desde la
apertura hacia el Este a comienzo de los afios 90.
En muchos casos se pudo profundizar més en
ellas, gracias a las tradiciones histéricas y las
experiencias comunes. Por lo tanto, el proyecto
de laampliacion de la Union Europea a paises de
este &rea es de un altisimo interés para Austria

* Director del Ingtituto Austriaco de la Investigacion Econémi-
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Ningln pais miembro de la Union Europea se
vera favorecido tanto por la oportunidad de una
integracion completa de este grupo de paises,
pero a su vez también sufrira més que otros los
necesarios gjustes econdmicos. A la vista de las
perspectivas politicas y economicas, este paso 0
pasos SUCESIVOS para la incorporacion exigen una
respuesta estratégica de Austria que basicamente
s0lo puede ser positiva.

La deseada y actuamente en negociacion
ampliacion de la Union Europea carece actud mente
de antecedentes. Por o menos 15 Estados de Europa
Oriental y Central (ademéas de Chipre y Malta)
podrian solicitar € status de socio a medio plazo.
Tal perspectiva, en primer lugar, pone en cuestion la
capacidad de funcionamiento de las indtituciones de
la Unidn Europea. Pero la previsible necesidad de
reformaalin no tiene respuesta politica.

El nivel medio econdmico de los paises candi-
datos estara durante los proximos afios por debajo
del promedio de los miembros actuales. Las tradi-
ciones econdmicas y mercantiles se vieron inte-
rrumpidas durante decenios por el régimen comu-
nista, hasta el punto de que incluso Ilegaron a
desaparecer en algunos paises. Parte de ellos se
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presentan, potencialmente, como exportadores
importantes de productos agrarios, lo que endure-
cerg, sin duda, la ya problemédtica situacion de la
Politica Agraria Comun. Al principio ¥ seglin la
reglamentacion existente, todos serian receptores
netos, desde transferencias hasta mejoras de las
estructuras, y esta nueva situacion afectara fuerte-
mente a las posiciones de todos los socios actua-
les con respecto a equilibrio financiero interno de
laUnidn Europea.

Losanalisisempiricos de la ampliacion

Pese a proyecto de ampliacion o justamente
por su oportunidad Unica, 10 que no permite com-
paraciones simples con ejemplos historicos, la
politica de las instituciones comunitarias y paises
miembros, asi como la de los paises candidatos,
esta muy a la expectativa respecto a los andlisis
prospectivos de las circunstancias y consecuencias
posibles en cuanto a opciones y posibilidades. Las
consecuencias de una ampliacion hacia e Este se
integran en un amplio sector de investigacion, y
no se limitan solamente a nivel econdmico.

Desde & punto de vista econdmico, se trata de
obtener unas ganancias por productividad y posi-
bles ingresos mediante la mejor distribucion del
trabgjo en e mercado interior y la cooperacion en
la politica econdmica, pero también por medio de
los necesarios gjustes de estructura a uno y otro
lado de la antigua linea de separacion este/oeste,
que es la condicion necesaria para obtener las ven-
tgjas esperadas. Se trata de acanzar varios objeti-
vos, tales como condiciones de cambio de empla-
zamiento de la produccion y los mercados,
cooperacion e intercambio econémico sin fronte-
ras, mejora 0 empeoramiento de |os diferentes sec-
tores econdmicos y también tradado de factores de
produccion como capital y capacidad empresarial,
pero sobre todo personas'y mano de obra.

Lateoria econdmica presenta una serie de afir-
maciones sobre 1os posibles efectos de la amplia
cién y unificacion de un espacio econdmico. En
ultimo término, todos estan de acuerdo sobre las
consecuencias positivas respecto a sector econo-
mico, Sin tomar en consideracion las ventgjas poli-
ticas. La cooperacion en la politica econdmica, la
reglamentacion comin del mercado, los hechos

institucionales comparables y la gran necesidad
econdmica de recuperacion de los nuevos miem-
bros, estimularén y asegurarédn la eficacia y dina-
mizacion de ambas partes. Un exitoso proceso de
integracion reforzara la competitividad global de
Europa con respecto a otras partes del mundo.

Ante el fondo de estas hipétesis tedricas, la
investigacion empirica analiza las perspectivas de
un mercado interior ampliado, no solo desde el
comienzo del proceso de ampliacion. Realmente
ya se han estudiado exhaustivamente los efectos
de la aperturaa Este en el marco del actual acer-
camiento institucional. A medida que avance la
ampliacion se intensificara parte de los efectos
que posibilitaron €l estado actual de apertura y
que seguirdn haciéndolo. Pero habra més opcio-
nes'y problemas, por 1o que no se deben extrapo-
lar las experiencias del pasado.

En muchas ocasiones|os estudios y resultados de
|la investigacion econdmica empirica se limitaron, en
principio, alas conexiones macroecondmicas. No se
hizo demasiado hincapié en la distinta situacion de
agunas regiones 0 sectores como para poder sacar
conclusiones definitivas, asi que las perspectivas
regionales a lo largo de la actua frontera exterior
centroeuropea son de un interés especial no solo
para Austria, sino también para Alemania e Itdia
con circunstancias regionales semejantes, que por
supuesto son de un interés vital para la politica
edtructurd y regiond de los futuros miembros.

Las investigaciones sobre |as estructuras regio-
nal y sectorial confirman, generalmente, los
macro-andlisis y los afianzan, pero diferencian
claramente entre tareas favorecidas y desfavoreci-
das, indicando asi la aparicion de posibles zonas
probleméticas a ambos lados de la antigua linea
de separacion. Todo ello suministra ya puntos
valiosos de referencia para la politica a seguir
antes de laampliacion.

Los resultados de los estudios realizados hasta
ahora confirman de nuevo que, bajo la aceptacion
de condiciones adecuadas en € marco politico y
econdmico, la ampliacion a Este traera consigo
ventgjas econdmicas, posiblemente no de modo
inmediato 0 a corto plazo, pero con mucha proba:
bilidad amedio o largo plazo.

Sin embargo, y durante la puesta en marcha de
la ampliacion, en los futuros paises miembros
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aumentaran las disparidades expresadas entre las
regiones favorecidas (grandes ciudades y zonas
cercanas a la actua frontera exterior de la UE) y
|as regiones desfavorecidas de |a periferia. Tam-
bién se podréan ver las pérdidas por guste en las
regiones con una estructura débil 0 una monoes-
tructura de industriay mineria.

Los actuales paises miembros se veran afecta-
dos por una intensificacion de combinaciones de
inversion y colaboracion. En fin, las empresas
competitivas podran dominar si desvian sus
esfuerzos hacia especialidades de alto valor con la
posibilidad de poder incorporar a un personal
cualificado. Normamente se deberia favorecer las
estrategias activas y no las reacciones defensivas.
Sin embargo, parece tener sentido un reglamento
de transicidn, sobre todo con respecto alainsegu-
ridad que pesa sobre los efectos de migracion y
los movimientos pendulares de la mano de obra,
segun el mercado de empleo. Los andlisisindican
también detalladamente os problemas crecientes
y lapresion de los gjustes en laagricultura.

En las regiones fronterizas de Austria y Ale-
mania, los gjustes estructurales que se avecinan
son tanto mayores cuanto més o sea la economia
en que se apoya €l area de produccion, con un
ato coste de mano de obra. La produccion profe-
sional y los servicios parecen ser totalmente com-
petitivos a primera vista, pero se podrén identifi-
car otros ambitos que estaran répidamente bajo
una cierta presion, sobre todo la construccion y
parcialmente el comercioy el tréfico.

Las condiciones basicas, politicasy
econémicas

Todas las investigaciones parten del caso de
que se podréan dar adecuadamente las condiciones
econdmicas bésicas para acanzar € proyecto his-
torico de la ampliacion de la Comunidad Euro-
pea. Esta suposicion aln no estd asegurada: el
Tratado de Niza dio luz verde a la conclusion del
procedimiento de ampliacion pero, segun los ana-
listas, no ha solucionado los problemas que se
van a presentar a las instituciones de la Unidn
Europea antes de la entrada. Ademas, €l resultado
de los capitulos presumiblemente méas importan-
tesy dificiles de las negociaciones de entrada aln

no esta listo, mejor dicho, es casi irreconocible.
Esto afecta ala estructuracion futura de la politica
estructural y regional, asi como ala politica agra-
riay a reglamento transitorio para la libre circu-
lacion de personas y mano de obra. De todos
modos, mucho dependera de la estructuracion
adecuada de las condiciones macroecondmicas
basicas, sobre todo al régimen del cambio de
moneda y al disefio de un calendario adecuado
que nos lleve a la Unién Monetaria, ademés de
contar con la politica social y empresarial, asi
como |os correspondientes presupuestos.

No se puede garantizar automaticamente un
posible éxito de entrada. En & marco de las estra
tegias a definir, los paises aspirantes tienen que
crear ellos mismos sus posibilidades de integracion
rapida bajo su propia responsabilidad. La historia
de ampliaciones anteriores, de una trascendencia
aparentemente menor, nos ensefia que el éxito
puede producirse muy rapido (véanse los gemplos
de Espafia y Portugal) o bien relativamente tarde,
por circunstancias politicas inadecuadas tras una
crisis sensible de gjuste (véase @ caso de lareunifi-
cacion de Alemaniay e de Irlanda), o sacando un
provecho extraordinario, como Grecia.

No solo las simulaciones macroecondmicas,
sino también las estructurales del escenario de
entrada, tienen que entenderse como potenciales
bajo ciertas condiciones favorables y no como
prondsticos infalibles. Sobre todo en Alemaniay
Austria se puede observar actualmente la aparente
paradoja de que € andlisis econdmico y posible-
mente también € politico identifica a estos paises
potencialmente como los més favorecidos, mien-
tras se nota una clarareservay escepticismo de la
poblacion a respecto. Una explicacion de esta
contradiccion se encuentra posiblemente en que
los sectores y regiones favorecidos aparecen
como politicamente menos sensibles que los mas
afectados por la presion del gjuste. ES una expe-
riencia bien contrastada de la economia politica
que la probabilidad de obtener ganancias produce
menos eficacia politica que el temor a una pérdi-
da equivalente. En |as partes més afectadas, en las
que se supone que |0s gjustes dolorosos serén ine-
vitables, se exige de la politica que tome una
decision en el sentido del interés comdn y que
prepare unas condiciones justificables.
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