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Las perspectivas de la agricultura
austriaca y la politica de alimentacion
europea

En este articulo se ofrecen las principales cifras de los sectores agricola y alimentario.
Asimismo, €l autor enmarca la politica en materia de agricultura en la Politica Agraria
Comun de la UE. Se pone de manifiesto que esta politica debe tener una vertiente ecosocial
en sustres puntos esenciales: capacidad economica, orientacion ecologica y equilibrio social.

Palabras clave: Austria, agricultura, medio ambiente, politica alimentaria, UE.

Clasificacion JEL: O52.

L as expectativas sociales puestas en la agricul-
tura han cambiado fundamentalmente durante los
ultimos decenios. Si, durante la postguerra, la
principa necesidad era el aseguramiento de la ali-
mentacion de los habitantes, los agricultores
actuales se enfrentan con mditiples y diferentes
expectativas seguin la sociedad en la que viven. El
arco se extiende desde la demanda de un mayor
respeto por e medio ambiente y estandares mas
atos de proteccion de los animales, hasta una dis-
ponibilidad econémica independiente de la tem-
porada, con un amplio abanico de productos
agricolas. Al mismo tiempo, aunque menos
espectacular, cada vez tienen mayor importancia
los resultados multifuncionales de la agricultura
en las regiones rurales, es decir, el mantenimiento
de la cobertura de la zona, €l cuidado del paisge
cultural o la consolidacion de las regiones rurales
vitales.

La politica de Austria ha percibido este cam-
bio y ha desarrollado ya desde 1988 un marco de
referencias mediante un manifiesto con respecto a
una politica agraria ecosocial que, en sus tres

* Minigtro federal de agricultura, silvicultura, medio anbiente
y aguade Austria

puntos esenciales, capacidad econdmica, orienta-
cion ecologica y equilibrio social, resultan de
suma importancia hoy dia para la orientacion
estratégica de dicha politica, cuyo principal desti-
natario eray eslaempresaagricola familiar.

Hoy dia se puede documentar esta orientacion
estratégica de la politica agraria austriaca median-
te cifras solidas. En Austria trabaja el mayor
nimero de «bio-agricultores» de Europa. Austria
ha puesto en practica un programa agro-ecol 6gico
con plena cobertura de los terrenos rurales y es
pioneraen el desarrollo rura. Se ha previsto sola
mente un 35 por 100 de los pagos correspondien-
tes a la ordenacion del mercado, que la agricultu-
rarecibe de |0s presupuestos estatales, mientras el
resto de Europa dedica e 90 por 100 de las sub-
venciones de la Union Europea a los mercados
agrarios.

Pero la situacion con respecto a «segundo
pilar» de la politica de desarrollo rural es total-
mente distinta. La parte de esta financiacion
correspondiente a Austria ya es de un 65 por 100,
de modo que Austria ha dedicado significativa-
mente méas financiacion que los demés paises
miembros de la Unidn Europea allevar a cabo las
medidas para la proteccion del medio ambiente y
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de la naturaleza, o bien para e desarrollo de las
regiones rurales. Al mismo tiempo, la agricultura
austriaca estd marcada por sus regiones montafio-
sas. Més de la mitad de las empresas ajricolas se
encuentran en las montafias y regiones desfavore-
cidas. Las necesidades de colonizacién, protec-
cién contra peligros naturales, tales cormno avalan-
chas y peligros de transformacion en terreno
pantanoso, presentan una importancia de primer
orden. El trabgjo de los agricultores es una condi-
cion primaria para el turismo en estas zonas, 1o
que constituye un factor importante en la econo-
mia austriaca. Las subvenciones que los agricul-
tores reciben por su posicion menos favorecida
son € factor decisivo para la conservacion de la
agricultura en las regiones montafiosas. Pero tam-
hién es importante poner en marcha instrumentos
para la ordenacion del mercado, que posibilitan
generalmente la produccion agraria en los valles
montafiosos. De suma importancia es el manteni-
miento del sistema de cuotas en la produccién de
leche. Los agricultores montafieses no pueden
sobrevivir como «cuidadores del paisgje». La
economia en las montafias no funciona sin la pro-
ducciony venta de leche, queso y carne.

Mientras tanto, |a politica agraria de la Unidn
Europea ha tomado como objetivo la agricultura
familiar, multifuncional, sostenible y con comple-
ta cobertura de las zonas mediante el desarrollo
del «modelo agrario europeo». Con ello, los ele-
mentos esenciales del «sistema austriaco para una
politica eco-social» han pasado a ser pilares basi-
cos de la politica agraria europea.

Por lo tanto, Austria ve positivamente el desa-
rrollo sostenible de la politica agraria comin
(PAC) y las puertas estén abiertas para continuar
la colaboracion. En total, segin mi punto de vista,
en el debate de reforma a largo plazo se trata de
un reforzamiento del modelo agrario europeo
mediante un modelo multifuncional, duradero y
competitivo con completa cobertura, basado en la
empresa agricola familiar. Solamente este modelo
€s capaz de asegurar una distribucion amplia de
tierra'y bienes, que es un valor socio-politico,
uniéndolo con un trato ecol dgicamente responsa-
ble con respecto alas bases naturales de laviday
un establecimiento sostenible del ambiente rural
también en |as regiones desfavorecidas.

Ademés, la misidn de una politica agricola de
caraa futuro es desarrollar y conseguir continua-
mente un modelo europeo de productos alimenti-
cios basados en la filosofia del modelo europeo
de agricultura. En este caso se trata de la contem-
placion total de la cadena aimentaria. Necesita
mos una perspectiva total que empiece en el
campo y termine en el mostrador de la tienda.
Seglin mi punto de vista, los puntos esenciales de
referencia de esta politica tienen que ser 1os prin-
cipios de calidad y seguridad, asi como el origen
y diversidad de los alimentos.

La cuestion de la seguridad alimentaria tiene
maxima prioridad en Austria y en Europa
Mediante la recién creada Agencia Austriaca para
la Salud y Seguridad de la Nutricidn, se organiza
més eficazmente el control de la seguridad de los
productos alimenticios y también en e futuro se
garantizara un alto nivel de seguridad en e ramo
de la alimentacion. A nivel europeo, la Comision
Europea para la seguridad alimentaria y una
directiva comun sobre la misma, sirven como
marco comunitario para garantizar a todos los
ciudadanos los méximos estandares y ventajas
posibles de una produccion de calidad.

Las exigencias crecientes de los consumido-
res con respecto a caidad y seguridad aimenta-
rig, asi como la proteccion del medio ambiente'y
los animales, son retos para los agricultores aus-
triacos que se enfrentan diariamente a estas exi-
gencias. Los consumidores son contratantes que
tienen derecho a recibir alimentos con la calidad
deseada. Esto se refiere también a ciertos méto-
dos de produccidn como la aplicacion y la técni-
ca de los aimentos modificados genéticamente
(MG), que la mayoria de los consumidores aus-
triacos rechaza.

Para los agricultores austriacos, una cuestion
vital es su capacidad competitiva. Pero solamente
pueden cumplir sus diversas misiones si existen
condiciones econdmicamente razonables, justas y
estables. Econdémicamente razonable significa
que se tienen que indemnizar las labores para la
conservacion del paisaje y su mantenimiento.
Ningun agricultor puede realizar estas labores
gratis durante la produccion de aimentos. Justo
significa que las empresas agricolas no entran en
competicion con aquellas que tienen menos obli-
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gaciones y por |o tanto menos gastos de produc-
cion. Estable significa especialmente que las con-
diciones del marco politico, tales como las resolu-
ciones para la Agenda 2000, son validas més ala
del periodo acordado. La empresa agricola fami-
liar tiene que ser capaz, como cualquier otra com-
pafiia, de proyectar e invertir a medio o largo
plazo.

En este contexto, la ampliacion de la Unidn
Europea es una cuestion importante para la agri-
cultura de Austria, pero, en primer lugar, se nece-
sSita una declaracion clara o, mejor dicho, clarisi-
ma para este proyecto de paz dentro de la historia
de Europa. Laampliacion es € objetivo declarado
del Gobierno federal de Austria.

Pero para nuestra agricultura es imprescindible
que el modelo agrario europeo represente el hilo
director de una Union ampliada. Ademas se preci-
san las garantias de que los productos entrantes
en el mercado interior corresponden a un estandar
comuin europeo, COMO «acquis communautaire»
para la higiene, veterinaria y fitosanitaria, asi
como para la proteccion establecida del medio
ambiente y de los animales. Yo creo en primer
lugar en la salud de nuestros consumidores y su
seguridad. Tienen que saber que en el mercado
interior europeo hay solamente productos que se
corresponden a los estandares de la Union Euro-
pea. Por otra parte, nuestros agricultores no pue-
den sobrevivir en condiciones que desfiguran la
competenciay, por lo tanto, nuestro objetivo tiene
(ue ser una solucion rapida.

También se tiene que fijar la atencion en la
proxima ronda del comercio mundial. La Union
Europea ha dado un rotundo SI ala nueva ronda
de la OMC con €l fin de establecer una base
solida en las relaciones econémicas, sobre todo
en ¢l sector agrario. También esta claro que esta
ronda tiene que crear un completo reglamento
del juego en €l sentido de limpieza y exactitud.
Esto no tiene que ver nada con protecciones,
sino que va mucho mas alla. Nosotros comparti-
mos la preocupacion legitima de nuestra socie-
dad. Por lo tanto, es necesario establecer las
nuevas reglas.

Lajustificacion de los non-trade-concerns en
la Declaracion Ministerial de Doha como crite-
rios para la seguridad alimentaria, pero también

la toma en consideracion de los estandares de
proteccion de los animales y la calidad, ademéas
de la cuestion de denominacion son, desde mi
punto de vista, |as reglas necesarias para la crea-
cion de unas condiciones para la competencia
justa

Para poder subsistir en los mercados cada vez
més orientados globalmente, es necesario que la
agricultura'y el sector alimenticio en Austria 'y
Europa se vean como socios estratégicos. Tienen
que aceptarse cominmente las nuevas condicio-
nes que se veran afectadas por las exigencias
cambiantes de |os consumidores, por os objetivos
del modelo agrario europeo y por las nuevas
reglas aln no negociadas sobre |a base del comer-
cio mundial.

Laagriculturaaustriacaen cifras

* EnAustria existen 201.500 empresas agrico-
las, de las que 96.687 son de agricultura de mon-
tafia (49 por 100).

* La superficie agraria Util es de 3,4 millones
de ha. La empresa media cultiva 16,8 ha. (prome-
diodelaUE =184 ha).

* Laagricultura de Austria exporta anual men-
te productos por un valor de 3,9 millardos de
euros, de ellos 2,7 millardos en € mercado inte-
rior europeo, lasimportaciones agricolas alcanzan
4,9 millardos de euros, 3,85 millardos de paises
delaUnion Europea.

* El grado de auto-abastecimiento con viveres
esde

— Carne devacay ternera: 135%.

— Leche: 107%.

— Mantequilla: 93%.

— Queso: 89%.

— Frutas: 62%.

— Verduras: 65%.

* En vaor de produccion (precio del produc-
tor), la produccion animal representa el 47,9 por
100, por delante de la produccidn vegetal con
41,6 por 100 y de los servicios agricolas y activi-
dades no agricolas con €l 10,5 por 100.

* La participacion de la agricultura en el PIB
es de 2,9 millardos de euros 6 un 1,4 por 100 del
PIB.
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El sector alimentarioy otros productos
de consumo

* Segun datos estadisticos, 1.310 empresas se
ocupan de la produccion y elaboracion de produc-
tos alimenticios y de consumo humano. De éllas,
262 son empresas industriales.

« Laindustria alimentaria austriaca alcanzo,
segun el resultado provisiona de las estadisti-
cas de 2001 (incluidas todas las empresas a
partir de 10 asalariados), un valor anual de pro-
duccidn (=produccion vendida) de 5,49 millar-
dos de euros 6 un 3,1 por 100 mas que en el
afio 2000.

* En el sector de alimentacion habia a fina-
les de 2001, 249 (-5 por 100) grandes empresas
industriales con 28.989 empleados (-0,1 por
100) y 1.015 pymes (=3,1 por 100). El nimero
de asalariados con 27.389 trabajadores (-0,4
por 100) es casi idéntico a ndmero de laindus-
tria. El valor anual de produccién (producto
vendido) fue de 2,94 millardos de euros (+6,5
por 100).

* Los principales indicadores del desarrollo
de la produccion aimentaria austriaca en 2001
son:

— La competencia extremadamente agresiva
de desplazamiento en el comercio de pro-
ductos alimenticios en Austria sigue cre-
ciendo y conduce a un incremento de con-
centraciones comerciales.

— Todavia es imposible €l traslado a los pre-
cios de los gastos crecientes, debido a la
lucha con los gigantes comerciales.

* La concentracion en e comercio y la politi-
ca de compras produjeron una permanente pre-
sion sobre los precios de produccion. Las pérdi-
das de porcentaje en el mercado y el menor
margen de ganancias en los propios mercados
provocaron que muchas empresas emprendieran
més esfuerzos para la exportacion por una parte
en |os mercados europeos y por otra en paises ter-
ceros. Pero en total, las perspectivas del sector
pueden verse como positivas. Sin embargo, se
prevé que habré traslados de produccion, cierre
de empresas y una presion creciente de costes asi
COMO reconversiones'y racionalizaciones.

* El comercio total a por menor alcanzo en
2001 unas ventas de 11,4 millardos de euros (sin
|as empresas de descuento como Hofer-Aldi y Lidl,
cuyas ventas se calculan en 1,7 millardos de
euros). Las ventas a por menor fueron redizadas
en 6.417 tiendas y el 87 por 100 corresponde a
autoservicios. Segun los tipos de tiendas, los 315
mercados del consumidor alcanzaron el 28 por
100, 2.060 supermercados & 44 por 100, los 1084
almacenes el 15 por 100 y los 2958 pequefios
empresarios € 12 por 100 del total. En 2001 habia
nuevas concentraciones comerciales (Mercados
Maxi entraron en Spar) lo que endurecié una vez
més la Situacion ya bastante precaria en este sector.
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