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Presentacion

SuBDIRECCION GENERAL DE COMERCIO
EXTERIOR DE MATERIAL
DE DEFENSA Y DE DOBLE Uso

El Secretario General de Comercio Exterior comparece todos los afios para presentar y
explicar e Informe sobre las estadisticas espariolas de exportacion de material de defensa'y
de doble uso correspondientes al afio anterior ante la Comision de Defensa del Congreso de
los Diputados. La comparecencia relativa al |nforme de 2001 tuvo lugar € 24 de septiembre
de 2002.

Tanto la elaboracion de las estadisticas como dicha comparecencia son consecuencia del
Acuerdo del Pleno del Congreso de los Diputados alcanzado el 18 de marzo de 1997.

Como complemento a este Acuerdo, e Congreso aprob0 € 11 de diciembre de 2001 la Pro-
posicion no de Ley sobre transparencia 'y mejora de los controles en € comercio de armas lige-
ras, por la que seinsta al Gobierno, entre otras cosas, a continuar avanzando en la politica de
transparencia informativa en las exportaciones de material de defensa, de seguridad y policial.

Cabe decir en lo que respecta al grado de transparencia de estas estadisticas que los
avances han sido muy importantes. En € Informe sobre las estadisticas de exportacion espa-
fiolas de material de defensa y de doble uso del afio 2001 que se presenta a continuacion, se
ofrece por primera vez, para material de defensa, la relacion de los mercados espafioles mas
importantes destacando la categoria principal en cada destino. En doble uso se ofrece €
valor de o exportado de cada una de las diez categorias que se utilizan para clasificar dichos
productos. Por otro lado, y dentro del compromiso de mayor transparencia informativa, se
detalla €l grado de participacion espafiola en las distintas iniciativas acometidas en e seno de
los foros internacionales de control y no proliferacion durante el afio 2001, asi como los
principales logros alcanzados en este campo durante la presidencia espafiola del Consgjo de
la Union Europea durante el primer semestre de 2002.

La consecucion de un mayor grado de transparencia no es mas que € reflgjo de la rigu-
rosa aplicacion del sistema de control de las exportaciones de material de defensay de doble
uso establecido en |a legislacion espafiola. Dicho sistema de control esta basado en la actua-
cion dela Junta Interministerial Reguladora del Comercio Exterior de Material de Defensay
de Doble Uso (JIMMDDU).

La funcion més relevante de dicha Junta consiste en informar, con caracter preceptivoy
vinculante, las autorizaciones administrativas y acuerdos previos tanto de material de defen-
sa como de productos y tecnologias de doble uso que se soliciten. En la realizacion de esta
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tarea, la IMMDDU analiza rigurosamente caso por caso cada una de las peticiones, asegu-
randose de que se cumple de manera estricta la normativa vigente, asi como |os compromisos
adquiridos en los distintos foros internacionales, especialmente |os embargos decretados por
Naciones Unidasy por la Unién Europea.

A la hora de autorizar las operaciones en el afio 2001, la JIMDDU llevé a cabo un estu-
dio exhaustivo de las mismas, aplicando |los siguientes pardmetros:

a) Respeto absoluto de los embargos vigentes de las Naciones Unidas, la Unidn Europea
y la OSCE.

b) Aplicacion delos ocho criterios del Codigo de Conducta de la UE en materia de expor-
tacion de armas a las exportaciones de material de defensa.

¢) Adopcion de principios restrictivos en la aprobacion de exportaciones a determinados
paises inmersos en una situacion de conflicto interno o regional, impidiendo los envios de
armas 0 equipos que por sus caracteristicas pudiesen utilizarse para atentar contra la viday
la integridad fisica de las personas o que pudiesen ser empleados en la represion interna o
como material antidisturbios.

d) En lo referente a las operaciones de arma pequefia y ligera, la JIMDDU tomd la deci-
sion durante el afo 2001 de condicionar la autorizacion de las exportaciones de estas armas,
en el caso de paises con una especial sensibilidad o en los que existiese riesgo de desvio en €
uso final, a que e usuario final tuviese una naturaleza publica (fuerzas armadas y de seguri-
dad). En estos casos se exige, por tanto, un documento de control en € que se especifique
este extremo antes de autorizar lalicencia.

€) Se prohibieron las exportaciones desde Espafia de determinados dispositivos restricti-
vos del movimiento de los seres humanos tales como grilletes para piesy cadenas para cintu-
ra. Esta prohibicion se incorpord como disposicion adicional duodécima en la Ley 24/2001
de Medidas Fiscales, Administrativasy del Orden Social, de 27 de diciembre.

f) Por Gltimo, como consecuencia de la inquietud expresada en la Comision de Defensa
del Congreso y en algunos medios de comunicacion el afio pasado, la Secretaria General de
Comercio Exterior trasadd al Departamento de Aduanas e I mpuestos Especiales la necesi-
dad de aplicar controles fisicos y documentales exhaustivos (filtros rojo y naranja), sobre
los envios a paises del Africa subsahariana de determinados productos que no son material
de defensa para despejar cualquier duda sobre su naturaleza. Los controles realizados han
demostrado la plena correspondencia entre las declaraciones de exportacion de productos
que no estan clasificados como material de defensa y las exportaciones efectivamente reali-
zadas.

Con respecto al andlisis de los datos relativos a material de defensa, € Secretario Gene-
ral resaltd que Espafia es un exportador modesto en el comercio internacional de armasy sus
ventas han fluctuado de manera significativa de afio en afio dependiendo de los contratos
alcanzados por las empresas del sector. No obstante, en los ultimos afios |os flujos de expor-
tacion e importacion han tenido un caracter méas regular como consecuencia de la entrada

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2745
DEL 28 DE OCTUBRE AL 3 DE NOVIEMBRE DE 2002



- #lICEe

de varias empresas espariolas en programas de cooperacion conjunta en e ambito militar
(programas Eurofighter, futuro avion de transporte A 400M, carro de combate Leopard y
programa de comunicaciones electronicas MIDS).

Esta tendencia parece consolidarse en 2001 y cabe esperar que se mantenga en anios
futuros, debido a que, dentro del programa Eurofighter, ya durante el afio 2001 dio comienzo
la entrega del ala derecha de este avion fabricada en Esparia, y en los proximos afios se pro-
duciran los primeros envios derivados del contrato de venta de cinco fragatas F 85 ala Mari-
na noruega.

Posteriormente, el Secretario General realizé un analisis pormenorizado de las exporta-
ciones realizadas de productos y tecnologias de doble uso, que muestran que € incremento
significativo observado en 1999 respecto de los dos afios anteriores se quiebra en € afio 2000,
reduciéndose drasticamente en 2001.

Por ultimo, procedid a destacar la intensa actividad de los representantes espafioles en
los digtintos foros internacionales de control y no proliferacion durante el afio 2001, y a ana-
lizar el grado de cumplimiento de los objetivos marcados para el primer semestre de 2002 de
presidencia espafiola del Consgjo dela UE.

Asi y en lo concerniente al principal foro de control, denominado Arreglo de Wassenaar,
y con el respaldo principal de Espafia, se ha conseguido introducir en sus Elementos Inicia-
les el compromiso de todos los paises de aplicar controles mas rigurosos para evitar que
tanto armas convencionales como armas de destruccion masiva lleguen a manos de grupos
terroristas.

Por otro lado, es importante destacar que la ciudad de Madrid actué como anfitriona en
la negociacion de un nuevo Cédigo Internacional de Conducta sobre Tecnologia de Misiles
(ICOC) en e seno del Régimen de Control de la Tecnologia de Misiles (RCTM).

Por lo que respecta a la presidencia espariola del Consgjo de la UE, & logro mas impor-
tante en e ambito de la armas convencionales, se centré en la elaboracion de un borrador de
Posicion Comun en e control de la intermediacion del comercio de armas, que incluye €
compromiso de someter a inscripcion previa en un registro a los operadores y a autorizacion
individual estas operaciones. ASimismo se consiguio, a iniciativa espafiola, el compromiso de
los Quince de aplicacion de los ocho criterios del Codigo de Conducta a los transitos. Hay
que decir que tambien se dieron avances significativos en materias relativas a la produccion
bajo licencia en terceros paises, la armonizacion de formatos en las contribuciones anuales
al Cadigo de Conducta, la elaboracion de una lista de «bienes civiles» y la armonizacion de
los formatos de los documentos de contral.

En la vertiente de doble uso los logros mas significativos de la presidencia consistieron en
la actualizacion de los anexos | y 1V del Reglamento comunitario de Doble Uso y la simplifi-
cacion de los parametros de control relativos a maquinas-herramienta y de los umbrales de
control de los microprocesadores, sin olvidar lasiniciativas relativas al control de los interme-
diariosy al anélisisdel control dela transferencia de software y tecnologia por I nternet.
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Informe sobre las estadisticas
espafnolas de exportacion de material
de defensa y de doble uso

1. Introduccion

Este informe, referido a las estadisticas de las
exportaciones realizadas de material de defensay
de doble uso del afio 2001, ha sido elaborado en
cumplimiento del Acuerdo del Pleno del Congre-
so de los Diputados de 18 de marzo de 1997
sobre transparencia en el comercio de armas
(Anexol).

En dicho Acuerdo se instaba a Gobierno,
entre otras cuestiones, &

* Divulgar con caréacter anual los datos esen-
ciaes de las exportaciones a partir del afio 1991,
incluyendo las estadisticas por paises de destino
de aquellas ya realizadas, de acuerdo con la nor-
mativa espafiola y 10s compromisos internaciona:
les asumidos por Espafia.

* Enviar semestralmente los datos esenciales
de las exportaciones de materia de defensay de
doble uso alas Comisiones de Defensay Asuntos
Exteriores del Congreso de los Diputados.

Dicho acuerdo se ha visto complementado con
la aprobacion por el Congreso el 11 de diciembre
de 2001 de la Proposicién no de Ley sobre trans-
parenciay mejora de los controles en el comercio
de armas ligeras (Anexo I). La Proposicion no de
Ley instaa Gobierno a continuar avanzando en la
politica de transparenciainformativa en las expor-
taciones de materid de defensa, de seguridad y
policial, para lograr una mayor concrecion de los
productos por paises.

Con este informe se da cumplimiento alos dos
acuerdos mencionados, y se plasma la voluntad
del Gobierno espafiol de ofrecer una detallada y
transparente informacion tanto de las operaciones
de exportacion de este tipo de productos como de
|as acciones acometidas en |os foros internaciona-
les de control y no proliferacion durante a afio
2001.

Antes de entrar en € andlisis especifico de los
datos de exportacion, es conveniente precisar a
que tipo de productos se refieren estas estadisti-
cas. La expresion «material de defensa» incluye
productos especificamente concebidos para uso
militar. El término «productos y tecnologias de
doble uso» resulta més abierto. Se trata de pro-
ductos y tecnologias de habitual utilizacion civil
que pueden tener una finalidad militar: combusti-
bles especiales, equipos de comunicaciones,
cables de fibra dptica, ordenadores, equipos
nucleares, pesticidas y otras sustancias quimicas,
etcetera

Tanto en la fabricacion como en e comercio
exterior de «armas, municiones y material de
guerra» |los Estados preservan su soberania
naciona. En el caso europeo, esto viene redfir-
mado por el articulo 296 del Tratado Constitutivo
de la Unidn Europea donde se establece que
«todo Estado miembro podré adoptar 1as medidas
que considere necesarias para la proteccion de
los intereses esenciales de su seguridad y que se
refieran a la produccion o a comercio de armas,
municiones y material de guerra». Por ello, las
medidas comunitarias de Politica Exterior y de
Seguridad Comun (PESC) deben ser aprobadas
por unanimidad.

No sucede lo mismo con el doble uso, puesto
que laadopcion el 22 de junio de 2000 del Regla
mento (CE) n° 1334/2000 supuso la transferencia
del sistema de control del comercio exterior de
productos y tecnologias de doble uso desde el
ambito PESC a ambito comunitario.

El articulo 51 de la Carta de Naciones Unidas
reconoce a todos los paises €l derecho a su defen-
salegitima en caso de agresion. Consecuentemen-
te, todos |os paises tienen el derecho de mantener
sus fuerzas armadas, asi como de fabricar e
importar € armamento militar necesario que per-
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mita garantizar su integridad nacional, siempre
que esto no contravenga lo dispuesto en los trata-
dos internacionales ni altere el equilibrio geoes-
tratégico regional. En definitiva, el comercio exte-
rior de material de defensa y de doble uso,
siempre que esté debidamente regulado y contro-
lado, es un comercio legitimo que permite garan-
tizar la seguridad y defensa de todos los paises
pacificos.

Por otro lado, e comercio exterior de arma-
mento permite desarrollar acuerdos internaciona-
les de defensa y profundizar en las relaciones
politicas con los paises aiados. En el marco de la
Politica Exterior de Seguridad y Defensa (PESD),
se considera clave la consecucion de unaindustria
de defensa europea integrada que permita un ele-
vado grado de autonomiay autoabastecimiento de
las fuerzas armadas de los paises de la Union
Europea.

Desde € punto de vista industrial, cabe desta-
car el alto valor afiadido generado por laindustria
armamentistica debido a su fuerte contenido tec-
noldgico. En efecto, la industria de material de
defensa tiene una capacidad de 1+D superior ala
del resto de los sectores, 10 que hace especial-
mente relevante la obtencidn de economias de
escala. En un contexto internacional de reduccion
progresiva de |0s presupuestos de defensa, la con-
secucion de economias de escala sdlo puede obte-
nerse a través de una mayor cuota de mercado
internacional, lo que, por definicion, exige una
mayor competitividad en e comercio exterior de
estos productos. De ahi la importancia de lograr
una creciente integracion de las empresas europe-
as de defensa y de fomentar |a obtencion de las
sinergias existentes entre la industria militar y el
sector de alta tecnologia civil. La creacion del
consorcio europeo EADS (centrado en € campo
de latecnologia aeroespacial) es un claro gemplo
de los beneficios que surgen de la interaccion de
ambos sectores. También y a modo de gjemplo,
baste sefialar |a relevancia actual del radar, de la
criptografia, o de Internet, tres tipos de tecnologia
inicialmente creados con una finalidad militar y
posteriormente extendidos a uso civil.

Asimismo, la industria de defensa y de doble
uso genera un empleo altamente cudificado. Ade-
més del empleo obtenido en las principales

empresas de defensa, habria que afiadir € empleo
que corresponde a productos y tecnologias de
doble uso manufacturados por sectores intensivos
en 1+D y atatecnologia, entre los que destacan el
sector de las telecomunicaciones, la industria
informéticay |os sectores aeroespacial y naval.

Es necesario resaltar que larelevancia del sec-
tor no es solo econdmica. Desde € punto de vista
politico y estratégico laimportancia del comercio
exterior de material de defensay de doble uso es
indudable. Tras los acontecimientos del 11 de
septiembre de 2001 muchos paises han optado
por reorientar su politica de defensa y de seguri-
dad interior, lo cua ha tenido reflgjo tanto en €
control que ejercen sobre el comercio exterior de
los referidos materiales, como en su posicion en
los foros internacionales relacionados con esta
materia. El Gobierno espariol no ha sido gjeno a
la mayor preocupacion existente por estas cues-
tiones. Ello tuvo un reflgjo concreto en los Ulti-
mos meses de 2001 y sobre todo durante la presi-
dencia espafiola del Consejo de la Union Europea
en el primer semestre de 2002.

Parafinalizar esta notaintroductoriay antes de
entrar en el andlisis de los datos concretos de
exportacion de material de defensay de doble
uso, es preciso explicar la metodologia que se ha
seguido en la elaboracion y presentacion de las
estadisticas alas que se refiere este informe.

El drgano encargado de autorizar cada una de
las operaciones de comercio exterior de material
de defensa'y de doble uso, una vez que la JIMD-
DU ha dado su informe sobre las mismas, es la
Secretaria General de Comercio Exterior adscrita
al Ministerio de Economia. Cabe recordar que
ésta tiene los datos de todas las licencias de
exportacion autorizadas, mientras que los datos
correspondientes alas exportaciones efectivamen-
te realizadas estan disponibles en e Departamen-
to de Aduanas e Impuestos Especiades de laAgen-
cia Estatal de Administracion Tributaria adscrita
a Ministerio de Hacienda.

El presente informe incluye los datos de las
operaciones realizadas, habiendo sido obtenida
estainformacion contrastando unaa unalas licen-
cias de exportacion concedidas, y comprobando
cada uno de los envios realizados. Para el comer-
cio intracomunitario, a no haber aduanas en fron-
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tera, la informacion se obtiene a través de las
posiciones arancelarias mediante el sistema
Intrastat.

Las autoridades espafiolas han preferido pro-
porcionar desde 1997 la informacion referida a
operaciones reales, a pesar de resultar mucho méas
inmediato y sencillo obtener datos de operaciones
autorizadas. Algunos paises europeos elaboran
sus estadisticas a partir Unicamente de autoriza-
ciones, lo que conduce a una informacion incom-
pletay que no se gjusta a lo que realmente se
acaba exportando.

El informe correspondiente a las estadisticas
del afio 2001 se compone de dos blogues. En €l
primero se incluye la informacion comentada
relativa a la evolucion de la industria de defensa
espafiola, |a legislacion espafiola, la normativa
comunitaria, los datos de las exportaciones espa
fiolas de material de defensay de doble uso en el
mencionado afio, las principales acciones acome-
tidas en los foros internacionales de control, asi
como |os objetivos y logros alcanzados durante la
presidencia espafiola del Consejo de la Unidn
Europea en e primer semestre de 2002. El segun-
do bloque esta compuesto por diez anexos con
informacion referida a los cuadros estadisticos
con las cifras de exportacion en este tipo de pro-

ductos durante el afio 2001, los textos de los
acuerdos del Pleno del Congreso a los que se ha
dudido al comienzo del informe, los criterios y
disposiciones operativas del Codigo de Conducta
de la Unidn Europea en materia de exportacion de
armas, |os principales foros internacionales de
control y no proliferacion, la relacion de embar-
gos de material de defensa existente y la biblio-
grafia publicada en esta materia por la Secretaria
General de Comercio Exterior. Se incorpora tam-
hién en estos anexos por primera vez informacion
acerca de las cifras de comercio exterior sobre
armas pequefias y ligeras que se han remitido por
parte espafiola a la OSCE, la contribucién al
Registro de Armas Convencionales de Naciones
Unidas y a Informe Anual del Codigo de Con-
ducta de la Union Europea en materia de exporta-
cion de armas.

Las estadisticas espafiolas de exportacion de
materia de defensay de doble uso son publicadas
anuamente en el Boletin Econdmico de Informa-
cion Comercial Espariola, publicacion del Minis-
terio de Economia. El contenido integro de estos
articulos esta incluido en la pagina web de la
Subdireccion General de Comercio Exterior de
Materia de Defensay de Doble Uso: (www.mcx.
sgcomex.madu).
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EXPORTACIONES DE MATERIAL DE DEFENSA

1. Laindustria de defensa en Espafia

La industria de Defensa espafiola (congtituida
por los subsectores «aeroespacial», «naval»,
«electronica, comunicaciones, optica e informéti-
ca», «armamento y municiony», «plataformas
terrestres», «servicios, ingenieria y otros» y
«material de seguridady) esta atravesando una fase
de consolidacion dentro del contexto europeo,
habiéndose producido una aceleracion durante el
afo 2000 (ultimo afio del que se dispone de datos)
del crecimiento iniciado en 1996.

Las perspectivas de futuro son més aentadoras
que alo largo de la primera mitad de los noventa,
ya que la cartera de pedidos existente asegura una
elevada actividad en el sector durante los proximos
diez afios. Por otra parte, las principales empresas
espafiolas han sabido adaptarse a la globalizacion
en curso, ya sea integrandose en grandes grupos
europeos (caso del subsector «aeroespacia»), esta
bleciendo alianzas estratégicas trasatlanticas (sub-
sector «naval») o por haber sido adquiridas por
empresas lideres mundiales (subsector de «plata-
formasterrestres»).

Lafacturacion del sector de Defensa acanzd en
el afio 2000 un vaor de 1.530,19 millones de
euros, que supone un incremento del 17,3 por cien-
to respecto del afio anterior y consolida € creci-
miento del sector. La demanda interna ascendio a
914,76 millones (incremento del 19,4 por ciento).

El subsector «aeroespacial» facturd 536,78
millones de euros, equivalentes a casi el 40 por
ciento de la facturacion total del sector de Defen-
sa. Son magnificas las perspectivas en el mercado
exterior de programas aeronauticos como los
desarrollos del CN 295 (avion medio de transpor-
te militar), del Eurofighter Typhoon y del A
400M (avion de transporte militar) y la produc-
cion de los motores EJ 200 (que equiparan a los
Eurofighter Typhoon).

El subsector de «electrénica, comunicaciones,
Optica e informética» experimentd un incremento
en su facturacion del 42 por ciento. Entrelos princi-
pales contratos de este subsector destaca € centro

de simulacion y entrenamiento para helicopteros de
transporte, adquirido por € Ejército de Tierra espa-
fiol por importe de 33,06 millones de euros. Es tam-
bién muy significativo & que una empresa espafiola
haya obtenido un contrato de la Marina de los
EEUU por importe de 8,11 millones de euros para
modernizar tres smuladores del avion F 14. Siete
empresas norteamericanas, entre las que figurabala
fabricante de los simuladores, compitieron con la
empresa espafiola por este contrato.

El subsector de «armamento y municion» fac-
turG en el afio 2000 un total de 128,02 millones
de euros, con un crecimiento respecto d afio ante-
rior del 23,7 por ciento. Este buen comportamien-
to estuvo motivado fundamentalmente por la fuer-
te demanda interna, que alcanzo la cifra de 81,90
millones (el 64 por ciento de lafacturacion total).

En é resto de los subsectores existe una con-
tratacion importante, que todavia no se ha mate-
ridlizado en su produccion. En e conjunto de la
industria espafiola de Defensa €l indice de inter-
nacionalizacion (porcentaje de la facturacion a
que equivalen las exportaciones) se mantiene en
torno a 40 por ciento.

Por lo que se refiere ala demanda interna, hay
que mencionar que el aumento experimentado
durante el afio 2000 fue debido a dos causas prin-
cipaes:

a) La financiacion facilitada por e Ministerio
de Cienciay Tecnologia alaindustria espaiola de
Defensa para el desarrollo de los tres programas
principales de las Fuerzas Armadas espafiolas
(fragatas F100, aviones EF 2000 y carros de com-
bate Leopard). Esta financiacion supuso durante
el afio 2000 unos créditos extraordinarios por
importe de 844,51 millones de euros.

b) La creciente capacidad de la industria
naciond, que le ha permitido asumir |as responsa-
bilidades de contratista principal en los grandes
programas de sistemas de armas de las Fuerzas
Armadas (con lo que a la vez se reduce la depen-
denciadel exterior).

El empleo también ha evolucionado positiva-
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mente durante el afio 2000. La industria de De-
fensa dio empleo directo a un total de 13.638 per-
sonas en ese afio, con un crecimiento del 17,7 por
ciento respecto a 1999. Esta cifra, aunque esté
muy |ejos de los 25.000 trabajadores que emplea-
ba €l sector a principios de los noventa, es positi-
va ya que por primera vez desde 1994 se han
superado los 13.000 empleados.

Los principales incrementos de empleo se han
producido en los subsectores «naval» (37,2 por
ciento), «armamento y municion» (15,5 por cien-
to) y «electronica, comunicaciones, optica e
informética» (13,1 por ciento).

La facturacion por empleado se mantiene en
torno alos 108.000 euros, ya que la facturacion y
el empleo tuvieron en el afio 2000 un crecimiento
similar.

Finalmente, hay que destacar €l excepciona
comportamiento de las pequefias y medianas
empresas del sector de Defensa, que durante el afio
2000 aumentaron su facturacion en un 23 por cien-
toy exportaron € 45 por ciento de su produccion.

2. Legislacion aplicable

LaLey Organica 3/1992 introdujo por primera
vez en la normativa naciond los delitos e infrac-
ciones administrativas en materia de contrabando
para el material de defensay de doble uso. La
Ley 3/1992 tipificaba el delito de contrabando en
los mismos términos que la actua Ley Orgénica
12/1995 de Represion del Contrabando, como los
que exportaren material de defensa o de doble uso
sin autorizacion o habiéndola obtenido mediante
declaracion falsa o incompleta.

Debido a lo anterior, fue necesario en su
momento promulgar una nueva normativa que se
confié a una norma con rango de Real Decreto
segun seindicaba en la citada Ley Organica 3/1992.
Ello tuvo lugar mediante la publicacion del Real
Decreto 824/1993, de 28 de mayo, por € que se
aprobaba e Reglamento del Comercio Exterior de
Materid de Defensay de Maeria de Doble Uso.
En & se agrupd la dispersa normativa existente
hasta ese momento: Registro, Comercio Exterior de
Exportacion e Importacion, Junta Interministerial,
listas en las que estaba relacionado € material de
defensa y de doble uso que iba a ser sometido a

control, tipos de licencias y documentos de control.

El Real Decreto 824/1993 fue sustituido por
un nuevo Reglamento, aprobado mediante el Redl
Decreto 491/1998, de 27 de marzo.

Esta normativa tenia dos objetivos bien dife-
renciados: por una parte, actudizar la regulacion
del comercio exterior de material de defensay,
por otra, completar y desarrollar, en el marco
establecido por la normativa comunitaria, la
exportacion/expedicion de productos y tecnol ogi-
as de doble uso. Al respecto, conviene recordar
que laimportacion de productos y tecnologias de
doble uso no esta sometida a control.

El Real Decreto 491/1998 fue desarrollado por la
Orden Ministeria de 30 de junio de 1998 por laque
seregulad procedimiento y tramitacion del comer-
cio exterior de materiad de defensay de doble uso.

L os productos sometidos a control dentro dela
legislacion espariola se basan en la Munitions List
del Arreglo de Wassenaar, ademas de incorporar
|las categorias 1y 2 del Régimen de Control de la
Tecnologia de Misiles y un articulo 23 especifico
de materiales de uso paramilitar o de seguridad.
Estos productos estan recogidos en la Relacion de
Materid de Defensa del Reglamento.

Los equipos incluidos en este articulo 23 son
los siguientes.

— Armas de fuego o de proyeccion por gas.

— Visoresy miras telescopicas.

— Proyectores de humo y dispositivos lacri-
maogenos.

— Lanzadores de proyectiles antidisturbios.

— Bombas, granadas y dispositivos explosi-
VoS, y sus lanzadores.

— Vehiculos blindados y todo terreno equipa:
dos con proyeccidn antibalistica.

— Equipos aclsticos aturdidores para e con-
trol de disturbios.

— Dispositivos limitadores del movimiento
de seres humanos.

— Equipos provocadores de descargas el éctri-
casy vehiculos equipados con estos equipos.

— Cariones de agua antidisturbios.

Entre los productos que no estén clasificados
como material de defensa conviene hacer men-
cién a determinados casos particulares. Asi, los
aviones de transporte que no tengan especifica-
ciones ni equipos militares y que estén cataloga-
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dos por la Direccion General de laAviacion Civil
como aeronaves civiles estan excluidos expresa-
mente de las listas internacionales, ya que sus
usos y aplicaciones se corresponden con la natu-
raleza civil de los mismos. Con respecto a navios
0 buques de carga o transporte, Si no tienen espe-
cificaciones ni equipos militares, tampoco estan
sometidos a control. Por dltimo, las armas de caza
y deportivas sin dnima rayada, y sus municiones,
que por sus especificaciones técnicas no hacen
posible un uso militar, no son materia de defensa
y no estan sometidas a control en la exportacion.
Lo mismo se puede decir de determinadas polvo-
ras de uso industrial y de las armas blancas.

El marco legidativo espafiol deberd ser progresi-
vamente modificado para incorporar las novedades
adoptadas en los distintos foros internacionales.

Los cambios mas relevantes que esté previsto
incorporar en la nueva legislacion durante e afo
2002 son los siguientes:

+ Adaptacion de los articulos 12 a 18 de la Parte
3 correspondiente d Acuerdo Marco de la Cartade
Intenciones para la reestructuracion e integracion
de laindustria europea de defensa (L ol), con lacre-
acion de una nueva figura de Licencia Globa de
Proyecto para programas cooperativos de defensa.

* Registro y control de las operaciones de
intermediacion en el comercio de armas.

» Creacion de una clausula «escoba» para ma-
terial de defensa.

« Modificacion delacomposicion delaJMDDU.

* Creacion de un nuevo Registro denominado
de Operadores de Comercio Exterior de Material
de Defensay de Doble Uso.

Estos cambios se fueron incorporando alo lar-
go del afio 2001 en un proyecto de nuevo Regla-
mento del Comercio Exterior de Materia de
Defensa y de Doble Uso que sustituira a Real
Decreto 491/1998 vigente en la actualidad.

3. Organosde control

La Junta Interministerial Reguladora del
Comercio Exterior de Material de Defensa
y de Doble Uso (JIMDDU)

Se constituyd por primera vez en 1988 como
drgano administrativo interministerial y esta ads-

crita funcionalmente a Ministerio de Economia.
LaJMDDU se relne una vez a mes, salvo en €
mes de agosto, existiendo un Grupo de Trabgjo
preparatorio de |as operaciones e informes.

Su composicion esta regulada por € articulo 8
del Reglamento, donde se establece que estaran
representadas aquellas Unidades de la Adminis-
tracion que estén directamente implicadas en el
control del comercio exterior de material de
defensay de doble uso (ministerios de Economia,
Asuntos Exteriores, Defensa, Interior, Hacienday
Ciencia y Tecnologia). La Presidencia la ostenta
el Secretario de Estado de Comercio y Turismo y
laVicepresidencia &l Subsecretario del Ministerio
de Asuntos Exteriores.

La funcion més relevante de la JMDDU con-
siste en informar, con carécter preceptivo y vin-
culante, las autorizaciones administrativas y
acuerdos previos tanto de material de defensa
como de productos y tecnologias de doble uso
que se soliciten.

Durante e afio 2001 se celebraron 11 reunio-
nes de la JMDDU, siendo precedidas por otras
11 reuniones de su Grupo de Trabgo.

La Secretaria General de Comercio Exterior

La autorizacion de las operaciones de expor-
tacion e importacion de material de defensa, asi
como las de exportacion de productos y tecnolo-
gias de doble uso, previo informe de la JMD-
DU, corresponde a la Secretaria General de
Comercio Exterior. El proceso de tramitacion de
las licencias y de los documentos de control es
realizado por la Subdireccion General de
Comercio Exterior de Material de Defensay de
Doble Uso, que actlia a su vez de Secretaria de
laJIMDDU.

4. Andlisisdelas estadisticas

Datos de exportaciones realizadas

Los cuadros con las cifras de exportacion de
materia de defensa se incluyen en e Anexo Il de
esteinforme.

Antes de entrar en el andlisis concreto de los
datos, hay que resaltar que Espafia es un modesto

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2745
DEL 28 DE OCTUBRE AL 3 DE NOVIEMBRE DE 2002

MONOGRAFICO

13



MONOGRAFICO

14

- lChke

CUADRO 1
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE MATERIAL DE DEFENSA

Afio Valor (millones de euros)
1997 571,7
1998 163,8
1999 141,3
2000 138,3
2001 231,2

Fuente: Subdireccion General de Aduanas e Impuestos Especiales (Ministerio
de Hacienda).

Elaboracion: Subdireccién General de Comercio Exterior de Material de De-
fensa y de Doble Uso (Ministerio de Economia).
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fensa y de Doble Uso (Ministerio de Economia).

exportador en e comercio internaciona de armas
y sus ventas han fluctuado de manera significativa
de afio en afio dependiendo de los contratos
alcanzados por las empresas del sector. No obs-
tante, en los Ultimos afios los flujos de exporta-
cion e importacion han tenido un carécter més
regular como consecuencia de la entrada de varias
empresas espafiolas en programas de cooperacion
conjunta en el &mbito militar (programas Euro-
fighter, futuro avion de transporte A 400M, Leo-
pardy MIDS).

Las exportaciones espafiolas de material de
defensa, que dieron un salto espectacular en 1997
debido a la venta a Tailandia de un portaaerona-
Ves, se Situan en cifras més reducidas en os afios
posteriores, y desde luego més acordes con el
peso especifico de laindustria de defensa espafio-
laen e mundo.

En & afio 2001 se produce un aumento del 67
por ciento respecto a 2000, incremento que podria
consolidarse en el futuro si 1os acontecimientos

CUADRO 2
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS EXPORTACIONES
DE MATERIAL DE DEFENSA
Paises Valor % Categorias
Paises UE OTAN 56,47
Reino Unido , 20,20 4
Italia.......... , 14,61 3
Alemania .. X 10,41 3
Francia...... \ 5,38 3
Portugal.... , 5,15 4
ReStO ..o, ! 0,72 1,36
Paises UE no OTAN ; 0,31
SUECIA..ovvrererene . 0,31 3
RESEO .. I 0,00 5,6
Paises OTAN (no UE) y 11,35
Estados Unidos b 11,31 4
Noruega i 0,02 3
Turquia ..c..eeeeenees ! 0,01 2
Resto OTAN (N0 UE) .......ccvvvvreerrinnns 0,35 0,01 1,2
OTANHUE ..o 159,41 68,13
OLr0S PAISES ...vveecerererrereireesereenees 64,42 28,69
MaITUBCOS. ......vveveveverereeerererereseseeeeenes 28,34 12,25 3
Arabia Saudita .........ccooeveeeiiieieieiiine 26,29 11,37 2
KUWAIL .....voveveveievereeeeee e 2,81 1,21 1
Malasia ........cevevererereierererereeeeeeeeeenes 2,32 1,01 2
SUIZA. e 1,90 0,82 6
SHLANKA ... 1,62 0,73 2
INGIA 1ot 1,14 0,51 3
Resto de PaiSes.......ocvverrvrenernies 7,35 3,17
TOTAL oo eieieienes 231,18 100,00

Fuente: Subdireccién General de Aduanas e Impuestos Especiales (Ministerio
de Hacienda).

Elaboracién: Subdireccién General de Comercio Exterior de Material de De-
fensa y de Doble Uso (Ministerio de Economia).

del 11 de septiembre tienen una traduccion con-
creta en los presupuestos de defensa y de seguri-
dad de algunos paises.

Los principales mercados de la exportacion
espafiola se detallan en e Cuadro 2. Esta ha sido
elaborada a partir de los datos estadisticos del
Anexo |1, recogiéndose en ella una agrupacion por
paises y grupos de paises (OTAN y UE), ademas
del vaor, e porcentgje en la exportacion total y las
principal es categorias exportadas en cada caso.

Se observa, pues, como las exportaciones se
concentran en |os paises pertenecientes ala Orga-
nizacion del Tratado del Atlantico Norte. En por-
centgje y para el conjunto de paises de la Union
Europea, las exportaciones suponen un 56,8 por
ciento, mientras que S éstas se refieren a los pai-
ses OTAN, el porcentgje asciende a 67,8 por
ciento (Paises OTAN: paises UE, excluidos Irlan-
da, Suecia, Finlandiay Austria, alos que se debe
sumar Estados Unidos, Canada, Turquia, Norue-
ga, Islandia, Replblica Checa, Hungria'y Polo-
nia).

Las ventas a paises de la UE se elevan a131,9
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GRAFICO 2
ANALISIS CATEGORIAS
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Fuente: Subdireccién General de Aduanas e Impuestos Especiales (Ministe-
rio de Hacienda).

Elaboracién: Subdireccién General de Comercio Exterior de Material de De-
fensa y de Doble Uso (Ministerio de Economia).

millones de euros, distribuidas principa mente
entre Reino Unido, Italia, Alemania, Franciay
Portugal. La partida principa corresponde a par-
tes y piezas para € avion EF 2000 con destino a
Alemania, Italiay el Reino Unido, ademas de
combustibles a este tltimo pais. También se hade
destacar laimportante cifra de exportacion a Esta-
dos Unidos que se consolida como uno de los
principales mercados para el sector de defensa
espafiol, exportandose basicamente combustibles
y misilesy sus partes.

Las ventas restantes, 71,9 millones de euros
(un 31,9 por ciento), una vez descontadas las
exportaciones a paises de la UE y paises OTAN,

Se reparten entre 32 paises, entre los que destacan
Marruecos con 28,3 millones de euros, Arabia
Saudita con 26,2 millones de euros, Kuwait con
2,8 millones de euros, y Malasia con 2,3 millones
de euros. Otros mercados, pero de mucha menor
importancia, se encuentran en paises de Iberoa-
méricay del Sudeste Asidtico.

Por categorias de productos, destacan las
exportaciones de «partes, piezas y componentes
de aeronaves» (71,2 millones de euros, 31 por
ciento del total), como es légico, vista la partici-
pacion espafiola en el programa Eurcfighter y que
éste se encuentra en una fase de crecientes inter-
cambios de componentes completos para su
ensamblagje final. También son relevantes las ven-
tas de «combustibles militares» (39,6 millones de
euros, 18 por ciento), partida tradicional dentro
de las exportaciones espafiolas de material de
defensa, repartida entre combustibles para aero-
naves (13,1 millones de euros, 6 por ciento) y
combustibles para buques (26,6 millones de
euros, 12 por ciento). La tercera partida corres-
ponde a «municion para arma ligera» (30 millo-
nes de euros, 13 por ciento). La cuarta categoria
mas exportada es la de «carros y vehiculos blin-
dados de combate» (28,7 millones de euros, 12
por ciento).

Por (ltimo, es significativa también la partida
de «partes, piezasy componentes para equipos de
comunicaciones militares» (18,5 millones de
euros, 8 por ciento), que tiene su origen en con-
tratos tanto directos del Ministerio de Defensa
espafiol como de empresas (caso del programa
MIDS de comunicaciones el ectronicas).

Exportaciones de arma pequefiay ligera

Como se puede observar de la comparacion de
las exportaciones de las categorias relativas a
arma pequefa y ligera (categorias 1 a 6) entre los
afios 2000 y 2001, en todas las categorias analiza-
das, excepto en dos (referidas a partes, piezas y
componentes para arma pequefia y a municiones
para arma ligera), se reduce el valor de las expor-
taciones en 2001 con referencia alos envios efec-
tuados en 2000.
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CUADRO 3
EXPORTACIONES DE ARMA PEQUENA Y LIGERA

Afio
Categorias

2000 2001
1. Arma PEQUENA.........ccccvriviviieiisiiisieieis 3,07 2,04
2. Arma pequefia (partes, piezas y componentes) 0,48 2,19
3. Municiones para arma pequefia.................. 0,62 1,04
4. Arma ligera.......oceevvveeereeenniennnes . 744 5,85
5. Arma ligera (partes, piezas y comp : 7,70 1,86
6. Municiones para arma ligera............c.oovvenes 18,25 29,89

Fuente: Subdireccion General de Aduanas e Impuestos Especiales (Ministerio
de Hacienda).

Elaboracion: Subdireccién General de Comercio Exterior de Material de De-
fensa y de Doble Uso (Ministerio de Economia).
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Elaboracion: Subdireccién General de Comercio Exterior de Material de De-
fensa y de Doble Uso (Ministerio de Economia).

Datos de operaciones tramitadas

En € afio 2001 se tramitaron 1.012 solicitudes
de licencias de material de defensa, correspon-
diendo 449 a licencias individuales, 9 a licencias
globales (permiten la realizacion de varios envios
a diferentes paises y destinatarios), 200 a licen-
cias temporales, 5 a tréficos de perfeccionamiento
activo y 349 a rectificaciones de licencias conce-
didas con anterioridad (la rectificacion serefiere a
una ampliacion del plazo o a un cambio de la
aduana de despacho). De las 449 licencias indivi-
duales, 369 fueron aprobadas, 31 denegadas, 9
desistidas por € propio exportador y 40 caduca-
ron por expiracion del plazo de presentacion del
documento de control del uso final asociado ala
licencia. Las 9 licencias globales, las 200 tempo-
raesy los 5 traficos fueron todos aprobados. Hay

que decir también que en 2001 se aprobaron 3
acuerdos previos de exportacion, siendo ésta una
figura administrativa que supone la conformidad
inicial de la Administracion a envios futuros,
siempre que en el momento de efectuar dichos
envios las circunstancias no hayan cambiado.

Inscripciones en el Registro Especial de
Exportadores

En el afio 2001 se produjeron 11 inscripcio-
nes de empresas de material de defensa en el
Registro.

Datos de denegaciones

Durante e afio 2001 ha habido 29 denegacio-
nes como resultado de la aplicacion del Codigo de
Conducta. De estas denegaciones, 20 correspon-
dieron a arma pequefia y ligera, siendo @ criterio
aplicado en 19 de ellas e 7 (riesgo de desvio, en
estos casos por no presentar el destinatario sufi-
cientes garantias) y el 8 (adecuacion técnicay eco-
noémica de la exportacion) en la restante. Otras 3
denegaciones lo fueron de material antidisturbios
y las 6 restantes de municion de guerra, aplicando-
seen 6 de ellaslos criterios 3 (Situacion interna) y
4 (estabilidad regional) y en 3 criterio 3.

L as 29 denegaciones fueron comunicadas alos
Estados miembros de la UE. Ademés de las 29
denegaciones anteriores, las autoridades espafio-
las procedieron durante el afio 2001 a la denega-
cion de 2 exportaciones adicionales de productos
no incluidos en la Lista Comun del Codigo de
Conducta denegaciones que son plenamente efec-
tivas aunque no se comuniquen a los restantes
paises de la UE.

A la hora de autorizar las operaciones en €l
afio 2001, la JMDDU llevé a cabo un andlisis
individual de las mismas, aplicando los siguientes
parametros.

a) Respeto absoluto de los embargos vigentes
de las Naciones Unidas, la Unidn Europeay la
OSCE (Anexo V1).

b) Aplicacion de los ocho criterios del Codigo
de Conducta de la UE en materia de exportacion
de armas a las exportaciones de material de
defensa.
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¢) Adopcidn de principios restrictivos en la
aprobacion de exportaciones a determinados pai-
Ses inmersos en una situacion de conflicto interno
0 regional, impidiendo los envios de armas o
equipos que por sus caracteristicas pudiesen utili-
zarse para atentar contra la vida y la integridad
fisica de las personas o que pudiesen ser emplea-
dos en la represion interna 0 como material anti-
disturbios.

d) En lo referente a las operaciones de arma
pequefia y ligera, la JIMDDU tomo la decision
durante el afio 2001 de condicionar la autoriza-
cién de las exportaciones de estas armas, en el
caso de paises con una especial sensibilidad o en
los que existiese riesgo de desvio en € uso findl,
a que el destinatario/usuario final tuviesen una
naturaleza publica (fuerzas armadas y de seguri-
dad). En estos casos se exige, por tanto, un docu-
mento de control en el que se especifique este
extremo antes de autorizar lalicencia

€) Por ultimo, se prohibieron las exportaciones
desde Espana de determinados dispositivos res-
trictivos del movimiento de los seres humanos
tales como grilletes para pies y cadenas para cin-
tura. Esta prohibicion se incorpord como disposi-
cion adicional duodécima en la Ley 24/2001 de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Socia, de 27 de diciembre.

5. Principalesacciones acometidase
intercambios de informacion realizados
en € ambito delasarmas
convencionales en 2001

Cabdigo de Conducta dela Unién Europea en
materia de exportacion de armas

El Caodigo de Conducta se compone de ocho
criterios y de una serie de disposiciones operati-
vas (ue son recogidos en el Anexo IV.

Entre los avances méas importantes habidos
durante el afio 2001 cabe destacar |os siguientes.

* Se han acanzado progresos significativos a
la hora de precisar € concepto de «operaciones
esencialmente idénticas».

» Se ha ampliado el formato del Informe
Anual, incluyendo una agregacion de los datos de
exportacion por regiones geograficas.

* Se ha estudiado |a posibilidad de llegar a
autorizar exportaciones de equipos que vayan
destinados a fines humanitarios en paises a los
que se deniegan otras exportaciones de materia
de defensa.

* Se ha dado un impulso importante a debete del
posible control de las aperaciones de intermediiacion de
amas, definiendo € ambito y los mecanismos de con-
trol (regigtrosy autorizaciones).

» Se ha reconocido la importancia de someter
a control las transferencias electronicas de equi-
pos y tecnologias asociadas a los productos que
figuran en la Lista Comin del Codigo.

» Sehaproseguido con |os contactos con otros
paises interesados en adherirse al Cadigo (paises
asociados de Europa Central, Chipre, Malta 'y
Turquia).

En & Anexo VII de este informe se incluye la
contribucion espafiola a 1V Informe Anual del
Caddigo de Conducta. Los datos que se proporcio-
nan corresponden a formato del afio 2002: nimero
de licencias aprobadas y, de forma voluntaria, vaor
de las exportaciones redlizadas, por paises de desti-
no'y areas geograficas. El nimero de las denegacio-
nes habidas se proporciona de forma agregada.

Dentro de la distribucidon por reas geogréficas
se observa la importancia que tienen, tanto por €
numero de autorizaciones como por € valor delo
autorizado, destinos como América del Norte
(bésicamente Estados Unidos) y la Unidn Euro-
pea. Por otro lado, destaca la escasa importancia
relativa, en lo que a destinos de |as exportaciones
se refiere, de regiones como Norte de Africa,
Africa Subsahariana, 0 América Central y el Cari-
be, situandose en un punto intermedio destinos en
Sudaméricay Oriente Medio.

Registro de Armas Convencionales de
Naciones Unidas

Durante el afio 2001, Espafia ha procedido ala
remision de los datos a este registro. La informa:
cion es obtenida por el Ministerio de Defensa,
previa consulta a los ministerios de Economia y
de Hacienda, asi como a las propias empresas.
Dicha informacion se encuentra recogida en el
Anexo VIII 'y contempla e nimero de unidades
exportadas por Espafia de las siete categorias de
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armas convencionales del Registro de Naciones
Unidas. Las siete categorias son las descritas en
los cuadros. En el cuadro incluido en el citado
anexo se observa como, en la vertiente de las
exportaciones, no se han producido envios defini-
tivos de productos completos correspondientes a
estas categorias durante € afio 2001.

Accion Comun dela Unidn Europea sobre
Armas Ligerasy de Pequefio Calibre

El principal objetivo de esta Accion Comun,
adoptada por la Unidn Europea el 18 de diciembre
de 1998, consiste en luchar contra la acumulacion
desestabilizadora y la proliferacién de armas de
peguefio calibre. Asimismo, se pretende contribuir
a la reduccion de la acumulacion existente a un
nivel que se corresponda con |as necesidades legi-
timas en materia de seguridad de cada pais.

Durante € afio 2001, la Unién Europea ha pres-
tado asistencia financieray técnicaalos Gobiernos
de Camboya (1,5 millones euros) y Albania
(550.000 euros) para la lucha contra la acumula
ciony ladifusion de armas pequefiasy ligeras.

Conferencia de Naciones Unidas sobre e
Tréfico llicito de Armas Pequeiiasy Ligeras

La Conferencia se celebro en Nueva York los
dias 9 a 20 de julio de 2001, teniendo como obje-
tivo el promover €l control del tréfico ilicito de
armas pequefias y ligeras, especialmente el
comercio realizado por intermediarios.

Los trabgjos se reflgaron en un Plan de Accidn
que deberé ser desarrollado en @ futuro. Dicho Plan
deAccion cuenta con |os siguientes €lementos:

* Introduccidn de criterios de exportacion,
tomando como base los establecidos en el Codigo
de Conducta de la UE.

» Marcgje de estas armas, de forma que sean
singulares para cada arma y reconocidas interna-
cionalmente, desarrollando el actual Protocolo
Internacional de Marcaje.

* Desarrollo de un acuerdo internacional que
fuese juridicamente vinculante y que permita el
control efectivo de las operaciones de los inter-
mediarios.

» Cooperacion en la recogida, control y des-

truccion de estas armas, asi como laintegracion y
readaptacion de combatientes.

* Incremento de la cooperacion policial.

Espafia tuvo una actitud muy activa tanto en
las tres Comisiones Preparatorias como en la
misma Conferencia. Las propuestas espafiolas y
dela UE en general se centraron en la creacion de
registros de control para los intermediarios, la
generalizacion del uso de documentos de control
efectivos y la blsqueda de una definicion precisa
de armas pequefias y ligeras. En lo referente a
marcaje, Espafia tiene incluida esta obligacion en
la fabricacion de armas pequefias y ligeras desde
el afio 1921.

Documento OSCE relativo
aArmas Pequefiasy Ligeras

El Documento OSCE fue adoptado en e Plena-
rio de 24 de noviembre de 2000, y en é se plantea
como objetivo fundamenta acabar con la excesiva
acumulacion de las armas pequefias y ligerasy su
uso en determinados conflictos regionales. A través
de este documento, los Estados participantes se
comprometen a desarrollar las normas, principiosy
medidas necesarios para conseguir dicho objetivo.
En concreto, se persigue e tréfico ilicito de este
tipo de armas, se acuerdan medidas para impedir
Su acumulacion y se recomienda autorizar Unica-
mente los envios por motivos de seguridad interna,
legitima defensa o participacion en fuerzas de paz
bajo e auspicio de Naciones Unidas o dela OSCE.

Uno de los instrumentos més importantes den-
tro de estainiciativaes el intercambio de informa
cion e incremento de la transparencia, segun €
cua, anualmente y no més tarde del 30 de junio
de cada afio empezando en 2002, todos los paises
deben informar al resto sobre sus exportaciones e
importaciones de arma pequefia y ligera a/desde
el resto de Estados participantes. La informacion
aportada por Espafiaala OSCE y que serefiere a
las exportaciones autorizadas y realizadas en el
afo 2001 puede consultarse en e Anexo IX que
acompana a este informe.

Se incluyen en la clasificacion de «arma
pequefiaw: revélveresy pistolas, riflesy carabinas,
subametralladoras, rifles de asalto y ametrallado-
ras ligeras. En «arma ligera» se incluyen: lanza-
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granadas, ametralladoras pesadas, armas antiaére-
as portétiles, armas antitanque portétiles, sistemas
de lanzamiento de misilesy cohetes portatiles, Sis-
temas de lanzamiento de misiles antiaéreos port&
tilesy morteros con calibre inferior a 100 mm.

Conviene precisar que el intercambio de infor-
macion en la OSCE se limita, primero, a fuerzas
armadas y de seguridad en cuanto alos destinata-
rios de las armas 'y, segundo, a paises OSCE en lo
relativo a los paises de origen y de destino, por lo
que las exportaciones espafiolas contenidas en
este anexo son una parte de las exportaciones
totales de arma pequefia y ligera. Asimismo, las
cifras incluidas en los cuadros referidos a las
licencias autorizadas no tienen por qué coincidir
con las de los cuadros de las operaciones realiza-
das, ya que no todas las licencias acaban tradu-
ciéndose en envios.

En la vertiente de la exportacion, en la que se
centra este informe, destacan Unicamente las ope-
raciones autorizadas a Reino Unido (320 sistemas
de lanzamiento de misiles) y Suiza (99 fusiles de
asalto y 5 lanzagranadas). Se autorizaron envios
también a Alemania, Canada, Polonia, Francia,
Estados Unidos e Irlanda, pero en cantidades muy
poco significativas. De estas operaciones, solo se
llegd arealizar una exportacion de 4 lanzagrana
das con destino a Estados Unidos.

Carta de I ntenciones para la reestructuracion
delaindustria europea de defensa (Lol)

La firma del Acuerdo Marco que desarrolla
esta Carta de Intenciones tuvo lugar € 27 de julio
de 2000, coincidiendo con laferia aeroespacia de
Farnborough (Reino Unido). Este Acuerdo fue
elaborado a partir de las conclusiones alcanzadas
en seis grupos de trabajo, creados como conse-
cuenciade lafirmael 8 de julio de 1998 por seis
paises —Francia, Reino Unido, Alemania, Italia,
Suecia y Espafia—, de la Carta de Intenciones
(Lol) para la reestructuracion de la industria de
defensa europea.

En la Carta de Intenciones se persigue favore-
cer la creacion de una estructura industrial euro-
pea competitiva y flexible, que afronte en las
mejores condiciones posibles |os futuros retos del
sector de Defensa. El Acuerdo Marco sienta las

bases para la creacion de un marco politico y juri-
dico dentro de este sector y ello en unatriple ver-
tiente: |a reestructuracion industrial del sector de
la Defensa europeo, el impulso a la creacion de
empresas transnacional es europeas en este ambito
y la promocion de una base tecnol 6gica més fuer-
tey competitiva.

Principales objetivos y logros de la presidencia
espafiola del Consgjo dela Unidn Europea
(primer semestre de 2002). Grupo COARM del
Consgjo sobre exportaciones de armas
convencionales

El cometido de este grupo es el estudio de
aquellas iniciativas basadas en €l refuerzo de los
controles en el comercio de armas convenciona
les. Ademas de €llo, tiene como punto central de
debate la discusion de aspectos relacionados con
el Codigo de Conducta de la Unién Europea en
materia de exportacion de armas.

Los principales objetivos de la presidencia
espafiola fueron los siguientes:

 Mayor control de las operaciones de inter-
mediacion en el comercio de armamento.

* Presentacion de una propuesta espafiola
consistente en la aplicacion de los ocho criterios
del Codigo de Conducta de la Union Europea a
los transitos intracomunitari os de armamento.

+ Estudio de una propuesta de control de la
produccion bajo licencia de armamento en el
extranjero.

* Armonizacion de las contribuciones nacio-
nalesa Informe Anual del Codigo de Conducta.

« Elaboracion por la Comision de la llamada
«Lista de Bienes Civiles» que complementa la
Lista Comun de equipos militares del Cédigo.

« Armonizacion de los Certificados de Ultimo
Destino en los Estados miembros de la UE.

» Creacion de una pagina en Internet por parte
de cada pais miembro que contenga los datos
nacionales mas relevantes del comercio exterior
de armamento.

* Presentacion de una propuesta espafiola de
modificacion del Arancel de Aduanas (TARIC).

Los resultados alcanzados en las sucesivas
reuniones del Grupo COARM se pueden resumir
COmo sigue.
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Control dela intermediacidn en el comercio
de armas

Este constituye el punto que |levaba més tiem-
po siendo objeto de discusion debido ala dificul-
tad de llegar a un control efectivo de estas activi-
dades. Se trata agui de conocer mejor y a mismo
tiempo regular las transacciones (intermediacion
0 compra para la reventa) que se efectlien por un
operador desde €l territorio comunitario, sin paso
del material por éste. Estas operaciones, a menu-
do llamadas «operaciones triangulares», no son
necesariamente ilegales pero pueden contribuir a
aimentar los conflictos regionales y la prolifera-
cion, sobre todo de armas pequefias y ligeras, en
algunas partes del mundo.

La presidencia espafola ha conseguido el
acuerdo de los quince paises de la UE paralaela
boracion de un texto de Posicion Comun que
incluye el compromiso consistente en someter a
inscripcion previa en un registro a los operadores
y aautorizacion individual estas operaciones. Asi-
mismo, la presidencia espafiola ha solicitado
informacion a aquellos paises que disponen de
legislacion en esta materia con €l objeto de gene-
ralizar estos controles en €l resto de los paises de
la Uni6n Europea.

Aplicacion a los transitos de armamento a través
del territorio dela UE delos criterios del Codigo
de Conducta

Por su alcance, ésta ha sido una de las inicia-
tivas mas importantes presentadas por la presi-
dencia espafiola. Se ha tratado de extender los
ocho criterios del Cadigo de Conducta a los
transitos procedentes de terceros paises y con
destino también a terceros paises. La importan-
ciade esta propuestaes clara s se tiene en cuen-
ta que algunos paises comunitarios no han
homogeneizado todavia sus listas de material de
defensa en torno ala Lista Comun del Codigo y,
€en consecuencia, se siguen produciendo diferen-
cias de criterio ala hora de autorizar una expor-
tacion o un trénsito. La presidencia esparfiola ha
conseguido que se aprobase un texto que se
incluira en el 1V Informe Anual del Codigo y
por el que los Quince se comprometen a aplicar

los ocho criterios ala hora de analizar un trénsi-
to de este tipo.

Es necesario resaltar que Espafia viene apli-
cando los criterios del Codigo alos transitos.

Produccion de armamento en terceros paises bajo
licencia de un Estado miembro

Fue el primer tema cerrado durante le presiden-
cia espafiola. Se ha conseguido elevar a Consgjo
Europeo las conclusiones del Grupo COARM en
esta materia, que suponen la aplicacion estricta del
Cddigo de Conducta también en estos casos. En la
préctica supone una adicion al criterio 7 del Codi-
go. Asi, se tiene en cuenta, antes de conceder una
licencia para € establecimiento de una filial, los
riesgos de reexportacion o desvio por parte de ter-
ceros paises en los que se produzca armamento
bagjo licencia concedida por una empresa pertene-
ciente a un pais de la UE. Dichas conclusiones
apareceranen el IV Informe Anual del Codigo.

Armonizacién de formatos de |as contribuciones
nacionales al Informe Anual del Codigo de
Conducta

Se ha acordado un formato unificado de presen-
tacion de los datos nacionaes referidos alas estadis-
ticas de exportacion de materia de defensaen d afio
2001. Cada Estado miembro suministrard el nlimero
de las licencias autorizadas por paises de destino y
regiones geograficas, ademas de las denegaciones
habidas, aunque de forma agregada para los Quince
en este Ultimo caso. Cuaquier pais podré proporcio-
nar de manera voluntaria el valor de lo efectivamen-
te exportado por paises de destino y &reas geogréfi-
cas. Cabe recordar aqui que Espaia viene
informando desde e afio 1997 d Congreso y ala
opinion publica de las exportaciones realizadas por
paises de destino y, desde la aprobacion del Codigo
de Conducta en 1998, de las denegaciones habidas.

Elaboracién de una lista de «hienes civiles».

La presidencia espafiola ha urgido a la Comi-
sion para que ésta findlice la elaboracion de una
«lista de hienes civiles», que vendria a completar
como anexo la Lista Comdn de equipos militares
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del Cadigo de Conducta. Esta lista de «bienes
civiles» se compondré de dos partes: la primera se
refiere a productos directay especificamente dise-
fiados para la tortura o la aplicacion de la pena de
muerte, y la segunda la componen aguellos articu-
los que alin siendo de uso civil, podrian ser utiliza:
dos en laviolacion de derechos humanos.

Conviene recordar en este punto que Espafia se
adelant6 ala mayoria de paises de la UE d incluir
en su legislacion, antes de que se aprobase el
Cddigo de Conducta, el control del denominado
«materia paramilitar y de seguridady». Estos equi-
pos fueron incorporados como articulo 23 dentro
de la Relacion de Materia de Defensa contenida
en & Reglamento del Comercio Exterior de Mate-
rid de Defensay de Doble Uso. Asimismo, en
diciembre de 2001 se procedio por parte de las
autoridades espafiolas a la prohibicion de exportar
determinados dispositivos restrictivos del movi-
miento de los seres humanos tales como grilletes
parapiesy cadenas paracintura.

Ar rrpni zacion de los formatos de los Certificados
de Ultimo Destino (CUD)

Se ha recabado informacion sobre las précticas
nacionaes basadas en |la exigencia de estos docu-
mentos. Estainformacion, junto con lalabor efec-
tuada por la presidencia sueca, ha permitido lle-
gar a una concrecion de los elementos bésicos
que debe reunir un CUD, avanzando asi hacia
unos sistemas de control mas armaénicos.

Creacion de paginas en Internet con las
estadisticas nacionales

La préctica totalidad de los paises de la UE
disponen o estén preparando una pagina con estos

datos, en las que el publico puede acceder de
formainmediata a la informacion que se facilitaa
los Parlamentos (Anexo X).

Modificacion del Arancel de Aduanas (TARIC)

Esta propuesta de la presidencia espafiola per-
sigue unamayor desagregacion que permitallegar
a identificar mejor determinados envios (disposi-
tivos restrictivos del movimiento de los seres
humanos, equipos antidisturbios, combustibles,
explosivos y determinadas armas y municiones).
Esta propuesta tuvo una acogida favorable en €
Grupo COARM, que, no obstante y a no tener
competencias en la materia, decidi6 enviarla a
subcomité aduanero encargado de estudiar estas
cuestiones.

Durante el primer semestre de 2002, han teni-
do lugar también diversos contactos informales
con delegaciones de Estados Unidos para tratar
del posible reforzamiento de los controles a la
exportacion después de los acontecimientos del
11 de septiembre de 2001. Estos contactos se
van a seguir manteniendo en la segunda mitad
del ano. Del 20 a 24 de mayo de 2002 tuvo
lugar en Barcelona una conferencia auspiciada
por dicho pais, con la participacion de delega-
ciones de los paises de la UE y de algunos pai-
ses arabes. En ella se estudié la mejora de los
controles existentes en agquellos puertos a través
de los cuales tiene lugar un mayor nimero de
transitos y transbordos. Asimismo, se participd
en un seminario sobre armas convencionales en
Sofia (Bulgaria) los dias 9 a 11 de abril de 2002
con presencia de delegaciones de |os paises can-
didatos. En este seminario se intercambio infor-
macion sobre |0s sistemas nacionales de control
de tales exportaciones.
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PARTE Il

EXPORTACIONES DE PRODUCTOSY TECNOLOGIASDE DOBLE USO

1. Normativa aplicable

Por |o que respecta alaregulacion del comercio
exterior de productos y tecnologias de doble uso,
ésta viene recogida en e Reglamento (CE) 1334/
2000, de 22 de junio, modificado por los Regla
mentos 2432/2001, de 20 de noviembre, y 880/
2001, de 27 de mayo. El Reglamento comunitario
establece un régimen por € cual deben ser contro-
lados en la exportacion los productos y tecnologias
de doble uso incluidos en suAnexo | (lista de con-
trol de 10 categorias de productos y tecnologias de
doble uso), asi como otros no incluidos en esta
lista seguin su articulo 4 (clausula escoba o catch-
all). En suAnexo IV seincluye e subconjunto de
productos y tecnologias de doble uso cuyas expe-
diciones dentro de la Unidn Europea deben ser
sometidas a control por su especia sensibilidad.

El Reglamento fue acompafiado por la Accion
Comun 2000/401/PESC, de 22 de junio, para €l
control de la asistencia técnica con determinados
fines militares. En ella, se presta una especial
aencion al control de la asistenciatécnica (inclui-
da la transmision oral de la misma) que pudiera
fomentar o servir de base para €l desarrollo de
armas de destruccion masiva. La Accion Comun
introduce la sujecion a control de la asistencia
técnica prestada a paises no comunitarios, permi-
tiendo a los Estados miembros €elegir entre un sis-
tema de autorizacion o uno de prohibicién. Por
otra parte, se insta a los Estados miembros a que
consideren la posible imposicion de controles
cuando la asistencia técnica tenga un uso final
militar convencional y vaya dirigida a paises
sometidos a embargos internacionales.

Por 1o que respecta a la actualizacion de la
legislacion espafiola, hay que decir que durante el
afo 2001 fue aprobado el Rea Decreto
1315/2001, de 30 de noviembre, por el que se
regula el procedimiento y tramitacion del comer-
cio exterior de importacion e introduccion relati-
VO a las sustancias quimicas a que se refieren las
listas 1y 2 del anexo de la Convencion de Armas
Quimicas.

2. Andlissdelas estadisticas
Datos de exportaciones realizadas

Los cuadros con las cifras de exportacion de
productos y tecnologias de doble uso se incluyen
ene Anexo |l de este informe.

Las exportaciones realizadas de productos y
tecnologias de doble uso muestran que el incre-
mento significativo observado en 1999 respecto
de los dos afios anteriores se quiebra en el afio
2000, con una pequefia caida del 2,3 por ciento,
reduciéndose drésticamente en el 2001 (disminu-
cién del 76,4 por ciento). Ello se explica por €
cierre de la planta en Espafia de una conocida
multinacional extranjera. Hasta e primer semes-
tre de 2001, su filial habia sido el primer exporta

CUADRO 4
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS

Y TECNOLOGIAS DE DOBLE USO

Afio Valor (millones de euros)
1997 199,1
1998 209,6
1999 327,1
2000 319,5
2001 75,3

Fuente: Subdireccién General de Aduanas e Impuestos Especiales (Ministerio
de Hacienda).

Elaboracién: Subdireccién General de Comercio Exterior de Material de De-
fensa y de Doble Uso (Ministerio de Economia).

GRAFICO 4
EXPORTACIONES

350

327.1 319,6
300{-------------------4  f----f oo
8
2 250{-------------------4 o e
209,6
m 199,1 .
n 200{--—--"--1 -1 [ |F-m7--
Z
o 150{--| |----4 }----1 F----| |-----------
-
=
S 1004{--[ |----4 }----1 f----| [|----- zes==1
50{--| |----4 f----1 [----| [|----- ’
1997 1998 1999 2000 2001
ANO

Fuente: Subdireccién General de Aduanas e Impuestos Especiales (Ministe-
rio de Hacienda).

Elaboracion: Subdireccién General de Comercio Exterior de Material de De-
fensa y de Doble Uso (Ministerio de Economia).

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2745
DEL 28 DE OCTUBRE AL 3 DE NOVIEMBRE DE 2002

MONOGRAFICO

23



MONOGRAFICO

24

- lChke

dor en doble uso merced a las ventas de circuitos
electronicos a paises del Sudeste Asiético (funda-
mentalmente Singapur y Tailandia). La caida en
las cifras de exportacion de esta empresa se
observa ya en el primer semestre del afo en el
caso de Singapur con 29,1 millones de euros,
mientras que en los dos semestres del afio 2000
sus exportaciones habian alcanzado 62,6 y 66,4
millones de euros respectivamente. La reduccion
de las exportaciones espafiolas en doble uso se
basa asimismo en la no existencia durante el afio
2001 de venta alguna a Estados Unidos y China
de generadores de vapor y partes de reactor
nuclear, a diferencia de lo sucedido en los dos
afios anteriores.

Los diez primeros destinos son los que se rela-
cionan a continuacion:

CUADRO 5
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS

DE TECNOLOGIAS DE DOBLE USO

Paises Valor (millones de euros)
Singapur 29,1
Tailandia. 75
Bielorrusia 45
Estados Unido 38
China 33
Venezuela 32
Polonia 2,8
Taiwan 25
Turqui 2,3
Brasil . 2,1

Fuente: Subdireccién General de Aduanas e Impuestos Especiales (Ministerio
de Hacienda).

Elaboracion: Subdireccién General de Comercio Exterior de Material de De-
fensa y de Doble Uso (Ministerio de Economia).

De entre estos destinos destacan sobremanera
los dos primeros, Singapur y Tailandia, que con 29
millones'y 7,5 millones de euros respectivamente,
absorben todavia y gracias a sus cifras del primer
semestre un 48,6 por ciento del total exportado.
Cabe mencionar en € primer semestre, sobre todo,
las exportaciones de circuitos electronicos integra
dos a Singapur. Durante todo el afio 2001 han sido
importantes las exportaciones de electrodos de
grafito para hornos eléctricos a Tailandia, Bielo-
rrusia, China, Taiwén y Turquia; la venta de ura
nio a Estados Unidos y la venta de fluoruro de
hidrogeno para la industria petrolifera en Vene-
zuela. Al margen de los diez primeros destinos,
que representan un 81,5 por ciento del total
exportado, € reducido porcentgje restante se dis-
tribuye entre 49 paises de muy diversas areas.

GRAFICO 5
ANALISIS POR CATEGORIAS
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Fuente: Subdireccién General de Aduanas e Impuestos Especiales (Ministe-
rio de Hacienda).

Elaboracion: Subdireccién General de Comercio Exterior de Material de De-
fensa y de Doble Uso (Ministerio de Economia).

Tres categorias de productos han constituido
tradicionalmente los campos de especidizacion de
las empresas exportadoras espafiolas. electronica
(circuitos electronicos integrados), sustancias qui-
micas (con destino a la industria farmacéutica,
laboratorios y curtidoras de pieles) y materiaesy
equipos nucleares (uranio, partes de reactor nu-
clear, generadores de vapor para centrales nuclea-
resy electrodos de grafito para hornos eléctricos).
Estas mismas categorias aparecen en € afio 2001
como los tres principales conjuntos con un 90 por
ciento del total exportado: «electronica» (35,3
millones de euros, 47 por ciento), «sustancias qui-
micas» (18,2 millones de euros, 24 por ciento) y
«materiales, instalaciones y equipos nucleares»
(14,1 millones de euros, 19 por ciento).

Datos de operaciones tramitadas

En el afio 2001 se tramitaron 486 solicitudes
de licencias de productos y tecnologias de doble
uso, correspondiendo 435 a licencias individua-
les, 21 alicencias globales, 6 a exportaciones
temporales y 24 a rectificaciones de licencias
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concedidas con anterioridad. De las 435 licencias
individuales, 350 fueron aprobadas, 30 denega-
das, 8 desistidas por € propio exportador y las 47
restantes caducaron. De las 21 licencias globales,
16 resultaron aprobadas, 3 fueron denegadas 'y en
2 desistieron las empresas de su tramitacion.
Todas las exportaciones temporales fueron apro-
badas. No se produjo ningin acuerdo previo
durante e afio 2001.

Inscripciones en el Registro Especial de
Exportadores

En e afio 2001 se produjeron 11 inscripciones
de empresas de productos y tecnologias de doble
Uso.

Datos de denegaciones

En € ambito del doble uso, se produjeron 33
denegaciones: 27 de sustancias quimicas, 3 de equi-
pos relacionados con la industria quimica'y 3 de
electronica. Las 30 primeras estuvieron motivadas
por €l riesgo de desvio ala fabricacion de armas de
destruccion masiva y las 3 restantes por la conve-
niencia de presentar licencias individuales en vez
de globaes con € objeto de conocer alos usuarios
finales de la exportacion en esos paises concretos.

Principales acciones acometidasen los
forosinternacionales de control y no
proliferacion en 2001

L as caracteristicas especificas de estos foros se
explicanen el Anexo V.

Arreglo deWassenaar (AW)

En diciembre de 2001, se aprobd, con € res-
paldo principal de Espafia, la introduccion en los
Elementos Iniciales del Arreglo de Wassenaar del
compromiso de los paises miembros para e esta
blecimiento de controles méas eficaces y rigurosos
que impidan que tanto armas convencionales co-
mo de destruccion masiva puedan Ilegar a manos
de grupos terroristas. También se resaltd laimpor-
tancia de aplicar politicas nacionales responsables
en laexportacion de arma pequefiay ligera.

Grupo de Suministradores Nucleares (GSN)

En virtud de los principios acordados en las
Conferencias de Revision del Tratado de No Proli-
feracion de 1995 y 2000, se incrementaron los
esfuerzos del Grupo con el objetivo de promover
la transparencia y la apertura del mismo alos pai-
ses no miembros. Por otro lado, desde 2001 esta
en funcionamiento una pagina web abierta al
publico en general. En la Reunién Plenaria de
2001 se admitié a ESlovenia como nuevo miembro
y se procedi6 a una reestructuracion del Grupo.

Régimen de Control de la Tecnologia de Misiles
(RCTM)

Durante el afio 2001, € Plenario acordd que se
elaborase un proyecto de Codigo Internaciona de
Conducta sobre Tecnologia de Misiles (ICOC), y
el inicio de su proceso de universalizacion. Las
negociaciones para su aprobacion continuaron en
el afo 2002, teniendo Espafia un papel primor-
dial, ya que la reunion para su discusion se cele-
bro en Madrid en junio.

Grupo Australia (GA)

Durante |as reuniones posteriores al 11 de sep-
tiembre se ha discutido |a elaboracion de una
serie de Directrices para el Grupo inspiradas en
las del RCTM. Por otro lado, se han realizado
diversas propuestas sobre un posible reforzamien-
to del GA, puesto que existe una preocupacion
creciente por € hecho de que las fuentes de las
que se nutren |os paises que mantienen programas
de armas quimicas y bioldgicas estan cada vez
més en paises que no pertenecen a Grupo. Igual-
mente, se han impulsado diversas actuaciones
paraevitar la posible obtencién por parte de terro-
ristas de armas quimicas y bioldgicas. Cabe sefia-
lar que, durante el afio 2002, Espafia ha consegui-
do que se adopte una cldusula catch-all similar a
la existente en el Reglamento comunitario. Este
es un instrumento de importancia esencial en la
lucha contra la posible adquisicion de productos,
equipos y tecnologias por paises inmersos en pro-
gramas de proliferacion.
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Convencion de Armas Quimicas (CAQ)

La principa actividad de este foro durante €
afo 2001 se centrd en el Sistema Arancelario
TARIC, con €l objeto de recoger, en algunas par-
tidas o subpartidas especificas, los productos
sometidos a control. Todos |os trabgos realizados
se plasmaron en un acuerdo con la Organizacion
Mundia de Aduanas para la prevencion y detec-
cion del comercio prohibido de sustancias quimi-
cas cubiertas por la Convencion. Asimismo, se
adopt6 el Procedimiento de Confidencialidad para
el intercambio de informacion entre los distintos
Estados Parte.

Convencion de Armas Bioldgicas y Toxinicas
(CABT)

El proceso de ratificacion de su Protocolo de
Verificacion ha seguido pendiente durante el afio
2001. La Convencidn no contiene procedimientos
de verificacion y de cumplimiento obligatorio, ya
que en el momento de su elaboracion (periodo de
la Guerra Fria) no se consideraba la guerra biol6-
gica como una amenaza. Asi, se hacia necesario
un régimen més fuerte para detectar y prevenir
sus violaciones, y los paises firmantes comenza-
ron en 1995 las negociaciones para establecer un
Protocolo de Verificacion que incluyese disposi-
ciones de declaracion, verificacion e inspeccion
similares alos existentes en la CAQ.

Objetivosy logros de la presidencia espafiola
del Consgjo dela Unidn Europea

(primer semestre de 2002). Grupo ad hoc del
Consgjo sobre exportaciones de productosy

tecnologias de doble uso

Este grupo de trabajo tiene como principal
cometido la actuaizacion de los anexos del Regla-
mento comunitario. Para ello, se tienen en cuenta
los cambios decididos en los principales foros
internacionales de control y no proliferacion.

L os objetivos fundamental es que se plantearon
a comienzo de la presidencia espafiola fueron los
siguientes.

* Actualizacion de los Anexos | y 1V del
Reglamento 1334/2000 para incluir los cambios

habidos durante el afio 2001 en los distintos foros
internacionales.

« Control de las operaciones de intermedia-
cion en el comercio de productos y tecnologias de
doble uso.

* Discusion de las propuestas referidas a la
regulacion de las principales categorias de pro-
ductos (ordenadores, microprocesadores y maqui-
nas-herramienta) en el Arreglo de Wassenaar.

» Estudio del grado de aplicacion en las legida
ciones nacionales de la Accion Comun 2000/401/
PESC de 22 de junio sobre el control de laasisten-
ciatécnica relacionada con usos finales militares.

 Andlisis del control de la transferencia de
software y tecnologia por Internet.

El grado de consecucion de los objetivos des-
critos en las anteriores lineas ha sido el que se
detalla a continuacion.

Actualizacion delosanexos | y IV del Reglamento
comunitario de doble uso

Esta se ha llevado a cabo a partir de los cam-
bios acordados durante €l afio 2001 en el Arreglo
de Wassenaar, € Grupo Australiay € Régimen de
Control de la Tecnologia de Misiles. La mayoria
de estos cambios han supuesto la eliminacion o la
elevacion de los umbrales de control en determi-
nados productos y tecnologias de uso civil e
industrial cada vez més amplio. Asimismo, se han
debatido dos propuestas de eliminacion de pro-
ductos de los Anexos IV y 11 (el Anexo Il recoge
la aplicacion de una Autorizacion General comu-
nitaria a las exportaciones dirigidas a una lista de
diez paises diados; no se aplican, por tanto, licen-
cias individuales en estos casos). Por Ultimo,
durante la presidencia espafiola se ha publicado €
Reglamento 880/2002, de 27 de mayo, que modi-
ficael Reglamento 1334/2000, mé&s concretamen-
te su Anexo |V. El nuevo Reglamento elimina de
este anexo algunos productos nucleares.

Control de las operaciones de intermediacion
en el comercio de productos y tecnologias de
doble uso

Durante la presidencia espafiola se ha iniciado
en este grupo, como Yya se venia produciendo en

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2745
DEL 28 DE OCTUBRE AL 3 DE NOVIEMBRE DE 2002



- #lICEe

el seno del grupo COARM, la discusion referida
a control delosintermediarios.

Discusion de las propuestas basadas en la
simplificacion de los controles en algunas
categorias

La presidencia espariola ha propiciado también
un amplio debate en el apartado de los controles
de las principales categorias de productos inclui-
das en las listas de control del Arreglo de Wasse-
naar. Ello ha facilitado que, después de dos afios
de discusiones, determinados paises hayan levan-
tado finamente su bloqueo a una solucion en los
parametros de control de las maquinas-herra-
mienta y en el de los umbrales de control de los
microprocesadores.

Aplicacion de la Accion Comin 2000/401/PESC
sobre d control de la asistencia técnica
relacionada con usos finales militares.

Durante la presidencia la mayoria de paises
han informado del grado de incorporacion de esta
Accion Comuin a sus legidlaciones.

Analisis del control dela transferencia de
software y tecnologia por Internet

En respuestaalainquietud de algunos Estados
miembros, que consideran que hay una ambigie-
dad en e articulo 2 del Reglamento 1334/2000,
se ha propiciado un amplio e interesante debate
sobre este punto. Se cuestiona si las transferen-
cias de tecnologia a las que se refiere € citado
articulo podrian considerarse como exportaciones
(incluidala mera carga en Internet de informacion
técnica sometida a control). Los trabajos sobre
este punto continuaran mas ala de la presidencia
espafiola debido a su complejidad, estando a la
espera también de informes de los servicios juri-
dicosdel Consgjoy de laComision.

El presente informe, junto con los diez anexos
que se incorporan a continuacion, tiene como
finalidad e suministrar informacion oficia, com-
pletay fiable, a las Comisiones de Defensa 'y de
Asuntos Exteriores del Congreso de los Diputa-
dos 'y, una vez conocida por éstas, a la opinion
publica, de las exportaciones de material de
defensa y de doble uso en Espafia, asi como de
las actuaciones del Gobierno en materia de con-
trol de estas operaciones.

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2745
DEL 28 DE OCTUBRE AL 3 DE NOVIEMBRE DE 2002

il

MONOGRAFICO

27



'EL SECTOR
EXTERIOR

ALAVENTA

COMERCIO MUNDIAL Y TENDENCIAS
DE POLITICA COMERCIAL

EL SECTOR EXTERIOR EN ESPANA
ESTRUCTURA SECTORIAL DEL COMERCIO EXTERIOR
ESTRUCTURA GEOGRAFICA DEL SECTOR EXTERIOR

COMERCIO EXTERIOR POR COMUNIDADESAUTONOMAS
LA POLITICA COMERCIAL ESPANOLA

APENDICE ESTADISTICO
Evolucion histérica. Comercio exterior por sectores. Comercio exterior por areas
geogréficas y paises. Comercio exterior por comunidades autébnomas. Turismo.
Balanza de Pagos. Comercio internacional. Competitividad

Informacién y pedidos:
Ministerio de Economia. Paseo de la Castellana, 162-Vestibulo
28071 Madrid - Teléf. 91 349 36 47
E-mail: venta.publicaciones@mineco.es

K www.revistasICE.com /




