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Introducción

Con una población aproximada de 82 millones
de habitantes, Alemania es considerada como la
tercera potencia económica mundial, generando
casi la cuarta parte del PIB de la Unión Europea y
el 30 por 100 de todas las exportaciones comuni-
tarias a terceros mercados. Sin embargo, y a pesar
de su relevancia económica, en los últimos años
viene creciendo por debajo de la media europea y
con una acusada resistencia a la baja de la tasa de
desempleo.

Esta delicada situación económica representa
una fuente de incertidumbre para el conjunto de
la Unión Europea. En estas líneas analizaremos la
evolución reciente de la economía alemana, las
causas de su menor crecimiento y los nuevos
paquetes de reformas económicas que propone el
gobierno alemán.

Situación general de la economía alemana

En términos de los grandes objetivos de políti-
ca económica (crecimiento, creación de empleo,
finanzas públicas saneadas, estabilidad de pre-
cios, y situación equilibrada de balanza de pagos)
la economía alemana ha de hacer frente a impor-
tantes retos que implican sacrificios y profundas
reformas estructurales. 

La coyuntura económica (Cuadro 1) está mar-
cada en los últimos meses por una moderada
caída del consumo privado que se añade a la
caída de la inversión que se viene produciendo
desde 2001. El contexto generalizado de incerti-
dumbre económica, además de la fuerte caída en
los beneficios empresariales y el efecto riqueza
por la fuerte caída de los activos financieros están
limitando el gasto en consumo e inversión de los

agentes privados. A la caída de la inversión
empresarial hay que añadir la caída de la inver-
sión en construcción, que se ve acompañada de
una fuerte corrección en el precio de los alquile-
res de oficinas. 

En el sector financiero, cabe destacar que los
cuatro principales bancos alemanes (Deutsche
Bank, HypoVereinsbank, Dresdner Bank y Com-
merzbank) han presentado pérdidas en los últimos
meses. La crisis en el sector de la construcción, los
malos resultados en Bolsa así como el aumento de
la morosidad explican el deterioro de sus balances. 

El sector exterior, por el contrario, se está con-
virtiendo en el principal motor de la economía,
contrarrestando la caída de la demanda agregada.
En concreto, se prevé que en 2002 el sector exte-
rior aporte casi 1,5 puntos al crecimiento del PIB,
frente a la caída del 1,1 por 100 de la demanda
interna. Al mismo tiempo, se espera que la balan-
za por cuenta corriente más capital  alcance un
superávit del 2 por 100 del PIB en 2002. En cual-
quier caso, hay que hacer notar que esta correc-
ción del desequilibrio externo está basada en la
fuerte caída de las importaciones, unos 2,5 por
100 puntos en términos reales. 

La importancia de Alemania como potencia
exportadora no debe ser minimizada. En 2001 fue
el segundo exportador mundial de mercancías
después de EEUU y el tercero de servicios
comerciales, a continuación de EEUU y Reino
Unido. Sin embargo, en el curso de la década de
los noventa, se observa una paulatina caída de la
cuota. Así, si en 1990, la recién unificada Alema-
nia generaba un 12,2 por 100 de las exportaciones
mundiales de mercancías y un 6,8 por 100 de las
de servicios comerciales, en 2001 estas cuotas se
habían ido reduciendo hasta el 9,2 por 100 y 5,0
por 100, respectivamente, si bien hay que tener en
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cuenta que en esta reducción ha influido la depre-
ciación del euro frente al dólar en algunos de los
años.

También es significativa la desigual distribu-
ción de los flujos de inversión directa entre Ale-
mania y terceros países no comunitarios. Así,
tomando datos de Eurostat, en los últimos cinco
años Alemania emite el 28 por 100 del total de la
IDE de la UE en terceros países, pero sólo capta
el 7 por 100 de la que entra en la UE.

Políticas de demanda

En una situación tan complicada como la que
atraviesa Alemania, muchas voces han sugerido el
empleo de instrumentos estabilizadores de la
coyuntura. Al margen del debate sobre la mayor o
menor efectividad de las política de demanda, hay
que señalar que los tres principales instrumentos
de estímulo de la demanda (política monetaria,
fiscal y de tipo de cambio) están hoy en día muy
limitados. La política monetaria está ahora dirigi-
da desde el BCE, que debe velar por el control de
los precios en el conjunto de la zona euro. Tal vez
Alemania necesitaría una política monetaria algo
más relajada que la del resto de la zona euro,
dado su menor crecimiento y la ausencia de pre-
siones inflacionistas (1). Pero lo cierto es que los

tipos ya son muy bajos para toda la zona y una
mayor bajada tal vez no fuera muy efectiva. En
cualquier caso, la discusión ni tan siquiera se
puede plantear porque no existen instrumentos
para que la política monetaria única pueda adap-
tarse a los diferentes condiciones económicas de
los países de la zona euro. 

Lo mismo ocurre con el tipo de cambio. De no
haberse formado el euro, cabe preguntarse cómo
habría fluctuado el marco alemán con respecto a
los países euro, que representan el 45 por 100 del
total de su comercio exterior. 

Por último, la política fiscal está limitada en el
área euro por el Pacto de Estabilidad y Creci-
miento, que prohíbe los déficit públicos superio-
res al 3 por 100 del PIB. En estos momentos, la
Comisión Europea ya ha comenzado a aplicar a
Alemania (también a Portugal) el procedimiento
de Déficit Excesivo previsto en el artículo 104.3
del Tratado de la Unión Europea. La Comisión
señala que el déficit previsto para el cierre de
ejercicio es del 3,8 por 100, superior al límite del
3 por 100. Además, la deuda pública en porcenta-
je del PIB está previsto que crezca del 59,5 por
100 de 2001 al 60,9 por 100 de 2002. Al igual
que en el caso de Portugal, esta situación descrita
por la Comisión, deberá ser objeto de análisis por
parte del Consejo, en el marco del Pacto de Esta-
bilidad y Crecimiento. 

Con el fin de hacer frente a la difícil situación
fiscal, el nuevo gobierno alemán acaba de propo-
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(1) La inflación en Alemania (1,4 por 100 prevista para 2002)
es inferior en unas seis décimas a la del conjunto de la zona euro.

CUADRO 1
ALEMANIA. PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1998 1999 2000 2001 2002

Población (millones) ................................................... 82,1 82,1 82,2 82,1 82,1
PIB (% crec.) .............................................................. 2 2 2,9 0,6 0,4
Consumo privado  (% crec.)....................................... 1,8 3,7 1,4 1,5 –0,5
Gasto público (% crec.).............................................. 1,9 1 1,2 0,8 1,1
FBKF (% crec.)............................................................ 3 4,1 2,5 –5,3 –4,7
Total demanda interna (% crec.) ................................ 2,4 2,8 1,8 –0,8 –1,1
Exportaciones de bienes y servicios (% crec.) .............. 7 5,6 13,7 5 1,8
Importaciones de bienes y servicios (% crec.).............. 9,1 8,5 10,5 1 –2,5
Inflación (deflactor del PIB) ......................................... 1,1 0,5 –0,3 1,4 1,6
Inflación (IPC) ............................................................ 1,1 0,4 1,5 1,9 1,6
Tipos de interés a corto plazo..................................... 3,5 3 4,4 4,2 3,3
Crecimiento salarios (sector empresarial) .................... 1 1 2,2 1,8 2,1
Tasa de desempleo..................................................... 8,7 8 7,3 7,3 7,8
Crecimiento del empleo ............................................. 1,1 1,2 1,8 0,4 –0,5
Déficit público (% del PIB) .......................................... –2,2 –1,5 1,1 –2,8 –3,7
Déuda pública (% del PIB) (a) ..................................... 61,2 60,2 59,5 60,9
Déficit exterior (c/c en % del PIB)................................ –0,3 –0,9 –1,1 0,1 2
Tipo de cambio (e/$)* .............................................. 0,7877 0,8813 0,8925 0,9374 1,0822

* Para 1998 se empleó el tipo de cambio marco-dólar convertido al euro-dólar al tipo de cambio irrevocable marco-euro.
Fuentes: OCDE, Economic Outlook (noviembre 2002). (a) Comisión Europea (noviembre 2002).



ner una elevación de los impuestos sobre las
ganancias de capital y sobre los activos inmobi-
liarios con un tipo único del 15 por 100. Hasta
ahora las ganancias de capital obtenidas en un
plazo menor a un año gozaban de exención fiscal,
al igual que las ganancias por operaciones inmo-
biliarias realizadas en un plazo menor de 10 años.
Hay que recordar que en el año 2000 ya se produ-
jo una importante reforma fiscal, que redujo los
tipos del Impuesto sobre la renta a la horquilla
19,9 por 100-48,5 por 100 a la vez que se reducía
el tipo impositivo sobre los impuestos empresa-
riales al 25 por 100 (2). A su vez, un año antes se
había puesto en marcha la reforma fiscal ecológi-
ca, que de forma progresiva hasta 2003, ha ido
subiendo los impuestos indirectos sobre hidrocar-
buros y la electricidad, a cambio de menores con-
tribuciones sociales a cargo del empresario y el
trabajador.

De esta forma, la reducción impositiva de
2000 deberá ser corregida con subidas de impues-
tos en 2002-2003. El efecto es procíclico. Si hace
dos años se prolongaba la fase de crecimiento, la
actual subida, aun siendo necesaria, puede retra-
sar la recuperación. 

Regulación laboral y sectorial 

Dadas las limitaciones de las políticas tradi-
cionales de demanda, el grueso del ajuste ha de
venir por el lado de la oferta. Es aquí donde
encontramos algunos de los principales obstácu-
los que limitan el crecimiento y la creación de
empleo en la economía alemana. 

Así, una de las realidades más chocantes de la
economía alemana ha sido su debilidad para crear
y mantener empleo. Comparado con los datos del
tercer trimestre de 2001, la Contabilidad Nacional
recoge una disminución de 200.000 trabajadores
en el último año (0,5 por 100 sobre el total) y un
virtual estancamiento en la población activa. Con
ello la tasa de desempleo permanece prácticamen-
te estancada en los niveles de hace dos años. 

El modelo alemán de estabilidad laboral, for-

mación dentro de la empresa y práctica ausencia
de empleo temporal, no consigue emplear a unos
cuatro millones de personas. Es cierto que ha
fallado el crecimiento, pero también es cierto que
es muy baja la intensidad de empleo del creci-
miento, es decir la relación entre crecimiento del
PIB y crecimiento del empleo. Esta falta de dina-
mismo en el conjunto del mercado de trabajo ha
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(2) La imposición sobre las empresas, sin embargo, alcanza
hasta el 38,6 por 100 si se incluyen el impuesto de solidaridad y el
impuesto sobre el comercio.

CUADRO 2
PROPUESTAS DE LA COMISION HARTZ

Desde principios de 2002, la Comisión Hartz ha estudiado diversas medidas
para la reforma del mercado de trabajo. El gobierno alemán se ha compro-
metido a aplicar el informe en su conjunto en los próximos meses. Sus prin-
cipales propuestas son las siguientes: 

Centros de empleo
Las 181 Oficinas de Trabajo de carácter público actualmente existentes, se
privatizarán y pasarán a denominarse Agencias de Empleo, que actuarán
como ventanillas únicas para los desempleados. Se pone énfasis en la bús-
queda de empleo, no en las prestaciones por desempleo. Si los desemplea-
dos rechazan los empleos que se les ofrecen pueden ver reducidas sus pres-
taciones, aunque nunca íntegramente eliminadas. También está prevista la
creación de un sistema único para la difusión de todas las ofertas de
empleo. 

Trabajos para los desempleados
Las Agencias de Servicio del Trabajador en contacto con las Agencias de
Empleo, contratarán a los desempleados de más de seis meses para que
realicen trabajos en empresas al salario fijado por los convenios sindicales.
Así, al cabo de seis meses de desempleo, todos los parados podrán encon-
trarse trabajando. Durante los seis primeros meses, si no aceptan los traba-
jos que se les ofrecen se les reduce la prestación. 

Empleo temporal
En la actualidad, sólo el 0,7 por 100 de los empleos en Alemania proceden
de las agencias de trabajo temporal. Con el nuevo sistema, los desemplea-
dos deberán aceptar trabajos temporales. Las agencias de empleo, trabaja-
rán en colaboración con las agencias de servicios personales que canalizarán
las peticiones de trabajos temporales.

Mini empleos
Para trabajadores domésticos y trabajos de cuidado de niños, se elevan los
umbrales de rentas a partir de los cuales se tributa en concepto de renta o
de seguridad social.

Yo, S.A.
Esta propuesta pretende evitar la proliferación de trabajos en la economía
sumergida. Mediante la constitución de pequeños negocios unipersonales,
los trabajos realizados por desempleados recibirán importantes estímulos
fiscales. Así, las rentas por debajo de 25.000 euros, se gravarán a un tipo
único del 10 por 100 y no al 19,9 por 100 actual. 

Creditos
Las empresas, especialmente las ubicadas en la Alemania oriental, podrán
acceder a créditos a bajo tipo si contratan desempleados. 

Reducción de las prestaciones por desempleo
En la actualidad, los desempleados con un hijo o más reciben el 67 por 100
de su salario anterior, durante 32 meses (60 por 100 si no tienen hijos). A
partir de ese mes, tan sólo reciben el 57 por 100 y 53 por 100 respectiva-
mente.  Con el nuevo sistema, la prestación percibida durante los seis pri-
meros meses, sería a tanto alzado, independiente del nivel de salarios pre-
vio. Entre el mes 6 y el 12 las prestaciones se quedan como hasta ahora,
pero a partir del mes 12, las ayudas se reducen considerablemente, hasta el
nivel actual de las ayudas por asistencia no contributiva. Desde el segundo
año, las ayudas pueden desaparecer o quedar limitadas al nivel básico no
contributivo. 

Fomento de la movilidad laboral
Los jóvenes solteros en paro que no acepten trabajos en otras regiones,
incluso con salarios más reducidos, serán penalizados con menores presta-
ciones por desempleo.



sido objeto de estudio por parte de la denominada
Comisión Hartz, que reúne a diversas personali-
dades del mundo de la empresa, los sindicatos, el
gobierno y la universidad. El gobierno del canci-
ller Schroeder se ha comprometido a aplicar el
conjunto de las recomendaciones de la Comisión
Hartz (Cuadro 2) con el objetivo de reducir en
dos millones  el número de desempleados en el
curso de los próximos tres años.

Para incentivar el crecimiento, se impone tam-
bién un conjunto de reformas por el lado de la
oferta, que liberalicen las fuerzas productivas.
Como en el resto de la Unión Europea, los gran-
des retos se sitúan ahora en el campo de la I+D, la
reforma de las estructuras comerciales, el desa-
rrollo de la sociedad de la información, la libera-

lización de las profesiones liberales, la apertura
de negocios cerrados a la competencia y la defen-
sa efectiva de la competencia. 

Conclusiones

El modelo de estabilidad y cohesión social ale-
mán, basado en la formación técnica, la estabili-
dad en el puesto de trabajo, los altos niveles de
protección social y una moderada intervención
pública en la actividad económica ha sido durante
décadas un referente internacional. Los débiles
resultados económicos, en especial en la creación
de empleo, están llevando a una nueva reformula-
ción del modelo. Para Alemania, también, se abre
una tercera vía.
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