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Actividades de Defensa Comercial
de la Comunidad Europea durante
el ano 2001

SUBDIRECCION GENERAL DE POLITICA ARANCELARIA
E INSTRUMENTOS DE DEFENSA COMERCIAL?*

Este informe incluye una sintesis de las actividades durante el afio 2001, en relacion con
las medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia adoptadas por la UE sobre
importaciones de terceros paises, asi como de las acciones adoptadas a la inversa.
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1. Introduccion

La Union Europea se comprometio a abrir los
mercados impulsando la liberdizacion del comercio
internacional. Sin embargo, la existencia de précti-
cas comerciales desleaes continia amenazando a
los mercados globales. Estas précticas, tales como e
dumping o las subvenciones, causan un perjuicio
importante alasindustrias de la Comunidad y repre-
sentan un peligro para € libre mercado. Las medi-
das antidumping, antisubvencion y la cléusula de
salvaguardia forman parte de la politica comercia
delaUE desde los afios 60 y se han ido adaptando a
los cambios impuestos a lo largo del tiempo en la
normativainternaciona del GATT, ahoraOMC.

2. Situacion general delasinvestigaciones
y medidas antidumping y
compensatoriasen 2001 dela UE

El afio 2001 puede describirse como una vuel-
taalanormaidad en lo que se refiere a las aper-

* Este articulo ha sido elaborado por Juana Dominguez Nava-
rro basandose en la informacion contenida en el XX Informe
Anua delaComisién a Parlamento Europeo sobre las actividades

turas de investigaciones y la imposicion de medi-
das, en comparacion con los afios 1999 y 2000.
Estos ultimos afios han presentado un aumento
excepcional en € nimero de nuevas investigacio-
nesiniciadas y de medidas provisionales o defini-
tivasimpuestas.

2.1. Cambiosen la legidacion
dela Comunidad

En ¢ afio 2000, por e Reglamento (CE) 2238/
2000 del Consgjo se modificd e Reglamento de
base sobre antidumping o Reglamento (CE)
384/96. Esta modificacion consistia en: 8 mante-
ner el régimen de economia de mercado aplicable
aChinay Rusia desde 1998, s se demuestra que
prevalecen las condiciones de economia de mer-
cado; b) ampliar este régimen de economia de
mercado a Ucrania, Vietnam y Kazajstan; c)
ampliar la concesion de este régimen a otros pai-
Ses sin economia de mercado tan pronto como se
hagan miembros dela OMC.

antidumping y antisubvencion de la Comunidad Europea COM

(2002) 484 Findl.
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Ademas, la Comunidad ha adoptado una
legislacion que permite que se adapten las medi-
das antidumpjng y compensatorias, tras una
decision del Grupo especial o Panel de la OMC.
En concreto, por el Reglamento (CE) 1515/2001
se introducen disposiciones especificas para
ajustar una medida tras las recomendaciones o
las resoluciones contenidas en un informe apro-
bado por el Organo de Solucion de Diferencias
dela OMC. Estas disposiciones pueden consistir
en: a) derogar, suspender o modificar la medida
con 0 sin una reconsideracion; b) adoptar otras
medidas que se consideren adecuadas a las cir-
cunstancias.

2.2. Descripcion de lasinvestigaciones
y medidas en curso dela UE

A finales del afio 2001, la Comunidad estaba
aplicando 175 medidas antidumping y 16 medi-
das compensatorias. Las medidas antidumping
afectaban a 68 productos y 36 paises y las
medidas compensatorias a 11 productos y a 8
paises. La gran mayoria de las medidas se pre-
sentaba en forma de derechos pero, en un
numero significativo de casos, se aceptaron
COMPromisos.

De las medidas en vigor a finaes de 2001, 34
sereferianalaR. P Ching 20 alalndiag 11 ala
RepUblica de Corea, 11 a Rusia, 9 a Indonesia, 8
aJapon y 11 a paises sin economia de mercado,
incluida Ucrania con 8 medidas y Bielorrusia con
3. Veinticuatro medidas afectaban a uno o varios
de los 10 paises de Europa Central y Oriental
(PECO).

Sin embargo, para tener una vision més rea-
lista del efecto de las medidas antidumping hay
que tener en cuenta el volumen comercial del
producto afectado, que varia considerablemente
segUn el sector del producto. Los volUmenes
comerciales mas importantes son generados a
menudo por productos de alta tecnologiay alto
valor, como la electronica. Debe tenerse en
cuenta que en 2001, solo el 0,5 por 100 del
total de importaciones en la Comunidad resulto
afectado por medidas antidumping y antisub-
venciones.

CUADRO 1
NUEVAS INVESTIGACIONES ANTIDUMPING Y ANTISUBVENCIONES
DURANTE EL PERIODO 1 DE ENERO DE 1997 - 31 DE DICIEMBRE DE 2001

1997 1998 1999 2000 2001

Investigaciones en curso al principio del

PO ..o 54 62 44 87 34
Investigaciones iniciadas durante el periodo.. 45 29 8 31 33
Investigaciones en curso durante el periodo.. 99 91 130 118 67
Investigaciones concluidas mediante:
— Imposicién de un derecho definitivo o

aceptacion de los compromisos 24 28 21 52 12
— Conclusiones sin medidas ...............c....... 13 16 22 32 12
Investigaciones totales concluid|

€l PEHOUO. ... 37 44 43 84 24
Investigaciones en curso al final del periodo.. 62 44 87 34 43
Derechos provisionales establecidos durante

€l PEHOUO. ... 33 30 17 48 18

3. Sintesisde las actividades antidumping
y antisubvencion en 2001

3.1. Nuevasinvestigaciones

En 2001 se abrieron 33 investigaciones, 6 de
ellas se refieren a investigaciones antisubvencio-
nes. Implicaron a 10 productos distintos de 19
paises diferentes. El pais més afectado es la India
con 8, seguido de Indonesia con 3. En cuanto a
los productos, €l sector mas afectado es el del hie-
rro'y del acero.

En e periodo quinquena de 1997 a 2001, se
iniciaron 224 investigaciones sobre importaciones
originarias de 40 paises diferentes. Los principa
les sectores afectados por |as investigaciones fue-
ron la siderurgia con 16 investigaciones, las
industrias quimicas e industrias conexas con 5, y
lasindustrias textilesy conexas con otras 5.

Los principales paises afectados durante el
periodo 1997/2001, fueron la India con 31 inves-
tigaciones, la R.P. China con 25, Corea con 22 y
Taiwan con 17.

La lista afabética con casos iniciados en 2001
figuraa continuacion.

— Accesorios de tuberia, de hierro o de acero
originarios de Republica Checa, Republica de
Corea, Mdasia, Rusiay Eslovaquia.

— Acido sulfanilico originario de Republica
Popular China e India.

— Acido sulfanilico (AS) originario de la
India

— Discos compactos grabables originarios de
Taiwan.
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— Disco magnéticos (AD+AS) originarios de
lalndia

— Hilados de filamentos de acetato de celulo-
saoriginarios de Lituaniay EEUU.

— Hilados de filamentos de poliéster origina-
riosdelalndia

— Hilados texturados de filamentos de po-
liéster (AS) originarios de la India e Indo-
nesia.

— Mecanismos de encuadernacion con ani-
[las (AD+AS) originarios de la India e Indo-
nesia.

— Negros de humo para gomas originarios de
Egiptoy Rusia

— Productos laminados planos de hierro o de
acero sin aear («bobinas laminadas en caliente»)
originarios de Egipto, Hungria, Iran, Libia, Eslo-
vaguiay Turquia.

— Tubos sin soldadura de hierro 0 acero sin
alear originarios de Republica Checa, Polonia,
Tailandia, Turquiay Ucrania.

3.2. Medidas provisionales

En 2001 se establecieron derechos provisiona-
les en 18 procedimientos que implicaban importa:
ciones originarias de 16 paises diferentes, a dife-
rencia de los 48 casos del afio 2000 y los 17 de
1999.

Lalistaalfabética de los casos en que se impu-
sieron medidas provisionales durante 2001 figura
acontinuacion.

— Cables de acero originarios de Republica
Checa, Rusia, Taiwén y Turquia.

— Discos compactos grabables originarios de
Taiwan.

— Ferromolibdeno originario Repuablica Po-
pular China.

— Léamparas fluorescentes compactas electré-
nicas integradas originarias de Replblica Popular
China.

— Oxido de cinc originario de Replblica
Popular de China.

— Peliculas de tereftalato de polietileno
(PET) originarias de Indiay Republica de Corea.

— Urea originaria de Bielorrusia, Bulgaria,
Croacia, Estonia, Libia, Lituania, Rumania y
Ucrania

3.3. Medidas definitivas

Durante el afio 2001 se impusieron derechos
definitivos en 12 casos que afectaron a importacio-
nes originarias de 10 paises diferentesy a 6 produc-
tos. La Republica Popular China 'y Rusia fueron
objeto de 2 investigaciones cada una, y Polonia,
Ucrania, la Republica Checa, Tailandia, Turquia, la
India, Coreay Japon de unainvestigacion.

Lalista alfabética de casos en los que se impu-
sieron medidas definitivas durante 2001 figura a
continuacion.

— Cables de acero originarios de Republica
Checa, Rusia, Taiwan y Turquia.

— Cambios integrados para bicicletas origi-
narios de Japon.

— Hojas de auminio originarias de Republi-
caPopular Chinay Rusia

— Lamparas fluorescentes compactas electré-
nicas integradas originarias de Republica Popular
China

— Nitrato de amonio originario de Poloniay
Ucrania

— Peliculas de tereftalato de polietileno
(PET) originarias de Indiay Republica de Corea.

3.4. Investigaciones concluidas sin medidas

Conforme a las disposiciones de los Regla-
mentos de base respectivos, las investigaciones
pueden concluirse sin laimposicion de medidas si
se retira una denuncia o si las medidas son inne-
cesarias es decir no existe dumping, subvencion o
perjuicio, 0 las medidas no son de interés comu-
nitario.

En 2001 se concluyeron 12 nuevos procedi-
mientos sin medidas, frente a 32 en 2000 y 22 en
1999. La lista alfabética de casos que se conclu-
yeron sin laimposicion de medidas durante 2001
figuraa continuacion.

— Cables de acero originarios de Republica
de Coreay Malasia.

— Nitrato de amonio originario de Lituania.

— Paracetamol originario de Republica Popu-
lar Ching, India, Turquiay EEUU.

— Piedras trabgadas de granito monumental
0 de construccion originarias de Indiay Republi-
caPopular China.
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— Receptores de television en color origina
rios de Turquia.
— Ureaoriginaria de Egipto y Polonia.

3.5. Investigaciones de reconsideracion

Las medidas antidumping, incluidos los com-
promisos respecto a los precios, pueden someter-
se, de acuerdo con e Reglamento de base, acinco
tipos de reconsideracion distintos: reconsideracio-
nes por expiracion (articulo 11.2), reconsidera-
ciones provisionales (articulo 11.3), reconside-
raciones para nuevos exportadores (articulo 11.4),
investigaciones antiabsorcion (articulo 12) e
investigaciones antielusion (articulo 13).

Las medidas compensatorias también pueden
someterse, de acuerdo con € Reglamento de base, a
cinco tipos de reconsderaciones. reconsderaciones
por expiracion (articulo 18), reconsideraciones pro-
visonaes (articulo 19), investigaciones antiabsor-
cion (articulo 19.3) reconsideraciones aceleradas
(articulo 20), investigaciones de elusion (articulo 23).

Estas reconsideraciones siguen representando
una parte importante del trabajo de los servicios
antidumping de la Comision. En el periodo 1997-
2001, seiniciaron un total de 161 investigaciones
de reconsideracion, que representaron casi €l 42
por 100 de |asinvestigaciones totales.

En 2001, seiniciaron 29 reconsideraciones, de
éstas, 12 eran reconsideraciones por expiracion,
14 reconsideraciones provisionales, 2 reconside-
raciones por nuevos exportadoresy 1 reconsidera-
¢ion por elusion.

3.5.1. Reconsideracion por expiracion

El articulo 11.2 y € articulo 18 de los Regla-
mentos de base establecen que las medidas expi-
raran a cabo de cinco afios, a menos que una
reconsideracion por expiracion demuestre que
deben mantenerse en su formaoriginal.

Durante 2001 se iniciaron 12 investigaciones
de reconsideracion por expiracion y se concluye-
ron otras 6 con la confirmacion del derecho. Debe
sefialarse que algunas reconsideraciones por expi-
racion se llevan a cabo paralelamente a las recon-
sideraciones provisionales, que permiten la modi-
ficacion de los tipos de derecho.

CUADRO 2
RECONSIDERACIONES DE INVESTIGACIONES ANTIDUMPING Y

ANTISUBVENCIONES DURANTE EL PERIODO
1 DE ENERO DE 1997 - 31 DE DICIEMBRE DE 2001

1997 1998 1999 2000 2001

Reconsideraciones en curso al principio del

PO ..o 59 49 48 61 53
Reconsideraciones iniciadas durante el

PO ..o 18 37 40 37 29
Reconsideraciones en curso durante el

PO ..o 77 8 88 97 82
Reconsideraciones concluidas durante el

PO ..o 28 38 21 44 24

Reconsideraciones en curso al final del
periodo.............

.. 49 48 61 53 58

3.5.2. Reconsideraciones provisionales

El articulo 11.3 'y € articulo 19 de los Regla-
mentos de base prevén la reconsideracion de
medidas durante su periodo de validez por inicia-
tiva de la Comision, a peticion de un Estado
miembro o, siempre que haya transcurrido por lo
menos un afio desde la imposicion de la medida
definitiva, como respuesta a una solicitud que
contenga pruebas suficientes de un exportador, de
un importador o de los productores comunitarios.
Al llevar a cabo las investigaciones, se examing,
entre otras cosas, S han cambiado en gran medida
las circunstancias en materia de dumping y per-
juicio. Las reconsideraciones pueden limitarse a
aspectos del dumping o de la subvencion, asi
como del perjuicio.

Durante 2001, se iniciaron 14 reconsideracio-
nes provisionales, de las cuales 6 se concluyeron
con la confirmacion o modificacion del derechoy
1 sedio por concluida.

Se concluyeron durante 2001 otras reconside-
raciones que no estaban contempladas en el ar-
ticulo 11.3 0 en el articulo 19 de los Reglamentos
de base 0 paralas que no se publico ningun anun-
ciodeinicio en e Diario Oficial.

Consistian més especificamente en:

— Investigaciones llevadas a cabo y conclui-
das conforme a las disposiciones especificas del
Reglamento por el que se establecian las medidas
originales cuando se utilizo € muestreo (sistemas
de camaras de television, salmon, paletas de
madera, tableros duros).

— Modificacion de medidas tras una senten-
ciadel Tribunal de Primera Instancia (bolsos).

— Investigaciones llevadas a cabo a raiz de
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recursos presentados a Tribunal de Primera Ins-
tancia para que se anule el Reglamento por el que
se establecen los derechos definitivos (fibras sin-
téticas de poliéster).

— Investigaciones llevadas a cabo a raiz de
un informe a Organo de Apelacion y un informe
del Grupo especial adoptados por € Organo de
Solucion de Diferencias de la Organizacion Mun-
dial del Comercio (ropa de cama).

3.5.3. Reconsideraciones por nuevos exportadores

Por 10 que se refiere a las medidas antidum-
ping, el articulo 11.4 del Reglamento de base
prevé el inicio de una reconsideracion (reconside-
racion para un nuevo exportador) con €l fin de
determinar los margenes de dumping individuales
de los nuevos exportadores del pais en cuestion
que no exportaban el producto durante el periodo
deinvestigacion.

Estas partes tienen que demostrar que son
auténticos nuevos exportadores, es decir, que no
estan vinculadas con ningln exportador o produc-
tor del pais exportador sujeto a las medidas anti-
dumping y que han exportado realmente a la
Comunidad después del periodo de investigacion
0 han contraido la obligacion contractua irrevo-
cable de exportar a la Comunidad una cantidad
significativa.

Cuando se inicia una reconsideracion para un
nuevo exportador, se derogan los derechos con
respecto a ese exportador. No obstante, sus
importaciones deben quedar registradas con arre-
glo a apartado 5 del articulo 14 del Reglamento
de base. De este modo, si la reconsideracion
determina la existencia de dumping en €l caso del
nuevo exportador, se pueden recaudar retroactiva:
mente los derechos antidumping a partir de la
fecha del inicio de lareconsideracion.

En lo que se refiere a las medidas compensa-
torias, el articulo 20 del Reglamento de base
prevé la apertura de una reconsideracion (recon-
sideracion «acelerada») que permite establecer
con celeridad un tipo de derecho compensatorio
individual. Todo exportador cuyas exportaciones
estan sujetas a un derecho compensatorio defini-
tivo, pero que no haya sido objeto individual-
mente de la investigacion inicial por razones dis-

tintas de una negativa a cooperar con la Comi-
sion, puede pedir una reconsideracion de este
tipo.

En 2001, se iniciaron 2 reconsideraciones por
nuevos exportadores y no se inicid ninguna
reconsideracion acelerada. Puesto que la Comi-
sion llevd a cabo las primeras reconsideraciones
de este tipo en 1990, se han iniciado un total de
34 investigaciones.

En cuanto a las investigaciones concluidas, se
trata de una reconsideracion para un nuevo expor-
tador (con imposicion o modificacion del dere-
cho) y de tres reconsideraciones aceleradas (una
con imposicion o modificacion del derecho y dos
concluidas).

3.5.4. Investigaciones antiabsorcion

La posibilidad de realizar investigaciones
antiabsorcion cuando los exportadores soporten,
directa o indirectamente, € derecho y aumenten
asi e margen de dumping sin una modificacion
suficiente de los precios de reventa esta prevista
en el articulo 12 y en el apartado 3 del articulo 19
de los Reglamentos de base.

En 2001, no seinici¢ ninguna investigacion de
este tipo aunque una de ellas, iniciada anterior-
mente, se concluy6 con un aumento del derecho.

3.5.5. Investigaciones antielusion

La posibilidad de reabrir las investigaciones
cuando haya pruebas de que las medidas anti-
dumping estan siendo eludidas fue introducida
por e articulo 13y el articulo 23 de los Regla-
mentos de base.

Laelusion se define como el cambio de carac-
teristicas del comercio entre terceros paises y la
Comunidad derivado de una practica, proceso o
trabajo para el que no exista una causa o una jus-
tificacion economica adecuadas distintas del esta-
blecimiento del derecho. Si se esté produciendo la
elusion, los derechos pueden ampliarse a las
importaciones procedentes de terceros paises de
productos similares o de sus partes.

En 2001, se inici6 una investigacion unica-
mente.

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2748
DEL 18 AL 24 DE NOVIEMBRE DE 2002

DOCUMENTOS

45



DOCUMENTOS

46

- #BlCEe

3.6. Control de compromisos

Los compromisos son una forma de medidas
antidumping o compensatorias que la Comision
acepta s esté convencida de que pueden eliminar
efectivamente los efectos perjudiciales del dum-
ping o de las subvenciones. Paralograr ese objeti-
vo, los exportadores suelen comprometerse a
aumentar sus precios. El necesario aumento de
precios se desprende de las conclusiones de la
investigacion y depende directamente del nivel de
dumping o de subvenciones descubierto o del
nivel de eliminacion del perjuicio, s éste Ultimo
esinferior.

Para permitir que la Comision controle la
observancia de los compromisos, las partes inte-
resadas deben presentar periodicamente informes
sobre las ventas, normalmente todos |os trimes-
tres. También deberén facilitar a la Comision
cualquier otrainformacion que se considere nece-
saria’y permitir la verificacion de esos datos e
informaciones por la Comision en sus locales,
aln avisando con poca antelacion. En caso de
incumplimiento o revocacion de los compromi-
S0, se lesimpone un derecho.

A principios de 2001, estaban vigentes com-
promisos aceptados de 266 empresas que afecta
ban a 19 productos de 21 paises. Durante 2001 se
impusieron derechos antidumping o compensato-
rios definitivos a 8 empresas que habian incum-
plido sus compromisos de precios. Ademas, 5
empresas retiraron voluntariamente sus compro-
misos. También se aceptaron otros nuevos respec-
to a 12 empresas en 4 nuevos casos Y de 8 nuevos
exportadores en procedimientos ya vigentes.

3.7. Salvaguardiasdela UE

La Comunidad ha aplicado raramente medidas
de salvaguardia. Desde |a entrada en vigor del
Acuerdo de la OMC en 1994 no se ha adoptado
ninguna, por lo tanto, en € afio 2001 tampoco ha
habido ninguna medida de salvaguardia por parte
de la UE. Por principio, la Comisién considera
que este tipo de medidas solamente deben utilizar-
Se como un instrumento excepciona en situacio-
nes de urgencia. Esta posicion es compartida por
el Organo de Solucién de Diferencias delaOMC.

Sin embargo, a pesar de no tratarse de una
medida del afio 2001, conviene informar sobre las
medidas definitivas de salvaguardia establecidas
por la UE sobre las importaciones de terminados
productos siderdrgicos en septiembre del afio
2002 debido a los aumentos sustanciales en las
importaciones de estos productos como conse-
cuencia del cierre del mercado estadounidense
provocado por las medidas de salvaguardia adop-
tadas en ese pais e iniciado por Estados Unidos
en el afio 2001.

4. Revision judicial: Decisiones del
Tribunal de Justiciay del Tribunal
dePrimeralnstancia

En 2001, el Tribunal de Primera Instancia
(TPI) dict cuatro sentencias o providencias rela-
cionadas con medidas antidumping 0 compensa-
torias y e Tribunal de Justicia otras tres. En otra
decision técnica que no tuvo consecuencias en €
fondo del asunto o en la politica seguida por las
ingtituciones, € TPI consider6 que no habia nece-
sidad de emitir un fallo.

En el afo 2001 se presentaron seis asuntos
nuevos (frente a 6 en 1999 y 7 en 2000), cuatro
ante e Tribunal de Primera Instanciay dos recur-
sos ante el Tribunal de Justicia. Por lo tanto, la
cantidad de nuevos casos permanecio estable
durante los ultimos tres afios.

5. Investigaciones antidumping
y antisubvenciones de ter cer os paises
relativasa importaciones procedentes
dela Comunidad o sus Estados
miembros

Se ha confirmado en 2001 |a creciente tenden-
ciaadirigir las investigaciones contra la Comu-
nidad en conjunto, en vez de contra los Estados
miembros. De las medidas totales vigentes que
afectan a la Comunidad o a sus Estados miem-
bros tanto antidumping como compensatorias,
mas del 30 por 100 fueron impuestas por los
Estados Unidos. La Comunidad es ahora €l terri-
torio més afectado, después de la R.P. China, por
las medidas antidumping y antisubvenciones de
terceros paises.
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A principios de 2001, 17 paises mantenian un
total de 117 medidas antidumping y antisubven-
ciones en vigor contra las importaciones de la
Comunidad o sus Estados miembros. Durante
2001, se impusieron otras 15 medidas. A finales
de 2001, habia 25 nuevas investigaciones en
Curso.

La Comision ha adoptado un planteamiento
«dindmico» en estos casos. En algunos de ellos,
se ha producido una intervencion cada vez
mayor ante |as autoridades de los terceros paises
encargadas de la investigacion en diversas fases
de los procedimientos nacionales, asi como en €l
marco de la OMC. Uno de los problemas més
repetidos en estos casos es que muchos exporta:
dores comunitarios no cooperan en estas investi-
gaciones, con lo cua las medidas se imponen
normalmente. Naturalmente, |a falta de coopera-
cion reduce la capacidad de intervenir de la
Comision. Por consiguiente, es necesario animar
a los exportadores comunitarios a que cooperen
plenamente con |a autoridad investigadora del
tercer pais.

La Comision esta dispuesta a ayudar a los
Estados miembros y a las empresas que sean
objeto de tales investigaciones. Sin embargo, las
empresas mismas deben asumir el papel principal
en la defensa de sus propios intereses cooperando
y, S fuera necesario, contratando a un represen-
tante legal.

5.1. Investigaciones antidumping contra la
Comunidad o sus Estados miembros
durante 2001

A principios de 2001 se encontraban vigentes
92 medidas antidumping contra laUE o sus Esta-
dos miembros. Durante este afio se han adoptado
14 medidas definitivas asi como se han iniciado
22 procedimientos de investigacion. Conviene
mencionar algunas investigaciones antidumping
redlizadas en este afio por terceros paises sobre
exportaciones espafiolas que merecen una aten-
cion especial. En concreto se trata de los procedi-
mientos sobre las vigas de acero para la construc-
cion iniciados por Estados Unidos y sobre los
productos planos de acero inoxidable laminados
en frio, iniciados por laIndia.

5.2. Investigaciones antisubvencion contra la
Comunidad o sus Estados miembros
durante 2001

A principios de 2001 se encontraban vigentes
25 medidas compensatorias contra la UE y sus
Estados miembros. Durante este afio se ha adop-
tado una medida compensatoria asi como se han
iniciado 3 procedimientos de investigacion. Nin-
guna de ellas ha sido de especial interés para
Espana.

6. Medidas de salvaguar dia que afectan
alaComunidad

A principios de 2001 se encontraban vigentes
17 medidas de salvaguardia. A lo largo de este
afio, 9 paisesiniciaron un total de 12 investigacio-
nes de salvaguardia, asi como se establecieron 12
medidas definitivas que afectaban a investigacio-
nes de la Comunidad y de sus Estados miembros.
La Comision esta aumentando sus intervenciones
ante los 6rganos de investigacion de terceros pai-
sesasi como en e marco dela OMC, asi como ha
expresado su preocupacion en relacion con varios
asuntos de salvaguardia y en diversas ocasiones
ha solicitado consultas con paises que han adop-
tado este tipo de medidas.

De las medidas mencionadas, conviene desta-
car € procedimiento de salvaguardia iniciado por
Estados Unidos contra las importaciones de
acero. El 22 de octubre de 2001 la Comision de
Comercio Internacional de Estados Unidos (ITC)
constatd que se habia producido un perjuicio
grave en relacion con 16 de los 33 productos
incluidos originalmente en la investigacion. La
ITC recomendd que se impusieran unos derechos
muy elevados del 55 por 100 sobre todas las
importaciones de acero y del 20 por 100 para
agunos otros productos. La Comunidad expreso
detalladamente sus preocupaciones por esta
investigacion y afinal de 2001, habia indicios de
que los Estados Unidos impondrian algin tipo de
medidas. Efectivamente esto se confirmé € 5 de
marzo de 2002 a imponer medidas de salvaguar-
dia para casi € 70 por 100 de las exportaciones
comunitarias a ese pais, con un aumento arancela
rio medio del 30 por 100.
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7. Actividadesen e marco dela
Organizacion Mundial del Comercio
(OMC)

7.1. Solucion de Diferenciasen e ambito
de las medidas antidumping,
compensatoriasy de salvaguardia

De conformidad con las conclusiones de la
Ronda Uruguay, la OMC ha establecido un
procedimiento para la Solucion de Diferencias
entre sus miembros sobre la aplicacion de cier-
tos Acuerdos de la Organizacion. Este procedi-
miento se divide en dos fases. La primera se
sitla a niveles de los miembros de la OMC por
medio de una consulta bilateral. Si esta consul-
ta no ha resultado se puede iniciar la segunda
fase solicitando el establecimiento de un
Grupo especial o Panel, el cual publicara un
informe que puede recurrirse ante el Organo de
Apelacion. Tanto el informe del Grupo espe-
cial como el del Organo de Apelacion son
adoptados por el Organo de Solucién de Dife-
rencias, salvo si este Ultimo rechaza el informe
por unanimidad.

De los 56 informes del Grupo especia adopta-
dosentreel 1 deenerode 1995y el 31 de diciem-
bre de 2001, 19 tenian que ver con instrumentos
de defensacomercial.

De |os procedimientos de solucion de diferen-
cias iniciados por terceros paises contra la
Comunidad, conviene sefialar el iniciado por
India en relacion a los derechos antidumping
establecidos por la UE en 1997 sobre las impor-
taciones de ropa de cama de algodon originaria
de ese pais. Después de celebrar consultas, y tras
el establecimiento del Grupo especial o Panel,
este grupo fallé a favor de la Comunidad en 13
puntos y contra ella, en 4 puntos. Al haber recu-
rrido ambas partes € fallo, € Organo de Apela
cion publico un informe e 1 de marzo de 2001
en el que mantuvo la conclusion sobre laincom-
patibilidad de la préctica comunitaria de la
«reduccion a cerox» de los margenes de dumping
negativos con el Acuerdo antidumping de la
OMC y rechazé la decision favorable del panel
sobre 2 aspectos del célculo del valor normal por
la Comunidad.

7.2. Otrasactividadesdela OMC

El afio 2001 estuvo marcado por un intenso
trabajo preparatorio para definir un calendario
completo de negociaciones y garantizar el éxito
de la Cuarta Conferencia ministerial en Doha,
Qatar. Los trabgjos relativos a los llamados «pro-
blemas de ejecucion» figuraron de manera promi-
nente en |os preparativos de Doha. En este marco,
los paises en vias de desarrollo presentaron
numerosas propuestas de cambio respecto a las
normas y précticas en materia de lucha contra el
dumping y las subvenciones. Estos problemas se
discutieron primero en el Consgjo genera parae
comercio de mercancias y algunas de ellas se
remitieron después a comités especializados para
Su examen ulterior.

Con respecto a las subvenciones, el Comité
sobre subvenciones y medidas compensatorias
examinG varios problemas. Los trabajos prepara-
torios en € seno de este Comité permitieron que
la Conferencia Ministerial de Doha tomara deci-
siones sobre algunos de estos problemas, espe-
cialmente la prorroga del periodo de gracia para
las subvenciones a la exportacion concedidas por
pequefios paises en vias de desarrollo.

El programa de desarrollo de Doha incluye
un mandato para abrir negociaciones sobre las
normas de la OMC, y concretamente sobre el
Acuerdo Antidumping, el Acuerdo sobre Sub-
venciones y Medidas Compensatorias (incluidas
las subvenciones a las pesquerias) y |os acuerdos
comerciales regionales . Ademas, una decision
separada sobre los problemas relacionados con
la aplicacion contiene decisiones relacionadas
con las medidas antidumping y compensatorias.
Es decir, varios problemas se remitiran a los
Comités sobre practicas antidumping, antisub-
venciones y medidas compensatorias para su
examen. Estos comités tomardn decisiones con
efecto inmediato.

Paralelamente, el trabajo regular de los
Comités sobre précticas antidumping, antisub-
venciones y medidas compensatorias seguian en
curso en 2001. Los Comités se reunieron dos
veces (en primavera y en otofio) para examinar
las notificaciones y plantear cuestiones de espe-
cid interés.
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8. Conclusion

Como ya se ha mencionado anteriormente, por
lo que respecta a las actividades antidumping y
antisubvencion de la Comunidad, durante € afio
2001 se ha producido una vuelta a la normalidad
en relacion con la apertura de investigaciones y la
imposicion de medidas, en comparacion con los
afios 1999 y 2000 durante los cuales, habian sido
M@&s NUMer0Sas.

En cuanto a las medidas impuestas por terce-
ros paises, se ha confirmado en 2001 la creciente
tendencia a dirigir las investigaciones contra la
Comunidad en conjunto, en vez de contra los
Estados miembros. De las medidas totales vigen-
tes que afectan a la Comunidad o a sus Estados
miembros tanto antidumping como compensato-
rias, mas del 30 por 100 fueron impuestas por 10s

Estados Unidos. La Comunidad es ahora € terri-
torio més afectado, después de la Républica Po-
pular China, por las medidas antidumping y anti-
subvenciones de terceros paises. Con respecto a
las medidas de salvaguardia, cada vez més paises
estén adoptando medidas de este tipo, a menudo
en circunstancias que no parecen estar enteramen-
te conforme a Acuerdo delaOMC.

La Comision también ha proseguido sus es-
fuerzos paralograr que las medidas impuestas por
terceros paises respeten los acuerdos de la OMC.
En varios casos, inicid procedimientos de Solu-
cion de Diferencias acertados.

El programa de Doha para el desarrollo prevé
negociaciones dirigidas a reforzar |as disposicio-
nes de los Acuerdos pertinentes, una iniciativa
que la Comunidad apoya totalmente.
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