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Polonia, futuro miembro de la UE
Relaciones economicas y comerciales

La Repiiblica de Polonia ha experimentado un cambio estructural relevante al pasar de
un sistema de economia centralizada a uno de economia de mercado en tan sélo una década
y en este momento cumple los criterios politico, econdomico y administrativo exigidos por la
Union Europea para acceder a la proxima Ampliacion de la misma. En este articulo se anali-
zan los cambios habidos, los problemas que pueden plantearse en la adhesion a la UE tanto
por parte de los paises miembros como del candidato, asi como los intercambios comerciales

bilaterales y la inversion directa espaiiola.

Palabras clave: reforma estructural, politica economica, liberalizacion de los intercambios,

inversiones, Polonia, 2002.
Clasificacion JEL: 052.

1. Introduccion

La Reptiblica de Polonia ha realizado en la dlti-
ma década impresionantes avances econémicos y
sociales que le han permitido pasar, en tan s6lo
media generacion, de un sistema de economia cen-
tralizada y partido tnico distanciado de Occidente a
una economia de mercado, organizada politicamen-
te en una Republica parlamentaria bicameral, con
creciente descentralizacion regional e integrada en
las principales estructuras politicas, militares y eco-
nomicas de Occidente, encontrandose desde 1998
en proceso de negociacion para la adhesion a la UE.
Tales reformas sistémicas han permitido que el dlti-
mo informe regular de la Comision de la UE de
noviembre del 2002 recoja que Polonia cumple los
criterios politico, econdmico y administrativo para
la adhesion, los denominados criterios de Copen-
hague. Es decir, Polonia se encuentra en condicio-

* Técnico Comercial y Economista del Estado. Consejero Eco-
némico y Comercial de la Oficina Econémica y Comercial de
Espaiia en Polonia. El autor agradece los comentarios a este arti-
culo de Rosario Rubio y Fernando del Cubo. Los errores que
pudieran aparecer son de responsabilidad exclusiva del autor.

nes de incorporarse en el corto plazo al selecto club
de paises miembros de la Unién Europea.

La sensacion de «historia a cdmara rapida»
que ha vivido la poblacion polaca provoca que
para muchos ciudadanos el Partido Obrero Unifi-
cado Polaco (POUP), el general Jaruzelski, la
Mesa Redonda formada por el Gobierno y Solida-
ridad o la presidencia de Lech Walesa sean
hechos de gran importancia pero alejados de la
vida diaria y desenfocados por esa bruma histéri-
ca que se origina tras las transformaciones politi-
cas y econdmicas radicales, especialmente cuan-
do salen bien.

En la actualidad, Polonia es un pais politica-
mente estable y econdmicamente sélido del que se
podria decir, por analogia, lo que afirmaba hace
unos afios de Espaifia el Profesor Enrique Fuentes
Quintana sobre un futuro multiplemente firmado.
La estabilidad politica y economica polaca estd
anclada tenazmente en las instituciones multilate-
rales de Occidente. Su pertenencia a la OMC, a la
OCDE, a la OTAN, la firma del Acuerdo de Aso-
ciacion con la UE (1994) y su futura adhesion
comunitaria son avales irreprochables de confian-
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za, justamente apreciados por las empresas inver-
soras y exportadoras de todos los paises.

2. La situacion politica

Las elecciones legislativas de septiembre de
2001 han alterado profundamente el panorama
politico del pais. Los partidos que gobernaron
durante la pasada legislatura, la Accion Electoral
de Solidaridad (AWS, derecha) y la Unién de la
Libertad (UW, centro-derecha), pagaron el precio
de las reformas incompletas emprendidas y, sobre
todo, de su desunién y falta de cohesion interna,
desapareciendo totalmente de la escena parlamen-
taria tras sus desastrosos resultados electorales.

La Unidn de la [zquierda Democrdtica (Sojusz
Lewiczej Demokraticzny, SLD) vencié amplia-
mente adjudicandose 216 escafios de la Camara
Baja de Polonia, el Sejm, pero sin alcanzar la
mayoria absoluta que hubiese permitido formar
un gobierno en solitario.

En octubre del 2001 se concret6 la coalicion
de gobierno entre el SLD y otros dos socios
minoritarios, la Unién del Trabajo (Unia Pracy,
UP), que acudi6 con el SLD a las elecciones y el
partido campesino (Polskie Stronnictwo Ludowej,
PSL), que se incorpor6 a la coalicion de gobierno
tras los comicios.

El Primer Ministro, Leszek Miller (SLD), del
mismo partido que el Presidente de la Reptiblica
(Aleksander Kwasniewski) ha formado un gobier-
no en el que el papel predominante ha correspon-
dido al SLD, quien sdlo ha cedido dos ministerios
a sus socios. Sin embargo, la presencia en el
Ministerio de Agricultura de un partido de raiz
eminentemente agraria (PSL) podria resultar un
lastre en las negociaciones de adhesion a la Union
Europea, en un momento en que este capitulo es
objeto de intenso debate politico.

Por otro lado, los resultados de las elecciones
han constituido también un preocupante reflejo de
lo que ya parece una sociedad dividida ante la inte-
gracion. El tercer partido del pais, Autodefensa
(Samoobrona) es un bloque de defensa de los inte-
reses del campesinado, populista, demagdgico y
marcadamente antieuropeista, y la sexta formacion
politica, la Liga de Familias Polacas, exalta radical-
mente los valores patridticos y religiosos. Aunque

ambas tendencias politicas son minoritarias, su
representacion en el Parlamento les proporciona
una proyeccion social que puede agravar atin mas la
denominada «accesion fatigue», y dificultar el refe-
réndum previo a la entrada de Polonia en la UE que
estd previsto realizarse en la primavera de 2003.

Segtin las encuestas mds recientes, correspon-
dientes a julio de 2002, el porcentaje de polacos
que apoyan la integracion se sitda holgadamente
por encima de la mitad de la poblacién. Exacta-
mente un 64 por 100 la apoyan incondicional-
mente, mientras que un 26 por 100 la rechaza de
plano, y un 10 por 100 se muestra indeciso.

3. La economia polaca

Aspectos estructurales

Polonia tiene 312.685 Km? aproximadamente
3/5 partes de la superficie espaiiola, y casi 39
millones de habitantes, una poblacién un poco
inferior a la de Espafa. Estas cifras representan
alrededor del 40 por 100 de la extension y de la
poblacién de los diez paises candidatos a la adhe-
sion a la UE del Centro y Este de Europa (1).

Entre ellos, es uno de los mas avanzados, aun-
que por cuestiones politicas, por su mayor tamafio y
por su economia, compleja y problemética, su pro-
ceso de liberalizacidn se ha retrasado relativamente
y la aproximacion a la UE ha planteado mayores
dificultades que en el resto de los paises mas evolu-
cionados del grupo. Polonia estd acometiendo gra-
dualmente una imprescindible reconversién indus-
trial, aunque atn existan sectores como el carbon y
el acero en los que son necesarios mayores esfuer-
zos. Simultdneamente se estd profundizando, a
menudo con notables dificultades, en las reformas
institucional, legislativa y del sector agricola.

Respecto a sus principales magnitudes econd-
micas, Polonia significaba con 171 m.m. de € el
43,3 por 100 del PIB de los diez paises candidatos

(1) En este trabajo, los diez paises candidatos considerados al
calcular las participaciones de Polonia en las magnitudes agregadas
son, ordenados por el PIB de 2000, en miles de millones de euros:
Polonia (171 m.m. de euros), Reptblica Checa (55,0), Hungria
(50,3), Rumanfa (40,0), Eslovaquia (20,9), Eslovenia (19,5), Bul-
garia (13,0), Lituania (12,2), Letonia (7,8) y Estonia (5,5). Los
otros tres paises candidatos, Chipre, Malta y Turquifa, no se han
incorporado en ningtin momento al calcular magnitudes agregadas.
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CUADRO 1
ESTRUCTURA PIB POLACO

1996 1997 1998 1999 2000 2001

PIB precios corrientes
(m.m. EUR).........cocvrne. 107,4 1200 1411 1455 1708 196,7
PIB precios corrientes
(% PIB)
Gasto en consumo
final ..o, 797 797 790 800 808 820
Gasto en inversion...... 219 246 262 264 261 217
Contribucion del

sector exterior ............ -16 43 52 64 69 37
Pro memoria

Exportaciones de

DS, Y SS i 207 206 21,3 191 202 194
Importaciones de

DS, Y S5 269 278 303 294 296 266
PIB precios corrientes
(% PIB)

Agricultura................. 55 48 4,1 34 3,3 29
Industria.... .. 301 293 276 271 278 253

Construccion. e 14 7.9 8,7 8,8 84 7,5
SeIVICIOS ... 570 580 596 60,7 605 643

Fuente: EUROSTAT, GUS, EBRD, OFECOMES de la Embajada de Espana en Varsovia.

en el afio 2000, una cifra que alcanzaba a ser el
28,2 por 100 del PIB espafiol para este mismo pe-
riodo. En el afio 2001 el PIB polaco se increment
hasta los 196,7 m.m. de €, —el 30,2 por 100 del
PIB espafiol de 2001— aumentando su peso en el
PIB de los paises candidatos hasta el 43,8 por 100
y pasando a representar el 2,2 por ciento del PIB
de la UE-15, frente al 2,0 por 100 en el afio 2000.

En términos per capita, su PIB alcanzé los
4.400 euros en el afio 2000, lo cual constituye una
magnitud ligeramente superior a la media de los
paises candidatos (104 por 100) y el 20 por 100
de la media UE-15 para ese mismo afio. Si expre-
sdsemos el PIB per capita polaco en términos de
paridad de poder adquisitivo, su renta se elevarfa
en el afio 2001 a 9.210 euros ppa, magnitud que
equivale al 39,8 por 100 de la renta de la UE-15 y
cifra de gran importancia de cara a la participa-
cion de Polonia —y de Espafia— en la politica de
solidaridad y cohesion de la UE (Fondos Estruc-
turales y Fondo de Cohesion).

En el Cuadro 2 se calculan los afios que tarda-
rian los paises candidatos, entre ellos Polonia, en
alcanzar diversos porcentajes de la renta de la
actual UE-15 (75 por 100, 85 por 100 y 100 por
100) partiendo del ltimo dato de renta per capita
en ppa de Eurostat y planteando dos escenarios de
crecimiento diferencial respecto a la UE-15, uno
neutral de un punto porcentual de crecimiento
diferencial sostenido a lo largo de todo el periodo

CUADRO 2
PROYECCIONES DE CONVERGENCIA PIB PER CAPITA PPA

PIBPPA PIBPPA=1pp (afios) PIBPPA=2pp (afios)
2001 75% 85% 100% 75% 85% 100%

BUIgaria.......cccovivinee 281% 99 111 128 50 56 64
Eslovaquia. .

Eslovenia...
Estonia...
Hungrfa.
Letonia..
Lituania .

Polonia ......... .398% 64 76 93 32 38 47
Republica Checa....... 573% 27 40 56 14 20 28
Rumania.........ccccc..... 253% 109 122 138 55 61 69

Fuente: PIB per capita PPA euros EUROSTAT y elaboracion propia.

y otro optimista, en el que se suponen dos puntos
porcentuales de crecimiento diferencial a favor de
los paises candidatos.

Hay que indicar que con los datos estadisticos
actuales, tras la ampliacion a los ocho candidatos
PECOS, es decir, sin Bulgaria y Rumania, de las
10 regiones mds pobres en términos per capita ppa
de la UE-25, 6 serdn polacas; de las 15 mds pobres,
10 se encontrardn en Polonia y entre las 25 mds
pobres, podremos descubrir a 15 de las 16 voivodi-
as polacas. Unicamente la regién de Mazowieckie,
donde se encuentra Varsovia, tiene una renta per
capita en ppa superior a la de Extremadura, la
Comunidad Autonoma con menor renta de Espafia.

Las implicaciones son obvias para las empre-
sas espafiolas, conocedoras de los métodos de
absorcion de Fondos Estructurales y de Cohesién
mucho mejor que nuestros socios comunitarios,
como desarrollaremos posteriormente.

Dos de las variables tradicionalmente mds
observadas para valorar el avance de la reforma
sistémica en los paises del este y del centro de
Europa son la contribucién del sector privado al
PIB vy el nivel del PIB actual en comparacion al
existente en el inicio del cambio sistémico, siendo
la fecha considerada habitualmente el afio 1989.

— Respecto a la primera variable, el sector
privado polaco representd en 2001 el 72 por 100
del PIB, una cifra dos puntos porcentuales supe-
rior a su contribucion en 2000. Esto implica que
no sélo el sector privado tiene un mayor peso que
el sector publico en la formacion del PIB, sino
que también es superior su aportacion al creci-
miento del mismo.

— En lo que concierne a la comparacién del
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CUADRO 3
NIVEL PIB REAL EN 2001 EN COMPARACION INICIO TRANSFORMACIONES 1989

PATSES

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Nivel PIB 2001
Bulgaria............. 0,5 =91 =117 -7,3 -1,5 1.8 21 -109 -6,9 35 24 58 4,5 74
Eslovaquia....... 14 =25 146 -6,5 -3,7 49 6,7 6,2 6.2 41 1.9 2,2 33 106
Eslovenia ... -1.8 -4,7 -8,9 =55 2.8 53 41 35 4,6 38 52 4,6 3,0 118
Estonia . 8,1 -65 -136 -142 -8,8 -2,0 4.6 4,0 10,4 50 -0,7 6,9 54 87
Hungria 0,7 =35 -119 -3,1 -0,6 29 1.5 1.3 4,6 49 42 52 38 108
Letonia. 6.8 29 -104 -349 -149 0,6 -0,8 33 8,6 39 1.1 6,6 76 69
Lituania w15 =50 =57 =213 -16.2 -9.8 33 4,7 7.3 5,1 -39 39 5,7 69
Polonia............. 02 -11,6 -7,0 2,6 38 52 7.0 6,0 6,8 48 41 4,0 1.1 128
Republica Checa. 1,4 =12 -116 -0,5 0,1 2,2 59 4,8 -1,0 -2,2 -0,4 29 36 101
Rumania............ -58 -56 -129 -8,8 1,5 39 39 -6,1 54 -3,2 1,8 53 81

Fuente: BERD.

PIB actual respecto al del inicio del cambio sisté-
mico, Polonia, a finales de 2001, no sélo ha sido
el primer pais que ha superado los niveles de PIB
real previos al inicio de la reforma sistémica, sino
que con un fndice del 128 por 100 ocupaba igual-
mente la primera posicién en cuanto a nivel de
PIB real en proporcion a la produccion de 1989.

Evolucion coyuntural

La ralentizacion del crecimiento de la econo-
mia polaca a partir del afio 1998 y, especialmente,
durante los ejercicios 2001 y 2002 hasta el 1,0
por 100 ha originado que el desempleo y el déficit

miento se ha visto agravado por los siguientes
cuatro factores:

1. Por el lado de la oferta, las incipientes refor-
mas estructurales en sectores intensivos en mano
de obra como carbdn, acero y agricultura han inci-
dido negativamente en los niveles de déficit y
desempleo.

2. Asimismo, la relajacion en el rigor finan-
ciero durante la anterior legislatura —con la pro-
liferacion de fondos extrapresupuestarios de difi-
cil control— y la existencia de una restriccion
presupuestaria blanda en las industrias del sector
publico —la cual, en ocasiones, sigue existiendo
en la actualidad— han incrementado las dificulta-

publico se hayan convertido en los dos principa-  des presupuestarias.
les desequilibrios macroecondmicos del pafs, des- 3. En tercer lugar, la excesiva burocracia e inter-
plazando a la reduccion del déficit exterior y ala  vencionismo del sector publico polaco introducen
lucha contra la inflacion en la lista de prioridades  enormes rigideces en los mercados de bienes y de
de las autoridades econdmicas polacas. factores, de forma que la histéresis resultante se tra-

Econémicamente, durante los dos tdltimos  duce en un mayor desempleo y en la consolidacién
ejercicios Polonia ha experimentado una fuerte  del mismo en desempleo de larga duracion (2).
desaceleracion de la demanda agregada explica- 4. Finalmente, el incorrecto policy mix, con una
ble, en parte, por el efecto arrastre de la ralentiza-  politica monetaria excesivamente restrictiva y una
cién economia internacional sobre una economia  politica fiscal laxa, ha jugado un papel desestabili-
periférica cada vez mds abierta, pero agravada por  zador, principalmente debido al efecto desplaza-
componentes especificos nacionales tanto de ofer- ~ miento sobre las decisiones privadas de inversién
ta como de demanda. Los resultados macroecond-  originadas por el excesivo gasto fiscal y los eleva-
micos mds patentes han sido una menor inflacién,  dos tipos de interés, tanto reales como nominales.
un menor déficit exterior y un pronunciado creci- Entre los aspectos mds positivos del bienio
miento tanto de la tasa de desempleo como del ~ 2001-2002 destacan la reduccion del déficit exte-
nimero de desempleados. rior y de la inflacidn.

El funcionamiento de los estabilizadores auto-
miticos ha tenido por su parte los efectos predi- (2) Para el afio 2000 la estimacién de Eurostat del desempleo
chos por la Teoria econémica incrementando 1a  de larga duracién en porcentaje del desempleo total para Polonia
deuday el déficit piblics. Qe e o i '

El impacto econdmico de este menor creci-  y Hungria (47.8 por 100).
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CUADRO 4
PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1996 1997
PIB a precios corrientes (m.m. €) ........... 113,3 1271
Crecimiento real PIB (%). 6,0 6,8
Inflacion IPC (%)............. 19,9 14,9
Desempleo (% poblacion activa)... 13,5 10,2
Déficit publico (AAPP) (%PIB)... 33 2,9
Exportaciones (millones €)... 22.198 27.404
Importaciones (millones €) .. 28.875 37.111
Déficit por c/c (% PIB)..... | 1,0 3,0
Deuda pliblica (%PIB) ..........cccverrrrrrnn 479 46,9

Fuente: GUS, BNP, Presupuestos Generales del Estado polaco.

— Respecto al déficit por cuenta corriente, en
2001 se registré un descenso por segundo afio
consecutivo hasta el 4,0 por 100 del PIB, reduc-
cion que continda durante el primer semestre de
2002 hasta suponer el 3,7 por 100 del PIB polaco,
siendo la prevision de déficit por cuenta corriente
para el afio 2002 el 4,6 por 100.

— En la variable precios, se constata la dismi-
nucion de la inflacién desde el 5,5 por 100 en
diciembre de 2001 hasta el 2,4 por 100 en agosto
de 2002. La prevision de inflacion media para el
afio 2002 es del 4,1 por 100.

Se prevé una paulatina recuperacion de la activi-
dad econdmica a partir del tercer trimestre de 2002.

Perspectivas de politica econémica

Las futuras decisiones de politica econdmica
polacas vienen condicionadas por la necesidad de
convergencia legislativa, real y nominal con la
Unién Europea.

La velocidad con la que se van a lograr dichas
convergencias depende, respectivamente, del pro-
ceso de negociacion con la UE y la adopcion del
acquis, de la introduccién de reformas microeco-
ndmicas urgentes en sectores clave como la mine-
rfa, el acero o la agricultura y del mantenimiento
de la estabilidad macroecondmica.

Mientras que las perspectivas de convergencia
nominal, entendida como acercamiento con la UE
de diversas variables macroecondmicas son buenas,
a pesar de la combinacidn incorrecta de las politicas
fiscales y monetaria, ain existe una doble incerti-
dumbre sobre la capacidad de las autoridades pola-
cas para realizar el resto de las reformas necesarias,
muy impopulares, y sobre la gradualidad necesaria
para que la economia de Polonia las soporte.

1998 1999 2000 2001e 2002p
141,3 145,5 171,0 196,7 2183
48 41 41 1,0 1,0
1.8 7.3 10,1 55 41
10,4 13,1 15,1 17,4 17,9
2,6 32 3,1 55 6,2
30.100 27.836 34.430 38.240 36.218
43.771 42.858 50.521 52.359 51.934
43 7.5 6,3 4,0 4,6
42,9 44,4 41,0 43,1 47,2

4. La adhesion de Polonia
ala Unién Europea

Las relaciones entre la UE y Polonia se han
intensificado notablemente en aplicacién del
Acuerdo de Asociacion. Desde 1990 Polonia ha
reorientado sus relaciones econémicas internacio-
nales hacia la UE, con la que desarrolla més del
65 por 100 de su comercio exterior.

En aplicacién del Acuerdo de Asociacién de
1994, todos sus productos industriales entran en
la UE en libre cambio, mientras que, para los de
la UE, el desarme arancelario y contingentario de
Polonia no finalizard hasta 2004. En productos
agricolas, inicialmente s6lo existian timidas con-
cesiones reciprocas con contingentes arancelarios
para determinados productos y los conflictos fue-
ron frecuentes. A partir de enero de 2001 se ha
iniciado la liberalizacion progresiva del comercio
agricola en vista a la adhesion gracias a un primer
acuerdo bilateral UE-Polonia. Esta liberalizacion
ha sido especialmente favorable para los produc-
tos mediterrdneos como citricos o aceite de oliva
que entran en Polonia libres de aranceles,

El Acuerdo de Asociacién regula, ademds, los
compromisos en materia de comercio de servi-
cios, derecho de establecimiento, libre competen-
cia y compras publicas.

La gestion de las relaciones UE-Polonia en el
marco del Acuerdo de Asociacion ha sido compli-
cada, no habiéndose todavia pasado a la segunda
fase del Acuerdo de Asociacion, prevista en prin-
cipio, a partir de febrero de 1999.

Estas relaciones encuadradas en el Acuerdo de
Asociacion se han venido desarrollando en parale-
lo a las negociaciones de adhesion en las que
Polonia estd en primera linea. Polonia fue el pri-
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mer candidato en iniciarlas, presentando sus posi-
ciones para los primeros capitulos en otofio de
1998, tiene en la actualidad 27 de los 30 capitulos
en negociacion cerrados provisionalmente, que-
dando todavia abiertos los tres mds complicados:
el capitulo 6, «Competencia»; el capitulo 7 «Agri-
cultura», y el capitulo 29 «Disposiciones Finan-
cieras y Presupuestarias».

En cuanto a las fechas, el anterior gobierno
polaco sefialé como objetivo enero de 2003 y
liderd las solicitudes para que la UE hiciera publi-
ca una fecha de adhesion o, al menos, para el fin
de las negociaciones. Las declaraciones de la
Comisién durante el afio 2000 indicando que el
cumplimiento del acervo debia determinar el
calendario de la Ampliacion, han evolucionado a
medida que los ordenamientos juridicos convergi-
an hacia una indicacion de la probable conclusion
de las negociaciones en diciembre de 2002, y el
reconocimiento, cada vez mds explicito, de la
necesidad de incluir a Polonia en una primera
fase de la ampliacion, como se concreta en el
informe regular de la Comision de 2002.

En el Consejo Europeo de Gotemburgo se rea-
firm6 como objetivo la culminacion de las nego-
ciaciones con los candidatos mejor preparados a
fines de 2002 y la participacién de Polonia en las
elecciones al Parlamento europeo en 2004. Para
alcanzar estos objetivos Polonia deberd superar la
dificil situacién econdmica actual e intensificar
sus esfuerzos de reforma estructural y de adapta-
cion del acervo. No obstante, Polonia se encontra-
rd con toda probabilidad entre los diez paises can-
didatos que accederdn a la UE en una primera
oleada a partir del afio 2004.

Polonia, por su importancia y problemdtica, ha
sido objeto de gran atencién y de un esfuerzo
especial para ayudarle a realizar una adhesion exi-
tosa. Asimismo, debe sefialarse que la percepcion
sobre las repercusiones de la adhesién de Polonia
ha cambiado desde el inicio de las negociaciones.

En Polonia aument6 el escepticismo sobre las
ventajas de la pertenencia a la UE temiéndose los
sacrificios que habrian de realizarse (especial-
mente en la agricultura y las industrias por recon-
vertir). Sin embargo, segin los sondeos, esta ten-
dencia se ha corregido dltimamente.

En Espafia se ha evolucionado decididamente

desde un cierto temor a la pérdida de fondos
estructurales, a la aprobacion del Plan Ampliacién
y a una mayor atencion por parte de la iniciativa
privada a las posibilidades que ofrecerd la adhe-
sién. En Polonia se ha corregido totalmente la con-
sideracion de Espafia como opuesta a su adhesion.
En la actualidad Espaiia es considerado un pais que
negocia firmemente en los temas cruciales, que ha
apoyado decididamente a Polonia en los momentos
mds delicados como la Cumbre de Niza o el perio-
do de Presidencia espafiola y que comparte intere-
ses comunes en varias dreas fundamentales.

Entre las autoridades polacas estd totalmente
aceptado que Espafia apoya plenamente sus aspi-
raciones de una incorporacién exitosa y que
puede contar con el apoyo de la UE y de Espafia,
aunque el esfuerzo de preparacion le corresponde
a cada candidato. Dado por sentado el apoyo poli-
tico, las negociaciones son largas y dificiles,
basadas en aspectos técnicos, que suponen impor-
tantes sacrificios.

Polonia y Espafia son aliados la causa comiin
de garantizar una Europa basada en politicas co-
munes con financiacion suficiente y en el manteni-
miento de la politica de solidaridad y cohesion.

Por otro lado, el empresariado espaiiol y la
opinién publica espafiola —en la Union Europea
una de las mas favorables a la Ampliacién— con-
sidera que las ventajas de la adhesion superan los
inconvenientes al ampliarse significativamente
nuestros mercados y disminuir los problemas de
los exportadores e inversores.

5. Intercambios comerciales

Intercambios comerciales e inversion.
Union Europea-Polonia

Uno de los efectos més visibles en Polonia del
derrumbe de las estructuras comerciales del anti-
guo sistema de economia centralizada ha sido el
espectacular giro hacia Occidente acompafiado de
un fortisimo ritmo de crecimiento de los inter-
cambios comerciales con la UE. Desde 1993, la
exportacion comunitaria a Polonia ha crecido de
media al 17,5 por 100 anual y la importacién
comunitaria al 15,8 por 100, frente al 8 por 100
con el resto del mundo para ambos flujos.
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CUADRO 5
INTERCAMBIOS COMERCIALES UE-POLONIA (Mill. €). Eurostat

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Exportacién UE. 15.297 19.857 25.020 28.149 28.974 33.759 35.681
Importacion UE. 12.252 12.252 14.163 16.166 17.581 23.116 26.623
SaldoparaUE.. 3.045 7.605 10.857 11.983 11.369 10.643 9.058
Cobertura....... 1248 162,1 1766 1741 1648 1460 134,0

Fuente: Eurostat.

Para la UE, Polonia es actualmente su cuarto
cliente con un 3,88 por 100 de sus ventas y el
noveno suministrador con un 2,35 por 100 de sus
compras. Para Polonia, en cambio, la UE se ha
convertido en el principal destino de las exporta-
ciones polacas (69,2 por 100) y origen de los bie-
nes y servicios adquiridos en el exterior (61,4 por
100), segtin datos del aiio 2001.

En 2001 Polonia exporté a la UE mercancias
por valor estimado de 26.623 millones de €,
mientras que adquirié bienes por un importe de
35.681 millones de €. La balanza comercial pre-
senta pues un déficit estimado para Polonia de
9.058 millones de € en 2001, 1.585 millones de
€ menos que en el afio 2000.

Respecto al patrén de comercio desde el punto
de vista sectorial, se puede indicar:

— Principales exportaciones comunitarias:
vehiculos, maquinaria y calderas, equipos y apa-
ratos eléctricos, aparatos de telecomunicaciones,
maquinaria especializada, productos quimicos,
materias pldsticas y de caucho, papel, alimentos.

— Principales importaciones comunitarias:
vehiculos, equipos y material eléctrico, maquina-
ria para la generacion de energia, confeccion (en
trdfico de perfeccionamiento), carbon, productos
sidertrgicos y quimicos, muebles, madera.

La balanza de mercancias tiene un importante
superdvit para la UE, el mds elevado de cuantos la
UE tiene en el mundo. Los datos del afio 2001,
muestran que las exportaciones polacas a la UE
han aumentado un 15,2 por 100 mientras que las
importaciones polacas del mismo periodo se
incrementaron en un 5,7 por 100. El déficit
comercial es compensado parcialmente por Polo-
nia con una balanza de transferencias superavita-
ria, fruto de las remesas de sus emigrantes y de
las transferencias publicas de la UE.

El desequilibrio comercial con la UE es una
cuestion de gran importancia pues condiciona la

liberalizacion que exige la aproximacién ala UE y
tiene repercusiones secundarias, en ocasiones de
entidad econdmica importante, como el problema
de los retornos que surgen en el transporte de las
mercancias, mayoritariamente por carretera.

El déficit comercial con la UE es el principal
componente del déficit global. Las posibilidades
de reducirlo dependen de la inversion extranjera.
En sentido negativo a corto plazo, pues la inver-
sioén extranjera implica importacién de bienes de
equipo de la UE, tal serfa la causa del importante
déficit de 1996-2001. A medio plazo podria tener
sentido positivo en cuanto su produccién sea
exportada o sustituya importaciones. Esto se
empieza a verificar en Polonia si bien con menos
fuerza que en otros candidatos a la adhesion.

En cuanto a la inversion extranjera directa,
varios paises comunitarios lideran la implantacion
en Polonia. La clasificacion acumulativa entre 1989
y 2001 por paises y volumen de inversion, es enca-
bezada por Francia (11.404 m. de €) seguida de
Alemania (7.965 m. de €), Holanda (5.115 m. de
€) e Italia (3.907 m. de €). Fuera de 1a UE, EE UU
ocupa el segundo lugar con 8.711 m. de €. Japon,
Corea y Rusia tienen también una presencia de
importancia.

Intercambios comerciales e inversion.
Espaiia-Polonia

Polonia es el mayor socio comercial de Espafia
en la region. Los intercambios comerciales entre
ambos paises han mantenido una dindmica muy
positiva, siendo el crecimiento medio de la expor-
tacion espafiola a Polonia desde 1993 el 26,7 por
100, frente al crecimiento del 14,9 por 100 de las
exportaciones totales, mientras que la importa-
cion ha crecido al 26,4 por 100, frente al 15,4 por
100 del total.

Segin las estadisticas correspondientes a
2001, dltimo afio completo disponible, la exporta-
cion espafiola a Polonia en euros ha aumentado
un 15,19 por 100 respecto del afio anterior, pasan-
do de 1.004,5 millones de € a 1.157,1 millones
de €. Las importaciones procedentes de Polonia
han crecido a velocidades atn superiores, alcan-
zando una tasa del 39,68 por 100, y situdndose en
los 783,2 millones de €. Parte de este incremento
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se explica por las exportaciones de los inversores
espafioles implantados en Polonia. La balanza
comercial espafiola mantiene un elevado aunque
decreciente superdvit, equivalente en el afio 2001
a373,9 millones de €.

Polonia es nuestro décimonoveno cliente mun-
dial, por detrds de Suiza, Suecia, Japon, Austria y
Turquia, y por delante de Israel, Dinamarca,
Argentina e Irlanda, con un 0,89 por 100 de nues-
tras ventas mundiales. De entre los socios comu-
nitarios, Espafia es el octavo suministrador de
Polonia, representando las exportaciones espaio-
las el 2,55 por 100 del total de sus importaciones.
Alemania encabeza la clasificacién de suministra-
dores de Polonia, al aportar el 23,97 por 100 de
las importaciones. Los siguientes proveedores de
Polonia son Rusia (8,82 por 100), Italia (8,24 por
100) y Francia (6,80 por 100).

A nivel mundial, Espafia es el duodécimo pro-
veedor de Polonia quien a su vez es nuestro trigé-
simoquinto abastecedor.

Esta dindmica es el resultado de la evolucién
de la demanda de importaciones en Polonia (fun-
cion, entre otras variables, del crecimiento de la
demanda interna y de la evolucidn del tipo de
cambio real); en segundo lugar, por su papel de
re-exportador hacia Rusia; y finalmente, por la
liberalizaciéon comercial que, aunque todavia
imperfecta, es de gran importancia. Por el lado de
la oferta, hay que sefialar el esfuerzo de promo-
cién e implantacién realizado por las Administra-
ciones espafiolas y las empresas privadas.

Las exportaciones espafiolas siguieron en el
afio 2001 muy concentradas en torno a cinco
sectores: vehiculos (18,51 por 100), productos
hortofruticolas (12,54 por 100), productos qui-
micos (10,32 por 100), equipos y componentes
de automocién (7,06 por 100), y equipos de tele-
comunicaciones (6,77 por 100). Polonia es el
principal consumidor extracomunitario de citri-
cos espafioles.

La importacién consiste principalmente en
maquinaria y equipos eléctricos, estando el resto
muy diversificado.

Respecto al futuro de las relaciones comercia-
les entre Espafia y Polonia, las previsiones para
los que constituyen los sectores mds importantes
del comercio espafiol son muy positivas, ya que

CUADRO 6
INTERCAMBIOS COMERCIALES ESPANA-POLONIA

(MILL. €) DG ADUANAS
1996 1997 1998 1999 2000 2001  2002*

Export.

espanola.......... 476,6 7117 8475 831,33 1.0045 1.157,1 676,0
Import.

espanola.......... 2221 2957 359,8 4081 5607 7832 3929
Saldo para

416,0 4876 4232 4438 3739 2831
240,7 2355 203,7 1792 147,77 1721

* Los datos del aio 2002 se refieren al primer semestre.
Fuente: Eurostat.

se trata de productos con escasa competencia
polaca, que se beneficiardn inmediatamente de la
supresion de aranceles y que dificilmente se verdn
afectados negativamente por la entrada del pais en
la Unién; antes al contrario, los previsibles
aumentos de renta que supondrd para la mayorfa
de polacos su incorporacién a la UE permiten
establecer cdlculos optimistas respecto al incre-
mento de ventas de, por ejemplo, nuestros pro-
ductos horto-fruticolas. Otros sectores como bie-
nes de equipo o materiales para la construccion se
seguirdn beneficiando de la importante demanda
que se deriva de las necesidades de inversion en
ambos sectores, y que en ningin modo se ralenti-
zard con la adhesion.

Se trata de productos para los que no existe un
riesgo sustancial de pérdida de cuota por no ser
Polonia un pais productor. El sector del automévil
0 sus componentes seguird creciendo a buen ritmo,
y con €l nuestras exportaciones, pero habrd que
tener en cuenta la cada vez mayor produccién
local, de 1a mano de una fuerte inversion extranjera
en el sector. Tampoco hay que olvidar que la incor-
poracién de Polonia a la UE afiadird ventajas inme-
diatas de seguridad a nuestros exportadores, como
la reduccion del riesgo del tipo de cambio o la eli-
minacion de contingentes en ciertos productos.

La inversion directa espariiola, tradicionalmen-
te muy modesta, ha conocido desde 1998 un auge
considerable. Segin los datos oficiales polacos a
diciembre de 2001, Espafia tiene una inversion
acumulada en Polonia de 380,2 millones de ddla-
res, un porcentaje todavia inferior al 1 por 100
sobre el total acumulado de 53.152 millones de
ddlares. Con estas cifras, Espafia ocupa el nimero
22 en el ranking de inversores en Polonia.

Las principales inversiones espaiiolas han sido
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las del sector de la construccidon, destacando
Acciona, con 180,0 m. de € en Mostostal Warsza-
wa, la principal constructora de Varsovia y Ferro-
vial Agromén que con 135,0 m. de € ha obtenido
el control de Budimex-Dromex, otra de las princi-
pales constructoras polacas. Campofrio con 45,0
m. de € ha adquirido el control de Morliny, fabri-
cante y distribuidora de productos cdrnicos. MCC-
Fagor ha empleado 35,0 m. de € para comprar
Wrozamet, empresa dedicada a la fabricacion de
electrodomésticos. Roca Radiadores, con una in-
version de 33,0 m. de €, produce equipamiento
para cuartos de bafio y cocinas; Mecalux, se ha
implantado con una inversion de 16,4 m. de €
construyendo una fébrica de sistemas de almacena-
je. Neinver, con una inversion estimada de 10,0 m.
de €, explotard un centro comercial Factory en
Varsovia. Finalmente, Eads-Casa se ha hecho por
6,9 m. de € con una participacién mayoritaria en
PZL-Okecie, como off-sets por la venta de aviones
de transporte.

Otras inversiones también a destacar son las de
Agrolimen (Joyco), Telepizza (alimentacidn),
Ceac (enseflanza a distancia), Barpimo (pinturas
y barnices), Emsur (envases), Zara y Mango.

Finalmente, Endesa participa en el consorcio
encargado del pool de la energia, pieza fundamen-
tal para la liberalizacion del mercado de la energfa
polaco. La inversion hasta el momento es muy
reducida, pero ofrece la oportunidad de participar
desde una posicion privilegiada en un futuro pro-
grama de privatizaciones en el sector que también
podria interesar a Iberdrola y Unién Fenosa.

Estos datos indican que, oficiosamente, la cifra
de inversiones espafiolas en Polonia estarfa mas
cerca de los 450 millones de € que de lo que se
recoge en las estadisticas oficiales de Paiz.

De especial relevancia tienen los Fondos euro-
peos a disposicion de las empresas espafiolas en
Polonia enmarcados dentro de la estrategia de
pre-adhesion recogida en la Agenda 2000. Phare,
Ispa y Sapard en Polonia estan dotados presu-
puestariamente con 398, 168,6 y entre 312 y
384,8 millones de € para cada uno de los afios
del periodo 2000-2006. La iniciativa privada con
el apoyo de los instrumentos de informacién y
promocién de la Administracion publica espafiola
estd mostrando un creciente interés por estos pro-

yectos, destacando la importancia de Ispa, fondo
con un funcionamiento similar al del Fondo de
Cohesion estando orientado a los sectores de
infraestructuras y medioambiente. En este fondo,
los proyectos ganados por empresas espafiolas o
sus filiales locales tienen cada vez mayor impor-
tancia.

6. Plan Ampliacion

Hay que resaltar que Polonia es el pais en el
que los esfuerzos de la Administracién estdn sien-
do mds importantes, como se indica en el Plan
Ampliacion.

Entre sus realizaciones resaltan las siguientes:

El nimero de misiones comerciales directas ha
ido aumentando en los dltimos afios. En 1998 fue
de 13 y una mision institucional con la llegada del
Presidente del Gobierno. En 1999 la oficina
comercial prepard 19 misiones directas y durante
el afio 2000 se prepararon 11 misiones directas,
reconduciéndose 10 adicionales a la presencia,
tanto de las empresas como de las asociaciones,
en Hiszpania 2000, la Feria Internacional de Poz-
nan de bienes industriales y de equipo. EI nimero
de misiones comerciales directas durante el afio
2001 fue de 16, de las que 7 fueron sectoriales.

En 2001 se presentaron siete participaciones
en ferias con pabellon agrupado.

En el afio 2000 se llevaron a cabo 15 misiones
inversas y en el afio 2001 se realizaron otras 15
misiones inversas, en sectores diversos como ur-
banismo, electronica, mueble, construccion y ma-
quinaria. Este tipo de mision tiene unos resultados
mds efectivos y son uno de los métodos més indi-
cados para captar el interés del mercado polaco.

Espaiia estuvo representada en el afio 2000 en
cuatro ferias con pabellén agrupado y dos con
pabelldn oficial (libro y bienes industriales). En la
Feria Internacional de Bienes Industriales de Poz-
nan (junio 2000), Espafia participd con 154
empresas. Contaron con una importante presencia
institucional (SAR el Principe de Asturias, el
Secretario de Estado de Comercio y Turismo, el
Secretario General de Comercio Exterior y el
Vicepresidente Ejecutivo del ICEX), Este acto
represent6 la mayor inversion espaiiola durante el
afio 2000 en promocion de bienes industriales en
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el exterior y ayudd a consolidar la presencia espa-
fiola en la tradicién ferial polaca. Asimismo, el
ICEX participé con un pabell6n oficial constitui-
do por 21 empresas en Interfood 2000 (Varsovia,
noviembre). En 2001 se estuvo presente en un
total de nueve ferias con participacion agrupada.

En junio de 2000 en Varsovia se realizo, presi-
dido por S.A.R. el Principe de Asturias, el Foro
de Inversiones y Cooperacion empresarial hispa-
no-polaco con la participacion de 50 empresas
espafiolas de todos los sectores y mds de 120
empresas polacas.

En mayo del 2001 se organizé un segundo
Foro de Inversiones y Cooperacién Empresarial
Hispano-Polaco en Varsovia con la presencia de
S. M. el Rey de Espafia y el Presidente de la
Republica polaca y la asistencia de mds de 40
empresas espaiiolas y unas 120 polacas.

Ademas el ICEX, de la Secretaria de Estado de
Comercio y Turismo, cofinancid diversos Planes
sectoriales con asociaciones empresariales. En
1998 las campaiias se realizaron en los sectores de
los citricos y del tomate canario. En 1999 y 2000
continud la campaiia sobre citricos, con Intercitrus,
y se inicid la del Brandy de Jerez con Fedejerez.
En el afio 2001 continuaron las campafias de citri-
cos y la del Brandy de Jerez, asi como el inicio de
un nuevo Plan sectorial dedicado a la promocién
de los vinos con DO La Mancha. En el afio 2002
se mantienen estos planes sectoriales y la incorpo-
racién de uno nuevo para el azulejo espaiiol.

La intensificacion de actividades de informa-
cién y promocién han puesto a Polonia a la cabe-
za de la ejecucion del Plan Ampliacion y se estd
traduciendo en un renovado interés de las empre-
sas espafiolas en el pafs, tanto como mercado
para sus exportaciones como para sus inversio-
nes.
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