- ewetin NCE Ganoniv

Saldo financiero
Espana-Unidon Europea
en el ano 2002

El articulo que se presenta a continuacion realiza una descripcion de los principales flu-
jos de ingresos y pagos que se han producido durante el afio 2002 entre Espafia y la Union
Europea, analizandose los distintos factores explicativos de su evolucion y €l resultado final
del saldo financiero alcanzado por Espafia en dicho afio.

Palabras clave: Presupuesto General de las Comunidades Europeas, Unidn Europea,
flujos financieros, Presupuestos Generales del Estado, fondos estructurales, recursos pro-
pios, saldo, 1 VA, PNB, ampliacion de la Union Europea.

Clasificacion JEL: H60.

1. Introduccion

Espafia, como Estado miembro de la Union
Europeay a igua que € resto de los paises que
la componen, participa, por un lado, en la finan-
ciacion de las Comunidades Europeas en la medi-
da que le corresponde y, por otro, recibe también
fondos de agquéllas en € marco del desarrollo de
las politicas comunes.

Espafia contribuye a la financiacion de las
Comunidades Europess, aportando, bésicamente,
los denominados recursos propios comunitarios,
que estan constituidos por 0s recursos propios
tradicionales (derechos de aduana, exacciones
agrarias'y cotizaciones sobre e azlicar e isogluco-
sa), e recurso IVA y e recurso PNB. A su vez,
las Comunidades Europeas realizan una serie de
gastos en nuestro pais con cargo a sus diferentes
lineas de actuacion.

Lamayor parte de estos flujos financieros tie-
nen su reflejo tanto en los Presupuestos Genera-

* Subdireccion General de Relaciones Presupuestarias con la
UE. Direccion Genera de Presupuestos.

les del Estado espariol (PGE) como en el Presu-
puesto General de las Comunidades Europeas
(PGCE), aunque algunos escapan a esta doble
consignacion. Es el caso, por gjemplo, de la con-
tribucion anual que Espafia realiza al Fondo
Europeo de Desarrollo (FED), que no tiene
reflejo en el Presupuesto de la Unién Europea
aunque si en el Presupuesto del Estado espafiol;
asimismo, los Fondos estructurales para accio-
nes cofinanciadas por Comunidades Auténomas,
Corporaciones Locales 0 empresas se transfieren
directamente a estos Entes a través de la Direc-
cion General del Tesoro y Politica Financiera y
quedan sin reflejo en los Presupuestos Generales
del Estado.

En el dmbito de las Comunidades Europeas
existia, hasta julio de 2002, otro instrumento
presupuestario con autonomia propia: el presu-
puesto operacional de la Comunidad Econdmi-
ca del Carbdny del Acero (CECA). El Tratado
CECA se firm¢ en Paris el 18 de abril de 1951
y entr6 en vigor el 23 de julio de 1952 para un
periodo de cincuenta afios. Este Tratado ha
expirado, por lo tanto, el pasado 23 de julio de
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2002. Ante la perspectiva de la expiracion del
Tratado, en los términos de su articulo 97, se
produjo una amplia reflexion por parte de todos
los interesados: Estados miembros, Consegjo,
Comision, Comité Consultivo CECA, Parla-
mento europeo e industrias afectadas; entre
todas las opciones posibles, se decidid traspa-
sar los sectores del carbon y del acero al régi-
men de derecho comun del tratado constitutivo
de la Comunidad europea. EI Consejo Europeo
de Amsterdam (16 y 17 de junio de 1997) pidi6
a la Comision que adoptara medidas para que
los activos y pasivos de la CECA se transfirie-
sen al presupuesto general de la UE y que las
reservas se asignasen a la financiacion de la
investigacion de los sectores del acero y del
carbon. El fundamento juridico de esa transfe-
rencia figura en la Decision (2002/234/CECA)
de 27 de febrero de 2002, sobre las consecuen-
cias financieras de la expiracion del Tratado
CECA y sobre el fondo de investigacion del
carbon y del acero, en donde se establece que
todos los activos y pasivos de la CECA, a partir
del 24 de julio de 2002, se gestionaran por la
Comision en nombre de los Estados miembros.
El valor de estos elementos se considerara
como un patrimonio destinado a la investiga-
cion en los sectores ligados a la industria del
carbon y del acero y se denominara «CECA en
liquidacion». Tras la liquidacion, €l patrimonio
pasara a llamarse «Activos del Fondo de inves-
tigacion del carbon y del acero». Los ingresos
provenientes de este patrimonio, a que podra
referirse como «Fondo de investigacion del car-
bon y del acero», se destinaran de manera
exclusiva alainvestigacion en los sectores liga-
dos a la industria del carbon y del acero. El
ingreso neto se imputara al presupuesto general
de la Unién Europea como ingreso «afectado»
y se transferira desde los fondos de la «CECA
en liquidacion» y, posteriormente, desde los
activos del Fondo de investigacion del carbon y
del acero, cuando sea necesario, a la linea pre-
supuestaria destinada a |os programas de inves-
tigacion para los sectores del carbdon y del
acero para hacer frente a las obligaciones que
se generen. La Comisidn seguira orientando la
politica de la UE en el ambito del carbon y del

acero, no sdlo por lo que se refiere alainvesti-
gacion, sino también, de cara a la ampliacion,
por 1o que se refiere a la politica industrial,
energética y de comercio internacional. Los
paises candidatos han conservado importantes
sectores hulleros y sider(rgicos que aun no han
sido completamente reestructurados y que
deberan integrarse totalmente en una economia
europea mas amplia.

2. El Presupuesto delas Comunidades
Europeas para € afo 2002

El presupuesto de las Comunidades Europe-
as para el afio 2002 se enmarca en las perspec-
tivas financieras aprobadas por el Consejo
Europeo en la cumbre de Berlin de marzo de
1999 para el periodo 2000-2006, que fueron
adoptadas con pequefias modificaciones por el
Parlamento Europeo y la Comision en el mes
de mayo de ese mismo afo, con la firma del
Acuerdo Interinstitucional sobre la disciplina
presupuestaria y la mejora del procedimiento
presupuestario.

Las perspectivas financieras 2000-2006
representan un marco financiero a medio plazo
en el que se deberd hacer frente a proceso de
ampliacion de la Unidn Europea. Estas perspec-
tivas financieras clasifican el gasto en siete
categorias y los importes asignados a cada una
de ellas son techos de compromisos para el pre-
supuesto de cada afio, a excepcion de la catego-
ria 2 —Fondos estructurales y Fondo de Cohe-
Sion— cuyo importe es un objetivo de gasto y
no un limite, como en el resto. También se fija
un limite global para los créditos de pago de
cada afio.

Las perspectivas financieras se establecieron
a precios constantes de 1999 para el periodo
2000-2006 y, anualmente: 1°) se gjustan para
adecuar los limites de cada categoria de gasto a
la evolucion del PNB y a los precios corrientes
del gercicio en cuestion; y, 2°) el importe total
de los créditos para pagos se adapta a las condi-
ciones de gecucion, para garantizar una evolu-
cién ordenada en relacion con los créditos para
COMPromisos.

La categoria 1, Agricultura, mantiene el
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método de calculo de lalinea directriz, que limi-
ta el incremento del gasto agrario en el 74 por
100 del incremento del PNB comunitario. La
directriz agricola representa un limite global
para el conjunto de los gastos de larubrica 1, del
instrumento agricola de preadhesion Sapard y
del importe disponible para la adhesién en el
sector agricola.

En lo relativo a las acciones estructurales, el
Acuerdo Interinstitucional contempla que las
dos ramas de la Autoridad Presupuestaria
podrén autorizar, a propuesta de la Comision,
la transferencia a afios posteriores, de las
correspondientes dotaciones no utilizadas
durante el gjercicio 2000, aumentando con ello
los correspondientes Iimites méximos de gas-
tos. Asi, laribrica 2 de las perspectivas finan-
cieras ha sido ajustada a efectos de aumentar el
techo de 2002 debido a la infrautilizacion de
2000.

En el afio 2002 se ha modificado también el
calculo del techo de los recursos propios, ya
que la entrada en vigor de la nueva Decision de
recursos propios ha supuesto que en materia
presupuestaria haya pasado a aplicarse el nuevo
sistema de cuentas SEC 95. El techo menciona-
do, fijado hasta 2002 en el 1,27 por 100 del
PNB de la Union Europea (SEC 79), se ha
vuelto a calcular en diciembre de 2001 para
tener en cuenta la variacion media del PNB
durante el periodo 1998-2000, tras la aplica-
cion del nuevo sistema de cuentas nacionales,
de manera que se mantenga invariable, tras la
aplicacion del SEC 95, el importe de los recur-
sos financieros puestos a disposicion de las
Comunidades. El nuevo limite asi calculado
para |0s recursos propios, expresado en porcen-
taje de la Renta Nacional Bruta (el PNB se
define como equivalente de la Renta Nacional
Bruta, establecida en aplicacion del SEC 95),
pasaaser el 1,24 por 100.

Las reservas disminuyen en 2002 por €l recor-
te en un 50 por 100 de la reserva monetaria para
agricultura, tal y como se aprobo en Berlin.

En el Cuadro 1 se presentan las perspectivas
financieras 2000-2006 ajustadas a precios de
2002 y adaptadas a las condiciones de ejecu-
cion.

La financiacion del Presupuesto General para
el afo 2002 se ha realizado de acuerdo con la
nueva Decision de Recursos Propios (2000/597/
CE, Euratom), de 29 de septiembre de 2000. De
acuerdo con este nuevo régimen de recursos pro-
pios, en el afio 2002 el limite méximo para el tipo
uniforme, que se ha aplicado a la base armoniza-
da del VA de cada Estado miembro, ha sido del
0,75 por 100 y la base IVA de los Estados miem-
bros ha estado limitada en el 50 por 100 de su
PNB.

La nueva Decision del Consejo sobre € siste-
ma de recursos propios, entro en vigor tras su
ratificacion por todos los Estados miembros, con
efectos retroactivos desde el 1 de enero de 2002
(el 1 de enero de 2001 para algunas disposicio-
nes). Las principales novedades que contempla
son las siguientes.

* El tipo méximo de referencia del recurso
IVA sereduce d 0,75 por 100 en el afio 2002y d
0,50 por 100 en el 2004.

» La cantidad retenida por los Estados
miembros para cubrir los costes relacionados
con la recaudacion de |os recursos propios tra-
dicionales se aumenta desde el 10 al 25 por
100; este elemento de la nueva Decision surte
efecto a partir del 1 de enero de 2001, si hien
se ha aplicado con carécter retroactivo en el
gjercicio 2002, tras la entrada en vigor de la
Decision.

+ Lacorreccion del Reino Unido en su apor-
tacion por IVA se mantiene si bien no debe
incluir los posibles beneficios excepcionales
resultantes de los cambios en los sistemas de
financiacion y de futuras ampliaciones. En
cuanto a la financiacion de dicha correccion por
parte de los demés Estados miembros, se ha
modificado para permitir que Austria, Alema-
nia, los Paises Bajos y Suecia puedan benefi-
ciarse de una reduccion al 25 por 100 de su par-
ticipacion normal.

3. Saldo Financiero Espafia-Comunidades
Europeasen € afio 2002

Los flujos monetarios de ingresos proceden-
tes de las Comunidades Europeas y de pagos
efectivamente realizados por Espafia en el afno
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CUADRO 1
PERSPECTIVAS FINANCIERAS 2000-06

AJUSTADAS A PRECIOS DE 2002 Y ADAPTADAS A CONDICIONES EJECUCION

A ) Precios corrientes
Créditos para compromisos

2000 2001

1. Agricultura.......c.oceeeverene 41.738 44.529

Gasto PAC (excluidas las medidas

de desarrollo rural).........cccocvineeriiniins 37.352 40.035

Medidas de desarrollo rural y

COMPIEMENTANAS ..o 4.386 4.495
2. Acciones estructurales.............cco..... 32.678 32.721

Fondos estructurales 30.019 30.005

Fondo de Cohesion..... 2.659 2.715
3. Politicas internas (*).....c.ccoeeveererneens 6.031 6.272
4. Acciones exteriores

(salvo PHARE a partir de 1999) ......... 4.627 4.735
5. Administracion (**).......ccooceververenens 4.638 4777
6. RESEIVAS.......ccoevviiriiiiniieis 907 915

Reserva monetaria 500 500

Reserva de ayuda de emergencia.......... 203 208

Reserva de garantia. 203 208
7. Ayuda de preadhesion ..............cc..... 3.173 3.240

AGICUIEUTE. ... 529 540

Instrumento estructural de 1.058 1.080
PHARE (paises candidatos) ................... 1.587 1.620
Total de créditos para compromisos........... 93.792 97.189
Total de créditos para pagos (*) ..........c...... 91.322 94.730
Créditos para pagos en porcentaje del PNB... 1,10% 1,09%
Disponible para la adhesion
(C. PAra PAJOS) ....vrvrrerrrerseereiriierieeeisesaiaes
Agricultura...
Otros gastos
Limite méximo de créditos para pagos ....... 91.322 94.730
Limite maximo de créditos para pagos en
90 el PNB ..o 1,12% 1,11%
MargeN.....coiiiiiiiiiie e 0,15% 0,16%
Limite méximo de recursos propios............ 1,27% 1,27%

CUADRO 2
SALDO FINANCIERO ESPANA-COMUNIDADES EUROPEAS

(Millones de euros)

2001 2002

Aportacion espafiola a las Comunidades Europeas...... 6.676,42
Ingresos procedentes de las Comunidades Europeas.... 12.186,68

6.603,11
14.950,26

Saldo fiNANCIENO .......vovvvvcrirci e 5.510,27 8.347,15

Fuente: DG. Tesoro y Politica Financiera, MAPA y elaboracién propia.

2002 arrojan un saldo financiero positivo que
asciende a 8.347,15 millones de pesetas, frente a
5.510,27 millones en 2001, como puede verse en
el Cuadro 2.

La aportacion espafiola a las Comunidades
Europeas en el afio 2002 disminuye un 1,098
por 100 respecto a 2001 y los ingresos proce-
dentes de aquéllas han aumentado un 22,68 por
100. El saldo financiero resultante es de signo
positivo para Espafa, y superior a del afio

Millones de euros. Precios 2002

2002 2003 2004 2005 2006
46.587 46.449 45.377 44.497 44.210
41,992 41.843 40.761 39.870 39.572

4595 4.606 4616 4627 4.637
33.638 33.307 32.998 32.735 31.954
30.849 30,518 30.316 30.053 29.277

2.789 2789 2682 2682 2.677

6.558 6.676 6.793 6.910 7.038

4.873 4.884 4.895 4.905 4916

5.012 5.119 5.225 5332 5.439

677 427 427 427 427
250 0 0 0 0
213 213 213 213 213
213 213 213 213 213
3328 3.328 3.328 3328 3328
555 555 555 555 555
1.109 1.109 1.109 1.109 1.109
1.664 1.664 1.664 1.664 1.664
100.672 100.188 99.042 98.133 97.311
100.078 100.795 97.645 95.789 95.217
1,10% 1,08% 1,02% 0,97% 0,95%

4.397 7.125 9.440 12.146 15.097

1.698 2154 2.600 3.109 3.608

2.699 4971 6.840 9.037 11.489

104.475 107.920 107.085 107.935 110314
1,14% 1,15% 1,12% 1,10% 1,09%
0,13% 0,12% 0,15% 0,17% 0,18%
1,27% 1,27% 1,27% 1,21% 1,27%

2001 en un 51,48 por 100, debido esencialmen-
te a esa combinacion de fuerte ascenso en los
ingresos procedentes de la UE y menor aporta-
cion espafola. Las componentes del saldo
financiero en el periodo 1990-2002 pueden
verse en el Cuadro 3.

4. Aportacion Espaiolaalas
Comunidades Europeas en € afio 2002

En el Cuadro 4 se recoge la aportacion espa-
fiolaa PGCE y a Fondo Europeo de Desarrollo
(FED) durante el afio 2002.

Los pagos realizados por Espafia a las Comu-
nidades Europeas en € afio 2002, en términos de
caja, ascendieron a 6.603,11 millones de euros,
frente a 6.676,42 millones en 2001, lo que repre-
senta un descenso del 1,098 por 100; estos pagos
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Conceptos 2001 2002 %

Recursos propios tradicionales netos....
RecuUrso IVA NEtO.........c.evvrreeiricienns

906,17 585,39
2.524,99
3.405,93

86,80

-35,40
-19,46
31,54
88,78

6.676,42 6.60311  -1,098

Fuente: DG. Tesoro y Politica Financiera y elaboracion propia.

tienen su reflgjo en los capitulos 4y 7 de la sec-
cion 34 del Presupuesto de gastos del Estado
espafiol. Los distintos componentes de estos
pagos y su evolucion en € afio 2002 han sido los
siguientes.

Los recursos propios tradicionales han dismi-
nuido un 35,40 por 100 respecto a 2001, debido,
principalmente, a cambio normativo ya mencio-
nado segun el cual los Estados miembros han
pasado a retener el 25 por 100 de la recaudacion
de estos recursos, frente a 10 por 100 anterior.
Este cambio surte efecto en 2001 pero a no
haberse ratificado la nueva Decision de recursos
propios hasta 2002, se ha aplicado en este afio
con caracter retroactivo. Asi, en 2002 la recauda-
cion neta por recursos propios tradicionales ha
ascendido a 75 por 100 de |a recaudacion brutay,
ademés, en 2002 la Comision ha reembolsado el
importe correspondiente a la diferencia entre el
10 por 100y e 25 por 100 de la aportacion bruta
de diez meses de 2001.

La aportacion por recurso | VA neto disminuye
un 19,46 por 100 en relacion con €l afio 2001 por
la reduccion en el tipo aplicable a la base VA
desde el 1 por 100 en 2001 hasta el 0,75 por 100
en 2002; la base I VA parala aportacion ha estado
limitada a 50 por 100 del PNB. Todos los afios,
en el mes de diciembre, la Comision Europea
solicita 0 reintegra a los Estados miembros el
importe del saldo que se deriva del calculo defi-
nitivo de la base IVA del gercicio anterior. El
importe pagado por VA en € afio 2002 incluye
el pago en el mes de diciembre del saldo de la
base VA del afio 2001, que ascendi6 a 14,46
millones de euros y que, a igual que ocurre
desde 1998, ha superado el 50 por 100 del valor
del PNB, por lo que dicho importe se ha calcula-
do tomando como referencia el 50 por 100 del
PNB, limite maximo que establece la Decision

de Recursos Propios para la base de aportacion
por recurso IVA.

También en ese mes de diciembre se pagaron a
la Comision Europea saldos VA derivados de rec-
tificaciones en las bases IVA de los gjercicios
1995, 1996, 1997, 1999 y 2000 (41,34 millones de
euros), y aquéllareintegro a Espafia el saldo negar
tivo resultante para el afio 1998 (-0,35 millones de
euros), todo ello como consecuencia de gjustes en
los célculos de dichas bases asi como por la modi-
ficacion de los PNB de esos gjercicios.

Los pagos redizados por Espafia en concepto
de recurso PNB durante €l afio 2002 registraron
un aumento del 31,54 por 100 respecto a los de
2001; conviene recordar que el importe global de
este recurso se calcula como la diferencia entre
el total de gasto del presupuesto comunitario y e
resto de los ingresos, ya que el presupuesto
comunitario no puede presentar deficit, y el
reparto de esa cantidad entre los Estados miem-
bros se calcula de forma proporciona a sus res-
pectivos PNB. Al igual que en el caso del IVA, la
Comision redliza una liquidacion del saldo PNB
del gercicio anterior, una vez actualizado aquél,
en el mes de diciembre del gercicio siguiente; en
el mes de diciembre de 2002 se pago el saldo
PNB del afio 2001 que ascendi6é a un importe
neto de 15,42 millones de euros; también se
pagaron saldos de los afios 1997, 1999 y 2000
por un vaor total de 11,53 millones de eurosy la
Comision reintegro a Espafia 1,54 millones de
euros por los saldos negativos de los PNB de
1995, 1996 y 1998. Estas revisiones de las bases
PNB de gjercicios anteriores son consecuencia de
la revision de la serie estadistica del agregado
PNB de los afios 1995-2001 y dichos importes
forman parte de la cantidad total neta pagada en
el afio 2002 en concepto de recurso PNB. A este
respecto ha de tenerse en cuenta que para la
aportacion por recurso propio PNB en el afio
2002 la metodologia SEC en vigor, y que se ha
aplicado para su célculo, ha sido la del SEC-95,
en aplicacion de la nueva Decision de Recursos
Propios de 29 de septiembre de 2000.

Otro componente de |os pagos realizados por
Espafia en el afio 2002 es la contribucién al
Fondo Europeo de Desarrollo (FED), que ha
experimentado un crecimiento del 88,78 por

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2758
DEL 10 AL 16 DE FEBRERO DE 2003



- #lCEe

100 respecto a 2001. La Decision del Consejo
de 20 de diciembre de 2001, fijé unas necesida-
des para el afio 2002 de 2.000 millones de
euros, que financiarian el séptimo y el octavo
FED, pero finalmente, la Comisién solo ha soli-
citado a los Estados miembros, en 2002, 1.481
millones de euros.

5. Ingresos Procedentesdelas
Comunidades Europeas en € afio 2002

El importe total de fondos recibidos por
Espafia de las Comunidades Europeas durante
el afo 2002 ha ascendido a 14.953,76 millones
de euros, lo que representa un incremento res-
pecto a afio 2001 del 22,71 por 100. Destaca el
fuerte incremento experimentado en los ingre-
sos procedentes del Fondo de Cohesion, del
144,15 por 100, seguido por los notables
aumentos de los del FSE, Feoga-Orientacion, y
FEDER.

Conceptos 2001 2002 %
5.933,07 -3,83

FEOGA-Garantia..........c.oeeeveevrevennen:

981,25
738,58
166,32
6,26 76,35

55,69
49,41
28,28

3.380,61 4.045,73 19,67

1.084,75  1.794,72 65,45

868,50 2.120,43 144,15

53,08 78,56 48,00

12.186,68 14.953,76 22,71

Fuente: DG. Tesoro y Politica Financiera, MAPA y elaboracién propia.

Los ingresos procedentes del FEOGA-Garan-
tiaen el afio 2002 se mantienen en niveles simila-
res alos de 2001, con una ligera disminucion del
3,83 por 100. Esa disminucion se debe, principal-
mente, a una caida en los pagos Feoga para los
cultivos herbéceos y para la carne de ovino y
caprino. En el primer caso, ese descenso se debe
a que un 10 por 100 aproximadamente de los
pagos que deberian haberse recibido en 2002 se
adelantaron & afio 2001; en el caso de lacarne de
ovino y caprino larazon se encuentra en la refor-
madel sector.

En general, se observa que los hechos que
motivaron bajas gjecuciones en los afios 2000 y
2001, no se han repetido en € afio 2002. Los pri-
meros afos del nuevo periodo de programacion
2000-2006 se centraron fundamentalmente en la
negociacion y aprobacion de los programas ope-
rativos; pero ademés, y sobretodo en el afio 2001,
aparece un nuevo elemento en la tramitacion de
los documentos, el complemento de programa,
que constituye el documento que cierrala progra-
macion y que no existia en periodos anteriores,
por |o que habia una falta de préctica en su trami-
tacion; en el afio 2001 hubo que elaborar ese tipo
de documentos y la Comision tardé en declararlos
admisibles formalmente, lo que retrasd |os trémi-
tesy los tiempos para poder solicitar los pagos a
la Comision, ya que la admisibilidad por parte de
la Comision es requisito para poder solicitar
dichos pagos.

Otro hecho que ha provocado un incremento
importante en la gjecucion de los fondos estructu-
rales en el afio 2002 respecto a 2001, es el que
proviene del nuevo sistema de pagos basado en
los gastos efectivamente pagados; en agunos
casos las instrucciones de la Comision a respecto
se fueron publicando a lo largo de 2001 por o
que €l gjuste de procedimientos y coordinacion
entre los organismos afectados produjo también
demoras en la inclusion de determinados gastos
en las solicitudes de pago a la Comision durante
el afo 2001, que de otra forma podrian haberse
justificado con anterioridad, lo que ha provocado
una concentracion mayor de pagos en el afio
2002. Este factor ha afectado principalmente a
Fondo Social Europeo.

En general, puede afirmarse que el afio 2002
es el primer afio del nuevo periodo de programa:
cion en el que la gecucion de los fondos estructu-
rales alcanza un buen ritmo, destacando especial-
mente el fuerte incremento respecto a 2001 en los
fondos recibidos por € Fondo de Cohesidn, con
lo que éste recupera su nivel de gecucion, tras el
descenso que experimento en el afio 2001.

6. Laampliacion dela Union Europea

Las perspectivas financieras para €l periodo
2000-2006 se acomparfiaron en su momento de un
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marco financiero indicativo para una UE amplia
da de 21 miembros, que incluia los recursos pro-
pios adicionales resultantes de la adhesion de seis
nuevos Estados miembros y una rubrica 8 nueva
(Ampliacién) con el coste anual total de la
ampliacion entre el afio 2002 y 2006, tal y como
puede verse en el Cuadro 6.

En e momento actual, el escenario en relacion
con la ampliacion ha cambiado respecto a que
existia en el momento de la elaboracion de las
perspectivas financieras. Sin embargo, la Unién
Europea no modificara los techos de gasto adop-
tados en Berlin para el periodo 2000-2006. Lo
que si se ha llevado a cabo es una adaptacion de
este marco financiero, dado que la adhesion no se
producird hasta el 1 de mayo de 2004 y que afec-
taraa diez nuevos Estados miembros.

Tras el Consgjo Europeo de Copenhague, cele-
brado los dias 12 y 13 de diciembre de 2002, se
ha dado por finalizado el proceso de negociacion

Créditos para compromisos 2000 2001
1. AGrCURUIaL ..o 40.920 42.800
Gastos PAC (excluidas las medidas de
desarrollo rural)..........oveerersieneeeeinnns 36.620 38.480
Medidas de desarrollo rural y
COMPIEMENEANAS ..o 4.300 4.320
2. Acciones estructurales.............cco..... 32.045 31.455
Fondos estructurales " 29.430 28.840
Fondo de Cohesion............ccvvererreienns 2.615 2.615
3. Politicas internas........c..coccoveeeereeneenes 5.930 6.040
4. Acciones exteriores. ... 4.550 4.560
5. AdMINiStracion............cccoevevvereinnins 4.560 4.600
6. RESEIVAS.......coiviviiriciciriieeeiis 900 900
Reserva monetaria .................. 500 500
Reserva de ayuda de emergencia ... 200 200
Reserva de garantia................. 200 200
7. Ayuda de preadhesion " 3.120 3.120
Agricultura................ " 520 520
Instrumento est
preadhesion.... 1.040 1.040
PHARE (paises candidato 1.560 1.560
8. AMPLIACION..............
Agricultura................
Acciones estructurales....
Politicas internas........ .
AdMINISLraCioN. ........vvvverereereereenieneens
Total de créditos para compromisos........... 92.025 93.475
Total de créditos para pagos 89.600 91.110
De los cuales, destinados a la ampliacion ...
Créditos para pagos en porcentaje
del PNB 1,13% 1,12%
Margen . 0,14% 0,15%
Limite méaximo de recursos propios ............ 1,27% 1,27%

para la adhesion de diez nuevos miembros: Chi-
pre, ESovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Litua-
nia, Malta, Polonia, la Republica Checa y la
Republica Eslovaca. La adhesion se producira el
1 de mayo de 2004, tras la firma del Tratado de
Adhesion en Atenas el proximo 16 de abril de
2003, una vez que los Estados actuales y los
adherentes hayan ratificado el Tratado.

El Consgjo Europeo de Copenhague ha fijado
las necesidades de gasto derivadas de la adhesion
de los nuevos Estados miembros respetando los
limites de los gastos relacionados con la amplia
cion establecidos para € periodo 2004-2006 por
el Consejo Europeo de Berlin. Tomando como
base la adhesion de 10 nuevos Estados miembros
el 1 de mayo de 2004, los importes maximos de
los créditos para compromisos correspondientes a
agricultura, intervenciones estructurales, politicas
internas y administracion para los nuevos Estados
miembros deberian ser los siguientes:

CUADRO 6
MARCO FINANCIERO PARA LA UE DE VEINTIUN MIEMBROS
Millones de euros. Precios de 1999

2002 2003 2004 2005 2006
43.900 43.770 42.760 41.930 41.660
39.570 39.430 38.410 37.570 37.290

4.330 4.340 4.350 4.360 4.370
30.865 30.285 29.595 29.595 29.170
28.250 27.670 27.080 27.080 26.660

2,615 2,615 2515 2515 2.510

6.150 6.260 6.370 6.480 6.600

4.570 4.580 4.590 4.600 4.610

4.700 4.800 4.900 5.000 5.100

650 400 400 400 400

250

200 200 200 200 200

200 200 200 200 200
3.120 3.120 3.120 3.120 3.120

520 520 520 520 520

1.040 1.040 1.040 1.040 1.040

1.560 1.560 1.560 1.560 1.560

6.450 9.030 11.610 14.200 16.780

1.600 2.030 2.450 2.930 3.400

3.750 5.830 7.920 10.000 12.080

730 760 790 820 850

370 410 450 450 450
100.405 102.245 103.345 105.325 107.440
98.360 101.590 100.800 101.600 103.840

4.140 6.710 8.890 11.440 14.220
1,14% 1,15% 1,11% 1,09% 1,09%
0.13% 0,12% 0,16% 0,18% 0,18%
1,27% 1,27% 1.27% 1,27% 1,27%
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CUADRO 7
IMPORTES MAXIMOS DE CREDITOS PARA COMPROMISOS
RELACIONADOS CON LA AMPLIACION 2004-2006

(PARA 10 NUEVOS EM)
(En millones de euros, precios de 1999)

2004 2005 2006

1. AGHCUIEUTA ..o 1.897 3.747 4.147

1la. Politica Agricola Comdn........... 327 2.032 2.322
1b. Desarrollo rural..........cccoeevveeene 1.570 1.715 1.825
2. Acciones estructurales después de
[a imitacion: ..o 6.070 6.907 8.770
Fondos estructural 3.453 4.755 5.948
Fondo de Cohesion . 2.617 2.152 2.822
3. Politicas internas y gastos
transitorios adicionales.................... 1.457 1.428 1.372
Politicas existentes..........c.coeuevrreeene 846 881 916
Medidas transitorias en el &mbito
de la seguridad nuclear................... 125 125 125
Medidas transitorias en el &mbito
del fortalecimiento institucional ...... 200 120 60
Medidas transitorias en el &mbito
de Schengen.........ccoevevvereieinns 286 302 271
5. Administracion ... 503 558 612
Total créditos para compromiso
(rtbricas 1,2, 3Y 5) oo 9.927 12.640 14.901

El Consgjo Europeo considera que las correc-
ciones pertinentes de los limites de las perspecti-
vas financieras de la UE de 15 miembros para el
periodo 2004-2006 efectuadas para tener en cuen-
ta las necesidades de gastos relacionados con la
adhesion no deberian superar, en lo que respectaa
las rubricas existentes, las cifras que figuran en el
Cuadro 6.

Ademas, € Consejo Europeo pide la creacion
de una nueva rdbrica provisional para un meca-
nismo de flujos de efectivo a tanto alzado para el
afio 2004 y para la compensacion presupuestaria
provisional para los afios 2004 a 2006, dentro de
los limites establecidos en Berlin para los gastos
relacionados con la ampliacion. Los importes
totales que se han establecido como resultado de
las negociaciones son los siguientes:

CUADRO 8
MECANISMO ESPECIAL DE FLUJOS DE EFECTIVO Y COMPENSACION
PRESUPUESTARIA PROVISIONAL 2004-2006
PARA 10 NUEVOS ESTADOS MIEMBROS

(En millones de euros, precios de 1999)

2004 2005 2006
Mecanismo especial de flujos de
EFECHIVO ..o 1.011 744 644
Compensacion presupuestaria
PrOVISIONAl ..o 262 429 296

No obstante, los limites correspondientes de
los créditos para pagos de la UE ampliada para el

periodo 2004-2006 no deberian modificarse con
respecto alos limites que figuran en el Cuadro 8.

De acuerdo con la Decision de recursos pro-
pios de 29 de septiembre de 2000, los nuevos
Estados miembros contribuiran plenamente a la
financiacion de los gastos de la UE a partir del
primer dia de adhesion, puesto que € acervo en
materia de recursos propios serd aplicable a los
nuevos Estados miembros a partir de la adhesion.

La Comision Europea acaba de presentar una
propuesta de Decision para adaptar las perspecti-
vas financieras 2000-2006, de manera que tomen
en consideracion esos gastos de la ampliacion a
diez nuevos Estados miembros a partir de 2004.
Para e gercicio 2004 también propone un guste
técnico de los importes, que reflgje la evolucion
de los precios y de la Renta Naciona Bruta
(RNB). Las principales modificaciones propues-
tas de la Comision son las siquientes:

1. Transferencia de créditos desde la antigua
rdbrica 8 «ampliacion» reservada a los diez nue-
vos Estados miembros hacia las otras rubricas
correspondientes (agricultura, fondos estructura-
les, politicas internas y administracion). Se crea
una nueva rubrica 8 «Compensaciones» gque com-
prende la compensacion presupuestaria provisio-
nal y el mecanismo especia de flujos de efectivo
afavor de los diez paises adherentes, tal y como
sedecidid en e Consgjo Europeo de Copenhague.

2. Las rubricas 4 (acciones exteriores) y 6
(reservas) no se veran afectadas por esta adapta-
cion.

3. El techo de larubrica 7, relativa a las ayu-
das preadhesion, permanecera igual, de acuerdo
con las conclusiones del Consejo Europeo de
Copenhague, y se prevé utilizar esta rubrica para
los programas de ayuda a Turquia desde 2004
(en la actualidad , los créditos de ayuda a Tur-
quia se clasifican bajo la rabrica 4) y para
aumentar progresivamente las ayudas para Bul-
garia y Rumania entre 2004 y 2006, asi como
para cubrir los gastos de apoyo necesarios para
suprimir progresivamente 1os instrumentos
financieros de preadhesion y facilitar el paso a
las nuevas disposiciones en materia de gestion
de laayuda de preadhesion.

4. Se prevén unos montantes suplementarios
en cada una de las distintas ribricas para el
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CUADRO 9
PERSPECTIVAS FINANCIERAS (UE-25) ADAPTADAS EN FUNCION DE LA AMPLIACION
Millones de euros. Precios de 1999

Créditos para compromisos 2000 2001
1. Agricultura 40.920 42.800
la. Gastos PAC 36.620 38.480
1b Medidas de desarrollo rural ............ 4.300 4.320
2. Acciones estructurales.............c.oo..... 32.045 31.455
Fondos estructurales..... 29.430 28.840
Fondo de Cohesion 2.615 2.615
3. Politicas iNternas..........c.oeeerererninns 5.930 6.040
4. Acciones exteriores...........ooveerinnns 4.550 4.560
5. AMINIStracion ..........c..cccooeverevnnes 4.560 4.600
6. Reservas 900 900
Reserva monetaria 500 500
Reserva de ayuda de emergencia.......... 200 200
Reserva de garantia.............c.cocereveerenne 200 200
7. AYUDA DE PREADHESION 3.120 3.120
Agricultura 520 520
Instrumento estructural de preadhesion.. 1.040 1.040
PHARE (paises candidatos) .................... 1.560 1.560
8. COMPENSACION.......cvvvirirririreierienins
Total de créditos para compromisos........... 92.025 93.475
Total de créditos para pagos.............coce..e.. 89.600 91.110
Limite créditos para pagos en porcentaje
de la RNB(SEC95) 1,07% 1,08%
Margen.......cccooeeenienns 0,17% 0,16%
Limite méximo de recursos propios............. 1,24% 1,24%

supuesto de que se produjera un arreglo politico
a tema de Chipre que permitiese la unificacion
delaida. Setrata de unimporte total estimado de
273 millones de euros a precios de 1999, para €
periodo considerado.

Las perspectivas financieras adaptadas, a pre-
cios de 1999, para una Unién Europea de 25

2002 2003 2004 2005 2006
43.900 43.770 44.657 45.677 45.807
39.570 39.430 38.737 39.602 39.612

4.330 4.340 5.920 6.075 6.195
30.865 30.285 35.665 36.502 37.940
28.250 27.670 30.533 31.835 32.608

2,615 2.615 5.132 4.667 5.332

6.150 6.260 7.827 7.908 7.972

4.570 4.580 4.590 4.600 4.610
4.700 4.800 5.403 5.558 5.712
650 400 400 400 400
250
200 200 200 200 200
200 200 200 200 200
3.120 3.120 3.120 3.120 3.120
520 520
1.040 1.040
1.560 1.560
1273 1173 940
93.955 93.215 102.935 104.938 106.501
94.220 94.880 100.800 101.600 103.840
1,11% 1,10% 1,08% 1,06% 1,06%
0.13% 0,14% 0,16% 0,18% 0,18%
1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24%

miembros (sin tener en cuenta las repercusiones
presupuestarias de un arreglo politico en Chipre)
se presentan en el cuadro siguiente (Cuadro 9) y
sustituiran a las que figuran en el Anexo | del
Acuerdo interingtitucional de 6 de mayo de 1999,
si la propuesta de la Comision es finalmente,
aprobada en |os términos descritos.
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