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Especializacion sectorial
de los 27 Estados que constituiran
la futura Union Europea

En este articulo se analiza para el afio 2000 la especializacion en los tres grandes secto-
res en una Union Europea de 27 Estados, presentandose |0s resultados de los actuales Esta-
dos miembros de la UE-15 (Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia, Fin-
landia, Grecia, Holanda, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido y Suecia) y de
los 12 paises candidatos a ampliacion (Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, ESlovenia, Estonia,
Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Republica Checay Rumania).

Palabras clave: paises miembros, politica sectorial, analisis sectorial, sector primario,

sector industrial, sector servicios, UE.
Clasficacion JEL: F15.

1. Introduccion

En 1957 se crea el Tratado Constitutivo de la
Union Europea formando parte de ésta en ese
momento los Estados de Alemania, Bélgica,
Francia, Luxemburgo, Italia y Holanda. En
1973, tiene lugar la primera ampliacion, con la
entrada de Dinamarca, Irlanday Reino Unido. A
ésta le sigue en 1981 la segunda ampliacion con
Grecia. En 1986, tiene lugar laentradaen el club
europeo de los paises ibéricos, Espafia y Portu-
gal, siendo Austria, Finlandia'y Suecia los Esta-
dos que conforman la cuarta ampliacion. A par-
tir del 1 de mayo del afio 2004 tendra lugar la 5
ampliacion y la mas grande de la historia de la
Union Europea, cuyos 10 Estados candidatos
son Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,

* Subdireccion General de Programacion Territoria y Evalua
cion de Programas Comunitarios. Direccion General de Fondos
Comunitariosy Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda.

Las opiniones contenidas en este articulo son de responsahili-
dad exclusiva del autor.

Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y
Republica Checa. Se pospone la entrada de los
otros dos paises candidatos de Europa del Este,
Bulgaria y Rumania, para la 62 ampliacion que
tendré lugar en 2007, quedando sin confirmar la
fecha de entrada de Turquia. La futura Unidn
Europea de 27 Estados tiene actualmente una
poblacion de 483 millones de personas, de los
que 377 son de la actual UE-15y 106 de los 12
paises candidatos.

La entrada de los paises de Europa central y
oriental (Pecos) a club europeo es vista por las
empresas espafiolas como de una fuerte compe-
tencia, ya que se van a enfrentar a unos salarios
entre cinco y ocho veces inferiores a los espa-
fioles, una mano de obra con una formacion téc-
nica muy elevada y unos incentivos fiscales
mayores que 0s nuestros a las empresas que se
instalen en sus territorios. Por estos motivos, y
también por la cercania de estos paises a los
principales mercados de la UE-15, que suponen
un menor coste de transporte, se empiezan a
trasladar algunas industrias multinacionales,
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como es €l caso de SEAT, del Grupo Wolkswa-
gen, de la planta de Martorel, a la ciudad eslo-
vaca de Bratislava y el anuncio hecho por parte
del grupo automovilista francés PSA de lainsta-
lacion de una nueva planta en la ciudad también
eslovaca de Trnva. También corre peligro de
traslado a estos paises la industria de compo-
nentes del automovil.

Aparte de esto, se comprobara el algjamien-
to del eje neurdgico de la Unidn hacia el cen-
tro y norte de Europa. A todo lo anterior, se
puede agregar la enorme pérdida de los Fondos
Estructurales por parte de Espafia, que es el pri-
mer perceptor de la Union, y que se destinaran
a estos nuevos Ssocios por tener un menor nivel
de PIB por habitante (Cuadro 1). Se estima que
de las 12 comunidades auténomas espariolas
del Objetivo nimero 1, solamente podran reci-
bir Fondos Estructurales Andalucia y Extrema-
dura

LUXEMBUIGO ... 185,80
DINAMAICAL .....cvvveveerereteieie et bea e renenes 119,40
HOIANAA ... 114,40
IFIANDAL ... 111,70
AUSEIA 1.ttt a b s enens 111,00
BEIGICA ..o e 106,50
AlBMANIA. ...t nns 106,20
TEQLIA e 103,30
SUBCIA vttt s b bbb nenans 101,40
FINIANGIA ... 101,10
REINO UNIAO .....cvvvvrcicic e 100,60
UE-L5 i 100
FIANCIA ...ttt 99,60
CRIPIE ... 84,90
ESPANE ......ovveiiiicie e 82,20
POFTUGAL ... 73,73
GIBCIA vververieieieret ettt sttt st b b a b nenens 68,20
RepUblica ChECA. ........c..vveerricieiie e 58,50
MaHA ... 55,20
HUNGIIAL 1.t 49,70
ESIOVAQUIA. ... 48,10
POIONIA. ...t 38,90
ESEONIA ...cuvvveiiicicieie ettt 36,80
LIEUBNIA ...t 32,80
LETOMIA. . ..vvviiieiereeet ettt 28,60
BUIGAITA. ... 27,00
RUMANIA ...t 23,50

Fuente: Elaboracién propia a partir de Premier rapport d'etape sur la cohésion
économique et sociale. COMMISION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES. Bru-
xelles. 2002.

Con relacion alos tres grandes sectores econé-
micos, se puede decir que el sector primario pre-
Cisa, en general, para estos nuevos socios, de una
intensa actividad de la industria transformadora
de productos agrarios.

Por otro lado, € sector industrial de estos pai-
ses tendra que afrontar un fuerte proceso de rees-
tructuracion con € fin de ser més competitivos en
el mercado Unico. Los sectores mas afectados por
la reestructuracion industrial serén el carbdn,
siderurgiay textil, principalmente.

Con relacion a los servicios, € peso relativo
para el conjunto de estos paises candidatos es del
48,1 por 100, nivel relativo mucho més bgjo que
el alcanzado por la actual UE-15, que es del 66,5
por 100. Los sectores que més se desarrollardn en
estos nuevos socios serdn |as telecomunicaciones
—ordenadores, internet, teléfonos moviles—,
turismo y seguros, principa mente.

2. Metodologia

El proceso por e que las actividades econo-
micas se distribuyen en € territorio es bastante
complejo. Pueden ser varios los factores que
determinan la localizacion de las actividades eco-
nomicas en el territorio, siendo prioritarios los
costes salariales, los costes de transporte, la
mano de obra cualificada, la cercania de materias
primas, la demanda, |a proximidad de los merca-
dos, las economias externas, las economias de
aglomeracion, la tecnologia, la existencia de
infraestructuras y comunicaciones, consideracio-
nes historicas, etcétera.

Autores como Weber (1929), Chistaller (1933),
Losch (1940) y Starret (1978), entre otros, han
presentado notables aportaciones a la literatura
sobre localizacion geogréfica, considerando los
costes de transporte y la demanda como las varia-
bles que determinan la mejor localizacion. Los
factores que explican lalocalizacion de las activi-
dades econémicas se contemplan con relativa fre-
cuencia en la reciente literatura sobre geografia
econdmica. Los diferentes trabajos sobre localiza-
cion de actividades econdmicas recurren ala con-
tribucion de Marshall (1920) de economias exter-
nas con el fin de interpretar el comportamiento
que siguen las empresas para determinar su mejor
ubicacion. Hay que sefiaar la importancia de las
externalidades que se originan en el territorio
como factores que favorecen el crecimiento de
una actividad productiva especifica en un territo-
rio concreto. Los trabajos sobre lalocaizacion de
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actividades de Romer (1986), Lucas (1988) y
Krugman (1981 a'y 1991b, entre otros, han sido
muy importantes.

Finalmente, las teorias tradicionales del
comercio internacional, que suponen la existen-
cia de competencia perfecta, sugieren que los
paises se especiaizan en aguellos productos en
los que tengan ventaja comparativa, debido,
segun Ricardo, a las diferencias internacionales
de la productividad del trabajo o a las diferen-
cias dotacionales de un factor, segun el teorema
de los economistas suecos Heckscher-Ohlin. De
acuerdo con éstos, un pais se especializa en la
produccion de un bien en el que utiliza intensi-
vamente el factor en el que esta mejor dotado. A
largo plazo, sin embargo, la teoria del creci-
miento predice una menor especializacion, como
consecuencia de la convergencia de la renta por
medio de laigualacion de las productividades de
los factores.

En el presente trabajo se han utilizado los
datos oficiales del afio 2000 del peso relativo de
los tres grandes sectores, agricultura, industria y
servicios, en los 27 paises que contempla la
publicacion de la Comision de las Comunidades
Europeas Premier rapport d etape sur la cohé
sion économique et sociale. Lamentablemente, no
se ofrecen datos homogéneos para un mayor
nlmero de sectores, principa mente manufacture-
rosy de servicios.

Paramedir el grado de especializacion relativa
de estos 27 paises en cada uno de los tres sectores
contemplados, agricultura, industria'y servicios,
se ha elegido el indice de Especializacion, (IE)
que es uno de los indicadores que més se utilizan
para la caracterizacion de la estructura territorial
de una magnitud, que en este caso es e empleo.
El Indice de Especializacion muestra la participa-
CioNn que un sector tiene en un pais determinado,
con relacion a la participacion de esa actividad a
escala de la Union Europea. Un pais se especiali-
zaraen un sector s la aportacion de éste, respecto
a total del pais, es mayor que la aportacion de
ese sector a escala europea, siendo en este caso €l
citado indice mayor que la unidad. Si éste es
menor que uno, indica que el pais no esta especia-
lizado en dicho sector. Cuanto mas sobrepase la
unidad el valor del indice de un pais, en un deter-

minado sector, mayor serd su nivel de especiaiza
cion relativa, siendo la especializacion media a
escdadelaUE-27 igua alaunidad (1).

El Indice de Especializacion se define de la
formasiguiente:

3 3
IE;= 25 A5
2 2
ziszij ZiZjEi

Donde Ei j es el empleo del sector i (1an) en
el paisj (Lam).

3. Especializacion sectorial en una Union
Europea de 27 paises miembros

La estructura sectorial del empleo es el resul-
tado de un proceso histdrico de desarrollo que ha
evolucionado y evoluciona en € tiempo de forma
diferente en los paises de Europa. El empleo en la
agricultura disminuye en las Ultimas décadas a
favor de los otros dos grandes sectores, industria
y servicios, siendo en los Ultimos afios e sector
terciario el que més se beneficia de este trasvase
de la poblacion ocupada.

En el &mbito de la Unién Europea de 15 paises,
el empleo en la agricultura representaba en €l afo
2000 € 4,3 por 100 del empleo total, representan-
do el empleo de laindustriay los servicios e 28,9
por 100y & 66,5 por 100, respectivamente.

Por otro lado, si se consideran los 12 paises
candidatos a la adhesion, €l empleo en la agricul-
tura tenia en el afio 2000 el 21,6 por 100 del
empleo total, representando el sector industrial el
31,7 por 100y & sector terciario el 48,1 por 100.

A escala de una Union Europea de 27 paises,
el empleo del sector agricola representaba en el
citado afio el 8 por 100 del empleo total, siendo el
empleo en laindustriay los servicios del 29,5 por
100y e 62,8 por 100, respectivamente.

(1) El'Indice de Especiaizacion sirve para conocer en que sec-
tores se especializay en cuales no se especializa cada uno de los
paises contemplados. Para saber €l nivel de especializacion de
estos paises (la similitud de sus estructuras sectoriales con lade la
UE) se emplean otros indicadores como el Coeficiente de Especia-
lizacion de Walter Isard.
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De lo anterior se desprende que la agricultura
para el conjunto de los candidatos supone 17,3
puntos porcentuales mas que la de la EU-15. En
relacion a la industria, los paises candidatos tie-
nen 2,8 puntos porcentuales mas en este sector
que la UE-15. Finadmente, la UE-15 tiene en €
sector terciario 18,4 puntos porcentuales méas que
los candidatos en su conjunto.

3.1. Especializacion en el sector agricola

Seglin se puede observar en el Cuadro 2, en @
ano 2000 eran 8 los paises que se especializaban
en el sector agricola, es decir, que sus indices de
Especiaizacion superaban la media de la UE-27
que es 1. El primer pais que figura es Rumania,
que esta sobreespecializada, ya que su indice
indica que la participacion de su agriculturaen la
estructura sectorial rumana es més de cinco veces
superior ala de esta actividad en la UE-27, sien-
do, por otra parte, € pais méas pobre del conjunto
de paises (su Producto Interior Bruto representaba
el 23,5 por 100 de la UE-15 en 1999). Superando
en més de dos veces la media de la UE-27, figu-
ran Polonia (2,34), Lituania (2,30), y Grecia
(2,13), situdndose a continuacion Letonia (1,80),
Bulgaria (1,65), Portugal (1,56) y Eslovenia
(1,20). Como se puede ver, en este grupo de pai-
ses especializados en € sector agricola, figuran 6
paises candidatos, asi como Grecia'y Portugal,
que son los dos paises con menor PIB por habi-
tante de laactual Union Europea.

Los 19 paises restantes estan desespeciaizados,
yaque el valor de sus indices no supera la unidad,
que es el promedio de la UE-27. Los cuatro paises
que més se acercan a valor medio son Irlanda
(0,99), Estonia (0,88), Espaiia (0,86) y Edovaquia
(0,86). Con valores inferiores a los paises anterio-
res, figuran los cuatro candidatos siguientes. Hun-
gria (0,81), Chipre (0,68) (2), Republica Checa
(0,65) y Malta (0,26). Por Cltimo, los dos paises

(2) Chipreesél paiscon el nivel mas elevado de PIB por habi-
tante de los paises candidatos, ya que representaba en 1999 el 84,9
por 100 de la media de EU-15.Este nivel es superior a paises de la
actual Unidn Europea, como Grecia (68,2 por 100), Portugal (73,7
por 100) y Espafia (82,2 por 100). El segundo pais de los candida
tos con mayor nivel de PIB por habitante por habitante es Eslove-
nia, que representa el 68,3 por 100 de la media europea.

RUMANIAL ...ttt 5,65
POIONIA....... v 2,34
LIEUANIA ...ttt 2,30
GIBCIA cvvvereeviereeeieet ettt ettt es st senes bt n e s s nenaes 2,13
[ (0] 1 U U OO UURT R 1,80
BUIGAIA. ... 1,65
POFTUGAL ... e 1,56
ESIOVENIA ..ottt 1,20
UE 27 ettt 1,00
IFIANDAL .. 0,99
ESEONIA ..cvvveiiieicici ettt 0,88
ESPANA ..o 0,86
ESIOVAGUIA......vvv e 0,86
HUNGIIA. oo 0,81
FINIANGIA ... 0,78
AUSEIA ..ottt es s nenens 0,76
CRIPIE ... 0,68
TEALIAL v 0,65
RepUDIica ChECA. ........cvvcveeriicici e 0,65
FIANCIA ...ttt b bbb s renenes 0,53
DINAMAICA. .....vvvveveirereeereie ettt bebebese s s seresenes 0,46
HOIANAA ... 0,41
SUBCIA vvereeieeeeieie et es et es st es ettt senesst b n s s s nenans 0,36
AlBMANIA. ... ettt enes 0,33
LUXEMBUIGO ...t 0,31
MAHA ..o 0,26
BEIGICA ..o 0,24
REINO UNIAO ... 0,19

Fuente: Elaboracion propia a partir de Premier rapport d'etape sur la cohésion
économique et sociale. COMMISION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES. Bru-
xelles. 2002.

més desespeciaizados del conjunto de 27 paises,
son Bélgica (0,24) y Reino Unido (0,19).

3.2. Especializacion en € sector industrial

En la industria se especializan 13 paises, que
son paises pertenecientes tanto a la vigja como a
la nueva Europa. De estos 13 paises, 8 son candi-
datos a la ampliacion como Republica Checa
(1,35), que es el pais més especiaizado de todos,
yaque el peso de su industria en la estructura sec-
torial de este pais es superior a la de esta activi-
dad en la UE-27. Le siguen Eslovenia (1,28),
Edovaquia (1,26), Estonia (1,18), Hungria (1,15),
Bulgaria(1,11), Malta(1,11) y Polonia (1,05). De
este conjunto de 13 paises especializados en €
sector industrial, 5 pertenecen a la actual Union
Europea, como Portugal (1,18), Alemania (1,14),
Italia (1,08), Espafia (1,04) y Austria (1,02),
teniendo estos dos ltimos paises €l nivel de espe-
cializacion més bajo, précticamente igual a la
media de la UE-27 (Cuadro 3) (3). Los 14 paises

(3) Para un andlisis sobre la especializacion sectorial més
desagregado —13 ramas industriales— para 9 Estados miembros
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restantes estan desespecializados, puesto que el
vaor de su Indice de Especiaizacion es menor
que 1, que eslamedia del conjunto de 27 paises.
Los cuatro paises candidatos a la ampliacion,
que figuran en este grupo de paises, son dos
vecinos balticos, Lituania (0,93) y Letonia
(0,91), Rumania (0,87) y Chipre (0,82). Los 10
paises que quedan pertenecen ala actual UE-15,
presentando de éstos |os valores mas cercanos al
promedio europeo Irlanda (0,98) y Finlandia
(0,95), mientras que los valores més alejados de
éste pertenecen a Holanda (0,73) y Luxemburgo
(0,71), que son los dos paises més desespeciali-
zados del conjunto de 27 paises.

CUADRO 3
ESPECIALIZACION EN LA INDUSTRIA.

ARO 2000 INDICE DE ESPECIALIZACION
UE 27=1

RepUDIiCA CRECA. ......eucvveeeeiciciece et 1,35
ESIOVENIA ......vveieveieeeieieete ettt aeaas 1,28
ESIOVAGUIA ... 1,26
POFTUGAL ... 1,18
ESEONIA ...ovvveeieieiecie ettt 1,18
HUNGIIA. 1. 1,15
ABMANIAL...cvceeeeeeereeeeeeeeeeeeee ettt seaeseaes 1,14
BUIGAMA. ... 1,11
MAA ...t 1,11
LAt 1,08
POIONIA.......vveeeicveee et 1,05
ESPANA ..ot 1,04
AUSEIA .ottt neaes 1,02
UE 27 ettt 1,00
IFIANDAL .. 0,98
FINIANGIA ... 0,95
LIEUBNIA ...ttt es e aenas 0,93
[0 (0] 1 OO U U 0,91
FIANCIA ...ttt ea et esererenas 0,89
BEIGICA ..ottt 0,87
RUMANIAL ...t n et 0,87
DINAMAICA. .....cvvveeeeereteieteeeie ettt st seseaesesereseseseeesenes 0,86
REINO UNIAO ...t 0,86
SUBCIA cvevevevrreteeetete ettt sese st sese st sesesesesesesesessnsnnens 0,83
CRIPIE .. 0,82
GIBCIA cvuveverrveeeeet e et te et ettt seseseaesesese e s sese e nannnas 0,76
HOIANAA ... 0,73

LUXEMBUIGO.......cveiieiiiiceisee e 0,71
Fuente: Elaboracién propia a partir de Premier rapport d'etape sur la cohésion

économique et sociale. COMMISION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES. Bru-
xelles. 2002.

3.3. Especializacion en € sector servicios

En el sector terciario se especiaizan 14 paises,
12 de la actual UE-15y 2 paises candidatos, Chi-
pre (1,13) y Malta (1,04). Estas dos islas del
Mediterraneo tienen un peso importante en el sec-

de la UE-15, se puede consultar € articulo del mismo autor en la
Revista Hacienda Publica Espafiola, nimero 157 2/2001, péginas
255-280.

tor turistico. En la actual Union Europea, 10s
Estados miembros més especializados son
Luxemburgo (1,23), Holanda (1,20), y Reino
Unido (1,17), mientras que |0os menos especiaiza-
dos son Irlanda (1,01), Italia (1,01) y Espafa
(1,00), que précticamente tienen un indice igua a
lamediadelaUE-27 (Cuadro 4).

CUADRO 4
ESPECIALIZACION EN LOS SERVICIOS.

ARNO 2000 INDICE DE ESPECIALIZACION
UE 27=100

LUXEMBUIGO ... 1,23
Holanda........... . 1,20

Reino Unido . 1,17
Suecia......... . 1,16
Bélgica........ . 1,15
Dinamarca... 1,13
Chipre... 1,13
Francia .. 111
Finlandia 1,05
Malta.... 1,04
Austria .. . 1,02
Alemania..... . 1,02
Irlanda... 1,01
ltalia...... 1,01
UE 27. 1,00
Espafa... 1,00
Grecia... 0,97
Hungria. 0,96
Letonia.. 0,94
Estonia.. 0,93
Eslovaquia............. 0,89
Republica Checa.... 0,88
Lituania. 0,87
Bulgaria. 0,86
Eslovenia 0,84
Portugal 0,84
Polonia.. 0,80
Rumania. 0,46

Fuente: Elaboracién propia a partir de Premier rapport d’etape sur la cohésion
économique et sociale. COMMISION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES. Bru-
xelles. 2002.

Por otro lado, los 12 paises restantes estan
desespecializados en servicios, encontrandose en
este grupo de paises solamente 2 de la actual
UE-15, y que son Grecia (0,97) y Portugal
(0,84). Si aestos dos Estados miembros, agrega-
mos Espafia (1,00), se puede decir que es €l trio
de cola en especializacion del sector terciario y
en PIB por habitante de la actual UE-15. En
estos 3 paises del sur de Europa, tienen un peso
muy importante |as actividades turisticas, siendo
el caso més relevante el de Espafia. De los 10
paises candidatos desespecializados en servicios,
destacan con mayor indice (Hungria (0,96) y 2
paises balticos, Letonia (0,94) y Estonia (0,93).
Finalmente, los 2 paises mas desespecializados
de una Union de 27 paises son Polonia (0,80) y
Rumania (0,46).
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4. Conclusiones

Se pueden distinguir tres grupos de paises con
relacion a la especializacion relativa en 10s secto-
res agricultura, industriay servicios, en una futu-
ra Union Europea de 27 paises miembros:

Agricultura

El primer grupo esté constituido por los paises
més especializados en este sector (Rumania,
Poloniay Lituania).

El segundo grupo comprende los paises con
una especializacion semejante a la media de la
UE-27 (Irlanday Estonia).

El tercer grupo redne los paises con mayor de-
sespecializacion (Malta, Bélgicay Reino Unido).

Industria (4)

El primer grupo lo integran los paises mas
especializados en el sector secundario y que
corresponden a tres paises candidatos a la amplia-
cion de la Union Europea (Republica Checa,
Edloveniay Eslovaguia).

El segundo grupo aglutina los paises que tie-
nen una especializacion semejante a promedio de
laUE-27 (Espafia, Austria e Irlanda).

El tercer grupo congrega los paises con méas
desespecializacion en este sector (Grecia, Holan-
day Luxemburgo).

Servicios
El primer grupo relne los paises de mayor espe-
cializacion (Luxemburgo, Holanday Reino Unido).

(4) Lamentablemente, no disponemos de una desagregacion de
las ramas manufactureras de este sector para poder ver en qué acti-
vidades industriales se especidiza cada pais, siguiendo la clasifi-
cacion sectorial que establece la CEE (1985) y la OCDE (1992): -
Demanda e intensidad tecnoldgica ata (sectores avanzados):
Maquinaria de oficina, ordenadores e instrumentos de precision y
material y accesorios eléctricos.-Demanda e intensidad tecnol 6gi-
ca media (sectores intermedios):Quimica, Productos de caucho y
plésticos, Méaquinas agricolas e industriales y Medios de transpor-
te.-Demanda e intensidad tecnoldgica baja (sectores tradiciona-
les):Metdlicas basicas, Productos metdlicos, excepto maguinariay
materia de transporte, Minerales y productos minerales no metdli-
cos, Alimentacion, bebidas y tabaco, Papel y artes gréficas, textil
y vestido, cuero y calzado y Otros productos manufacturados.

El segundo grupo esté constituido por los pai-
Ses con una especializacion semejante ala media
delaUE-27 (Irlanda, Italiay Espafia).

El tercer grupo lo integran los paises con
mayor desespecializacion (Eslovenia, Portugal,
Poloniay Rumania).
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