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La internacionalizacion del
sector textil-confeccion

El sector textil y de la confeccion ha sufrido cambios importantes en su entorno inter-
nacional derivados de la creciente concentracion del potencial productivo en los Paises en
Desarrollo, lo que, unido a la creciente liberalizacion de los intercambios mundiales, ha
provocado un fuerte aumento de la competencia en un mercado ampliamente globalizado.

Esparia, que se habia mantenido al margen de este proceso, se abrio al exterior con la
entrada en la CEE en 1986. Desde entonces € mercado espariol se ha visto afectado por la
fuete competencia de las importaciones. Frente a las mismas las empresas del sector han
realizado un importante esfuerzo de internacionalizacion que ha permitido a los productos
espafioles el ganar una mayor cuota en e mercado mundial. La desaparicion de las limita-
ciones cuantitativas a los productos textiles en 2005 y la ampliacién de la UE son nuevos
retos a los que se enfrenta € sector y que sin duda podran a prueba la tradicional capacidad

de adaptacion de las empresas espafiolas del textil-confeccion.
Palabras clave: internacionalizacion, sector textil-confeccion, competitividad.

Clagficacion JEL: L67.

1. Introduccion

Los afios 90 han sido un periodo de cambios
Importantes y acelerados en el contexto socio-
economico mundial que han determinado unos
escenarios que seguramente generaran nuevas
evoluciones en el siglo actudl.

L os cambios més importantes en €l sector tex-
til-confeccion han sido los siguientes que comen-
tamos a continuacion.

2. Globalizacion

Entendiendo la misma como la creciente inter-
conexion entre |as diferentes economias mundia
les. Este fendmeno no es nuevo en el campo textil
ya que desde los afios 60 se asiste a la constitu-
cién de un amplio entramado de relaciones co-

* Economista. Director del Centro de Informacion Textil y de
laConfeccidn, AIE-CITYC.

merciales y productivas entre paises y zonas muy
diferentes. Sin embargo, este fenémeno se ha ace-
lerado en los afios 90 debido a una serie de facto-
res, como son: €l fuerte crecimiento del sector en
los Paises en Desarrollo (PVD); lairrupcion de
China como nueva potencia econdmica; la entra-
daen el comercio mundial de los paises ex-comu-
nistas, antes limitados a sus intercambios comu-
nes; la creacion de zonas de librecambio; la
mejora general de las comunicaciones y el des-
censo de los costes de transporte, etcétera.

3. Liberalizacién delosintercambios

Sin embargo, el verdadero impulso a los cam-
bios citados ha venido por la creciente liberaliza-
cion de los intercambios textiles mundiales. Las
sucesivas rondas del GATT, ahora OMC, han pro-
piciado una mayor apertura de los mercados
internacionales por 1o que €l crecimiento mundial
de los intercambios ha sido més intenso que el de
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CUADRO 1
ARANCELES TEXTILES

% media simple

Aranceles en vigor 2001

UE s 8,9
EStados Unidos...........ccvveermeriniierenineieninnens 11,9
ChINA ..o 20,7
I e 30,9
PAGUISTAN ... 26,4
MaITUBCOS......covveiiiciiis s 38,7

Fuente: EURATEX.

la produccion mundial. El paradigma de esta libe-
ralizacion son los Acuerdos de Marrakech, que
establecen la supresion escalonada de las limita-
ciones cuantitativas (cuotas) que regulan los inter-
cambios textiles y de la confeccion desde 1973
bajo la cobertura legal del Acuerdo Multifibras.
Actualmente nos encontramos en la fase final que
culminar en 2005 con la libertad total de inter-
cambios (1).

Este proceso también ha sido propiciado por
las facilidades que la UE ha dado alos PVD con
el fin de mejorar el acceso de sus productos texti-
les y de la confeccidn en el mercado europeo.
Hay que destacar que la UE, ademés de practicar
los aranceles més bajos del mundo, ha concedido
numerosas exenciones a través de los acuerdos
comerciales firmados con estos paises y una
amplia aplicacion del Sistema de Preferencias
Generalizadas (SPG) alos mismos.

4. Evolucion reciente

Las cifras de produccién y de exportaciones
mundiales son evidentes en cuanto ponen de
manifiesto la creciente importancia de los PVD,
que alo largo de la década de l0s 90 han superado
el peso de los Paises Desarrollados y se han con-
vertido en el primer bloque mundial del Sector.
Sin embargo, el analisis de la evolucion por zonas
nos indica que este predominio se ha basado en €l
importante impulso de los paises asiéticos, con
China como lider indiscutible.

Dentro de la evolucion de los intercambios
mundiales debemos destacar |a diferente situa-
cion de los productos textiles y los de vestir. Asi,

(1) MARQUEZ, R.: «Acuerdo sobre los textilesy el vestido»,

en Boletin Econémico de ICE. NUmero monogréfico dedicado a
«LaRondaUruguay del GATT». 1994.

CUADRO 2
EVOLUCION DE LA PRODUCCION TEXTIL MUNDIAL
En % sobre consumo industrial de fibras

Fuente: Elaboracion propia con datos OMC y FAO.

CUADRO 3
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES
En % sobre valor

1980 1990 2000
Paises desarrollados...........ccoeverevereeerirennnns 62 53 40,0
Europa del Este ......... 6 4 BI5|
China (1) oo 9 13 18,0
Paises vias de desarrollo.. 23 30 38,5
MUNAO .o 100 100 100,0

NOTA: (1) : Incluye Hong Kong.
Fuente: Elaboraci6én propia con datos OMC y FAO.

el crecimiento del sector se ha centrado basica-
mente en los Gltimos citados, que muestran la
misma tasa de crecimiento que el conjunto de
manufacturas y superan en volumen alos produc-
tostextiles.

5. Laespecializacion regional

Las cifras de comercio mundia estan influi-
das cada vez més por los intercambios intra-
zonales fruto de las procesos de especializacion
industrial en &reas de libre cambio comercia. La
UE es un gjemplo al respecto, pero también, hay
que destacar €l creciente comercio de la UE con
Europa del Este, en los afios 90; €l ascenso de
México como exportador de vestuario a Estados
Unidos, después del NAFTA vy la creciente regio-
nalizacion de los intercambios asiaticos, aunque
muchos no se hallen respaldados por acuerdos
comerciales.

Este proceso se ha potenciado por la politica
de los paises desarrollados de deslocalizar algu-
nas fases del proceso productivo, bésicamente los
que implican mayor aportacion de mano de obra,
en paises vecinos de bajo coste en este factor. La
mayor parte de este fendmeno se da en la confec-
cion de prendas de vestir y bgjo € sistema de tra-
fico de perfeccionamiento. Asi, la UE exporta
tejidos a los paises del Este y del Magreb donde
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Variacién anual
1990 - 2001

Valor (miles de %
millones de délares)

5.984 100,0

5
Manufacturas ................... 4.477 70,4 6
L 147 31 3
VESLUANO ... 195 32 6

Fuente: OMC.

son confeccionados y las prendas una vez termi-
nadas vuelven ala UE (2).

6. Laaperturaexterior de Espaiia

Las politicas autarquica y de desarrollo basa
das en la proteccion del mercado interior condi-
cionaron la saida a exterior de las empresas texti-
lesy de la confeccion. Asi la exportacion hasta los
afios 80 fue bésicamente de tipo coyuntural para
compensar con una mayor actividad exterior los
periodos de bajo crecimiento del mercado interior.

Por otra parte, el sistema fiscal vigente prote-
gia e mercado interior y representaba un apoyo
importante a la exportacion, ya que el retorno de
la desgravacion fiscal a la exportacion superaba
la cuantia de los impuestos indirectos que grava-
ban €l producto exportado.

Este planteamiento finalizd en 1986 con nues-
tra entrada en la CEE, que represent6 e desman-
telamiento de la proteccion existente a situarlaen
unos niveles entre los més bgjos del mundo, asi
como laimplantacion del [VA, impuesto neutro a
efectos de exportacion.

La primera constatacion de los efectos de la
adhesion a la CEE en e campo de los intercam-
bios exteriores fue la répida eliminacion de la
proteccion existente en el mercado espafiol, ya
(ue en tres afios se redujo el nivel de los derechos
arancelarios en mas del 50 por 100, afectando
tanto a las importaciones comunitarias como alas
de terceros paises.

Dado el desnivel entre los aranceles vigentes
en Espafiay la CEE, a ser los nuestros dos veces
y media los de |la CEE, & esfuerzo realizado por
parte espafiola fue |6gicamente mas intenso que
el comunitario.

(2) SCHEFFER, M.: «The changing map of European texti-
les». OETH. 1994.

Miles millones de délares % s/total mundial

Intra EUropa ........ccocvveeeriiniinnns 95,7 28
INErA ASIAL. oo 60,6 18
América Latina / América Norte.... 24,2 7

Fuente: OMC.

Las consecuencias de |a apertura del mercado
espafiol se materializaron en un fuerte crecimien-
to de las importaciones, tanto europeas como de
terceros paises, a ser la CEE el mercado més
abierto del mundo, no sdlo por sus aranceles sino
en especial por las ventgjas que haido concedien-
do amuchos paises que pueden entrar sus produc-
tos libremente o en condiciones muy favorables.

La evidencia de la adhesion es que en |os pri-
meros afios (1986-1995) se produjo un importante
crecimiento de los intercambios mutuos Espafia
CEE, en € que ademés de la propia desaparicion
de la proteccion existente desempefié un impor-
tante papel € atractivo de la apertura de un nuevo
mercado cuyo nivel de intercambios exteriores era
muy bagjo en relacion ala media europea. A partir
de dicha fecha la presencia de productos de terce-
ros paises en nuestro mercado ha ido creciendo
con mayor intensidad que |0s europeos.

El efecto més evidente de las importaciones ha
sido reducir € mercado espafiol para las empresas
del sector. La penetracion de las importaciones,
porcentaje que relaciona la parte del consumo
cubierta por las importaciones, es un claro indica
dor de la evolucion descrita. Asi, esta relacion ha
pasado del 9 por 100 en 1990 a 47 por 100 actual.

Aparte de conseguir una cuota mayor en el
mercado interior, uno de los efectos més negati-
vos de las importaciones es el impacto deflacio-
nista que provocan sobre el nivel de precios del
sector, ya que muchas importaciones se hacen a
precios muy por debgjo de lo que podria definirse
como coste industrial estricto. En algunos casos,
esto se debe a la politica cambiaria de algunos
paises que utilizan fuertes devaluaciones para
mantener su competitividad en el mercado inter-
nacional o bien apoyan directamente a sus expor-
tadores con subsidios con & mismo fin. En defini-
tiva, las empresas textiles se ven influidas a la
hora de fijar sus precios de venta por la presion
de estas importaciones.
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CUADRO 6
EVOLUCION DE LAS RELACIONES EXTERIORES

DEL SECTOR TEXTIL / CONFECCION

Miles millones ptas. (1) 1985 1990 1995 2002

IMPOrtaciones ..........cvvevrverrrernnns 129 400 717 1.434
EXPOrtaciones. ......c.oovverrverrrinnnns 195 228 482 1.022
Balanza comercial ...........cc....ccouuee. +66 -172 -235 -412
Esfuerzo exportador

(% exportaciones / produccion) ... 8,8 14,1 22,6 39,2
Penetracion importaciones

(% importaciones / consumo)....... 38 9,0 215 471

NOTA: (1) Seccion XI del Arancel.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Dpto. de Aduanas e |.E.

Buena prueba de €llo es la evolucion de los
precios del sector que desde 1990 crecen por de-
bajo de la media genera de los precios industria-
les. Igualmente sucede en los articulos de vestua-
rio con respecto alaevolucion del IPC general.

El impacto de las importaciones ha de contem-
plarse también teniendo en cuenta toda la cadena
textil, a estar |os diferentes subsectores interrela-
cionados entre si, ya que los dos tercios de las
importaciones textiles totales corresponden a pren-
das de vestuario y ademés la balanza comercid de
las mismas es atamente deficitaria, a pesar del
fuerte crecimiento de las exportaciones de vestuario
en lalltima década. Por €lo, la problemé&ica de los
subsectores de vestuario se tradada a sus proveedo-
res, en este caso |as empresas hiladoras y tejedoras,
provocando una reduccion indirecta de su mercado.

7. Lainternacionalizacion de las empresas

La estrategia |6gica ante las mayores importa
ciones ha sido la de ganar ventas en los mercados
exteriores. En el caso espafiol, laimplantacion de
la misma tropez6 con un factor negativo muy
importante que fue la creciente cotizacion de la
peseta entre los afios 1989 y 1992, ya que € ele-
vado déficit publico existente se financio con la
entrada de capitales externos que provocaron la
sobrevalorizacion de la peseta. En estas condicio-
nes el esfuerzo exportador se vio cortado y no fue
hasta 1993, después de que las devaluaciones
Situaran la peseta en un valor més real, cuando
empez0 la verdadera expansion exterior de nues-
tras empresas, aunque el sector siempre se ha dis-
tinguido por su vocacion exportadora.

Las cifras son bien elocuentes: |as exportacio-
nes del sector se han casi triplicado desde 1993,

CUADRO 7
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES ESPANOLAS

Manufacturas textiles y de vestuario

1980 1986 1990 1995 2001

Exportaciones espafiolas

(millones de dolares).................... 448 657 2.095 3.710 5.238
% s/ Exportaciones UE (1)..... . 0 11 2,3 33 54
% s/ Exportaciones Mundo 0,5 0,7 1,0 15

NOTA: (1) = Intra + Extra.
Fuente: Elaboraci6n propia con datos OMC.

con un crecimiento medio anua del 11 por 100
en unidades y del 16 por 100 en valor (pesetas),
lo que también nos da una idea del importante
aumento del vaor afiadido de nuestras ventas al
exterior.

El esfuerzo exportador de las empresas, medi-
do como el porcentgje de la produccion que se
exporta, ha pasado del 14 por 100 en 1990 a cas
el 40 por 100 en 2002, lo que ha representado
ganar participacion en € conjunto de las exporta-
ciones mundiales. Esta evolucion no hubiese sido
posible sin una mejora del nivel competitivo de
las empresas tanto en relacion a su producto
(disefio y calidad) como en lo referente a su
venta (servicio, precio, distribucion, etcétera), lo
que ha permitido situar al sector en el contexto
internacional aun nivel més acorde con su poten-
cia industrial.

Sin embargo, € concepto de internacionaliza-
€ion no sdlo se limita a las exportaciones sino que
se refiere @ conjunto de relaciones de las empre-
sas con e exterior. Al respecto cabe sefidar € ini-
cio, en los afios 90 de las implantaciones fabriles
en otros paises para lograr ventajas competitivas
en la produccion o en el acceso a mercados. En
otros casos se ha tratado de acuerdos de coopera-
cion con empresas extranjeras o de la creacion de
puntos comerciales o logisticas en € exterior, que,
en definitiva sitlan a nuestras empresas en un
nivel internaciona en su actividad. El caso més
conocido es el de las grandes empresas de vestua-
rio con cadenas de distribucion propias que obtie-
nen en e exterior més de la mitad de sus ventas
totales (54 por 100 en 2002), porcentagje que solo
eradel 20 por 100 en 1994 (3).

(3) DURAN, J. J. (Coordinador): Caso Zara: € tejido interna-
cional en «Multinacionales espafiolas». Algunos casos relevan-
tes». 1996.
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La internacionalizacion también tiene una ver-
tiente en relacion a los suministros, para lograr
asi una oferta de las empresas més competitiva.
De esta manera son muchas |as empresas del sec-
tor que utilizan productos importados en sus pro-
cesos industriales o simplemente completan su
propia oferta con productos cuya fabricacion no
seriarentable efectuar en Espafia.

De todos estos procesos €l que més se ha desa
rrollado es el de la subcontratacion internacional
en especia de prendas de vestir en los paises del
Magreb y mas recientemente en el Este de Euro-
pa. Este proceso ha sido liderado por las citadas
empresas con redes propias de distribucion que
representan un volumen importante en los flujos
comerciales. Asi, una estimacion propia sitta a
30 por 100 de las ventas exteriores de tejidos
Sujetas a este proceso de transformacion exterior
que revierte en un 25 por 100 de las importacio-
nes de prendas de vestir.

8. Nuevosretos

El sector textil se enfrenta en la actualidad a
nuevos retos derivados de los futuros cambios en
el marco internacional de esta actividad, que
pasamos a analizar.

a) El fin delaslimitaciones cuantitativas

El cambio més importante que se producira es
la definitiva eliminacion de las limitaciones cuan-
titativas (cuotas) existentes en €l tréfico mundial
de productos textiles y de la confeccion, dando
cumplimiento en los acuerdos de la Ronda Uru-
guay. Han sido los paises mas avanzados los que
han hecho un mayor uso de esta medida para fre-
nar la entrada de productos competitivos proce-
dentes de los Paises en Desarrollo (PVD) y a la
vez dar tiempo para que su industria se pudiera
adaptar progresivamente a las condiciones com-
petitivas del mercado mundial, en el que los PVD
tienen una participacion creciente.

Esta eliminacidn, aunque escalonada, repre-
sentard a su finalizacion (el 1 de enero de 2005)
el acceso libre de productos muy competitivos al
mercado europeo. En la actualidad todavia una
cuarta parte de las importaciones de la UE estan

Millones € %

Importaciones Extra-UE 59.056  100,0
Importaciones libres........... 44,349 75,1
IMPOrtaciones CoN CUOTA ...........cvrvvrererrcereerersenierenenis 14.707 24,9
Cuotas de los primeros suministradores: (China, Hong

Kong, India, Paquistan, Indonesia, Corea del Sur) .......... 12.209 20,7

Fuente: Elaboracién propia con datos de EURATEX.

sujetas a cuotas limitativas que afectan especial-
mente a los productos de vestuario, que son en los
que el diferencial competitivo a favor de los PVD
es mayor. En relacion a los paises afectados,
buena parte de las cuotas estén establecidas res-
pecto a China, India o Paquistan que serén los
grandes beneficiados de este proceso (4).

Naturalmente, la eliminacion de cuotas provo-
caré un aumento importante de las importaciones
en el mercado europeo y también un efecto de
deflacion sobre su nivel de los precios, por lo que
las empresas tendrén que hacer un esfuerzo de
adaptacion a la nueva situacion del mercado.

En este proceso de eliminacion de las limitacio-
nes se ha especulado mucho sobre los posibles
beneficios para & sector europeo, ya que los PVD
también estén obligados a eliminar sus cuotas, pero
esta eliminacion no implica, en este caso, un libre
acceso a estos mercados, ya que todavia queda la
proteccion arancelaria, muy ata en los PVD, ade-
més de la existencia de otros obstéculos no tarifa-
rios a las importaciones, como tasas especiales,
requisitos de ciertos andisis o certificados, etcéte-
ra. que representan una proteccion encubierta
muchas veces muy importante en |os citados mer-
cados. Por éllo los principaes beneficiados por la
eliminacion de cuotas serén los grandes producto-
res asiaticos que ganaran participacion en € mer-
cado mundia mientras mantienen su mercado inte-
rior protegido de la competenciainternacional.

b) Laampliacion dela UE

La ampliacion de la actuad UE con 10 nuevos
miembros esta prevista para 2004, a la que poste-
riormente se afladiran otros paises, basicamente
Situados en € Este europeo. En & campo textil, la

(4) CE PIl: «Mondialisation et régionalisation: le cas des
industries du textile et de |’ habillement» Septiembre 2002.
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ampliacion no parece que vaya a tener efectos
importantes ya que los intercambios UE-paises
candidatos hace afios que estén liberalizados, con
lo que no se esperan cambios en las corrientes
comerciales existentes. A largo plazo es evidente
que se producira un desplazamiento de la capaci-
dad industrial dela UE hacialos nuevos miembraos,
teniendo en cuenta sus menores costes de mano de
obray la formacion técnica de su persondl. Este
fendmeno ya se inici6 a principios de los 90 de la
mano de Alemania, que es € pais de mayor
influencia en la zona, pero muy pronto otros paises
de laUE han empezado a utilizar e Este de Europa
como base productiva y también logistica, lo que,
S bien abre una oportunidad competitiva, también
representa el riesgo de una competencia proxima
para muchas empresas espafiolas.

) Laregionalizacion delosintercambios

Uno de los fendmenos que més ha contribui-
do a incremento del comercio mundial ha sido
la creacion de zonas de libre cambio regional. Es
bien conocido el caso de NAFTA y los benefi-
cios que ha tenido la industria textil mexicana en
este proceso. En Europa, la UE ha firmado
acuerdos de libre cambio con los paises de su
entorno: los del mediterraneo y los del Este prin-
cipalmente que representan el 45 por 100 de los
intercambios extra-UE. Pero este conjunto no
constituye una zona de libre cambio en si
mismo, por |0 que nos encontramos con comple-
jos problemas que impiden que las mercancias
circulen libremente por toda la zona y se pueda
establecer un proceso de cooperacion intra-
naciona en el campo productivo. Laimportancia
de remover estos obstaculos ha hecho que desde
la Comision y laindustria europea se impulse la
congtitucion de una zona pan-euromediterranea
de libre cambio, constituida por la UE y los pai-
ses de su entorno (5).

Lanecesidad de avanzar en este campo es tanto
0 mas prioritaria Si se tiene en cuenta que, tras
2005, los paises mediterraneos perderan buena

(5) EURATEX: «The Pan Euro Mediterranean Zone», Mayo
2001.

Importaciones Exportaciones
Zonas

Origen Destino

42,4 50,4
43,8 10,3
31 16,0
10,7 23,3
100,0 100,0

Fuente: OMC. Datos de 2001.

parte del beneficio preferencial relativo que tienen
frente a otros paises, bésicamente |0s asiéticos.

9. Unanueva politicaindustrial

La progresiva liberalizacion de los intercam-
bios mundiales y el aumento de la competencia
que ello lleva consigo, unidas a la ampliacion, de
la UE hacia el Este, representan un importante
reto para el sector, que impulsara una nueva
reconversion del mismo basada en dos ejes funda:
mentales:

« Lainnovacion, factor competitivo basico de
la industria. EI fomento de la innovacion, que
supone formacion, investigacion y espiritu em-
prendedor, y la creacion de un entorno favorable
son requisitos basicos para la mejora de la com-
petitividad industria (6).

« Lainternacionalizacion. El esfuerzo exterior
de las empresas del sector ha sido posiblemente
hecho més destacado de la Ultima década. De
todas maneras, y a pesar de este esfuerzo, aln
estamos lgjos del nivel logrado por otros paises.
La actuacion internacional comporta una acumu-
lacién de conocimientos y experiencias que
muchas empresas todavia no tienen debido a
haber empezado a actuar en este campo reciente-
mente, por tanto todavia les falta la experiencia
de otros competidores. Por ello se ha de seguir
impulsando |as estrategias exteriores con vistas a
que nuestras empresas pueden aprovechar las
oportunidades que ofrece un mercado mundial
cada dia mas globalizado.

(6) COMISION DE LAS CCEE: «La politique industrielle
dans une Europe éargie» 2002.
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