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Expansion de las energias
renovables a nivel regional
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Razones econdmicas y medioambientales han hecho que las energias renovables vayan
adquiriendo una gran importancia en las regiones europeas. La Comunidad de Navarra es
un claro eiemplo de esta sensibilidad, que le ha llevado a convertirse en un modelo de desa-
rrollo energético en este campo. El presente trabajo recoge la situacion actual de las energias
renovables en la regidn, analizandolas desde el punto de vista de las empresas que confor-
man este sector mediante una investigacion de mercados.

De este modo, se ponen de manifiesto las interrelaciones entre una politica energética
regional y la creacion y desarrollo de un sector empresarial dindmico y competitivo. El traba-
jo ofrece tamhién una prospectiva para el periodo 2002-2005, contrastando los resultados

obtenidos con distintos estudios nacionales y europeos.
Palabras clave: energias renovables, energias alternativas, desarrollo industrial, econo-

mia de la energia.
Clasificacion JEL: L21, Q21, Q42, Q48.

1. Introduccion

El estudio de las energias renovables ha ocu-
pado buena parte de los trabajos de prospectiva
energética durante la dltima década del siglo
XX. La necesidad de conseguir nuevas fuentes
de energia que permitiesen diversificar la depen-
dencia econdmica de los paises desarrollados ha
traido consigo el desarrollo de este tipo de ener-
gias.

* Departamento de Estadistica e Investigacion Operativa. Uni-
versidad Publicade Navarra

** Departamento de Ingenieria Mecénica, Energéticay de
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Este trabgjo forma parte de otro més amplio realizado por los
autores para € Servicio Navarro de Empleo bajo € titulo «Pros-
peccion del futuro del subsector empresarial de energias renova-

El desarrollo de las energias renovables
requiere de un esfuerzo econdmico y una impor-
tante voluntad politica. Las justificaciones para
demandar ese esfuerzo y esa voluntad se viven
por la sociedad y sus agentes desde diferentes
dpticas. Habida cuenta de los problemas medio-
ambientales que las energias tradicionales han
generado para las sociedades modernas, € desa-
rrollo de nuevas energias menos contaminantes se
plantea como una posibilidad de integrar € creci-

bles en Navarra: potencial econémico y potencial humano» y
conocido como RN2002 (Renovables Navarra 2002) y ha sido
financiado por el Gobierno de Navarra.

Este trabgjo no se hubierallevado acabo sinlaayuday € sopor-
te econdmico del Servicio Navarro de Empleo (SNE) del Gobierno
deNavarra. En particular queremos agradecer laayuda de Vaeriano
Begue, Patxi de la Casay José Herndndez del SNE, asi como la de
José Calomarde, Cernin Martinez Yoldi y Aitor Vidaurre, que ayu-
daron en lareglizacion del proyecto Renovables 2002.

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2787
DEL 17 AL 23 DE NOVIEMBRE DE 2003

COLABORACIONES



COLABORACIONES

10

- #lCEe

miento econdmico, donde la necesidad de energia
se constituye como un elemento fundamenta del
mismo, con la proteccion del medio ambiente, en
lo que se ha venido en llamar desarrollo sosteni-
ble. Otro aspecto favorable que presentan estas
energias es la capacidad de creacion de empleo
que tienen; ademas de un caracter mayoritaria-
mente descentraizado que favorece € desarrollo
delaszonasrurales.

De esta forma, ha surgido una pléyade de
nuevas energias, que se han dado en llamar
renovables, caracterizadas por su facilidad de
transformacion y carencia de carga contamina-
dora, que van siendo con el tiempo las sustituti-
vas, al menos en parte, de |as energias tradicio-
nales.

2. Conceptualizacion de las energias
renovablesy ambito de estudio

Se definen como energias renovables aquéllas
formas de energia no consumibles, que no depen-
den de recursos finitos y que no tienen una rela-
cion desequilibrada entre su consumo y produc-
cion.

En particular, se consideran como tales la
energia hidroeléctrica de baja potencia
(<10MW), la edlica, la solar, tanto térmica como
fotovoltaica, la biomasa y la energia geotérmica.
Al mismo tiempo, los residuos urbanos y otros
residuos organicos, aunque consumibles, también
suelen clasificarse como fuentes de energia reno-
vables. La enumeracion de los diferentes tipos de
energias renovables incluye, ademas, toda una
serie de tecnologias aln en vias de experimenta-
cidn, o de demostracion de su viabilidad econo-
mica, como son |a energia de las olas, de las
mareas (maremotriz), de rocas caientes y secas,
0 las pilas de combustible (hidrégeno). En este
sentido puede verse: Juana, 2002, y Jen-Ciemat,
2001.

No obstante, mas ala de este inventario gene-
ra de energias renovables, sobre € que existe un
consenso bastante generalizado, cuando se preci-
sa una clasificacion més detallada no existe
actualmente una total unanimidad en el &mbito
de la Union Europea. Ello da lugar ala aparicion
de una diversidad de criterios entre paises a la

hora de aplicar el apelativo de renovables; sobre
todo en la consideracion de determinados recur-
sos como los residuos solidos urbanos, las bom-
bas de calor, la energia solar pasivay la gran
hidréulica.

En lo que si ha habido unanimidad en el seno
de la Union Europea es en € compromiso por €
que, para el entorno del afio 2010, e 12 por 100
de la energia primaria que consuman |os paises
europeos deberd ser de origen renovable (Libro
Blanco de las Energias Renovables y Directiva
2001777/CE).

3. Descripcion del articulo y metodologia
deandlisis

El articulo analiza la situacion de la Comuni-
dad Foral Navarra en el ambito de las energias
renovables; presentando las razones de su desa
rrollo y el papel que ha desempefiado la politica
energética regional en los logros alcanzados. El
trabgjo centra su atencion en el sector empresaria
que haido surgiendo conforme se han desarrolla-
do las energias renovables, detallando sus rasgos
més importantes. Finaiza con una prevision del
sector para el periodo 2002-2005 y su impacto en
términos de empleo, enfrentando los resultados
obtenidos con las estimaciones realizadas tanto a
escala nacional como en el seno de la Union
Europea.

La metodologia empleada para analizar el
sector de las energias renovables en el dmbito
regional desde el enfoque de las empresas que lo
componen ha tenido que sortear diferentes difi-
cultades metodol dgicas.

En primer lugar, se ha tenido que realizar una
delimitacion de las actividades que engloban
dicho sector, maxime cuando no existe una clasi-
ficacion estndar. Ni en la Nomenclatura de Acti-
vidades Econdmicas de la Comunidad Europea
(NACE-93 Rev.1.1), ni en la Clasificacion Nacio-
nal de Actividades Econdémicas (CNAE-93
Rev.1), en vigor desde el 1 de enero de 2003, se
recoge un apartado especifico para la actividad de
las renovables. Después de un detallado andlisis
de las mismas, las actividades de la CNAE-93
Rev.1 que se han considerado relacionadas son
las siguientes:
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e 28: Fabricacion de productos metalicos,
excepto maquinaria'y equipo: subepigrafes 2811,
2812, 2840, 2851, 2852, 2862, 2874 y 2875.

¢ 29: Industria de la construccion de maguina-
riay equipo mecanico: subepigrafes 2911, 2912,
2914, 2923, 2924, 2942, 2943 y 2956.

o 31: Fabricacion de maguinaria y material
eléctrico: subepigrafes 3110, 3120, 3130, 3140,
3161y 3162.

» 36: Fabricacion de muebles y otras indus-
trias manufactureras: subepigrafes 3614 y 3663.

* 37: Reciclgje: subepigrafe 3720.

e 40: Produccién y distribucion de energia
eléctrica, gas, vapor y agua caliente: subepigrafes
4011, 4012, 4013 y 4030.

* 45: Construccion: subepigrafes 4511, 4521,
4524, 4525, 4531, 4534 y 4545,

* 73: Investigacion y desarrollo: subepigrafe
7310.

o 74: Otras actividades empresariales. subepi-
grafes 7414, 7420, 7430y 7460.

Una vez delimitados los campos de actividad
econdmica relacionada con las renovables, ha
sido necesario determinar las empresas con acti-
vidad en dichos &mbitos y seleccionar las impli-
cadas en las energias renovables. Para ello, se ha
consultado el Catdlogo de la Industria de
Navarra (1), constrastandose los resultados con
las bases de datos DICODI (2) (Instituto Nacional
de Estadistica, INE, 2002) y el Directorio de
Empresas del Instituto para la Diversificacion y
Ahorro Energético (IDAE, 2003).

La segunda dificultad metodoldgica ha sido la
obtencion de informacion por parte de las empre-
sas. La baja tasa de respuesta que presenta la
encuesta postal y |la brevedad que exige la encues-
ta telefonica, junto con las reticencias habituales
de los empresarios a dar informacion particular
de su empresa, han sido factores determinantes
para optar por la realizacion de una entrevista
personal al director, gerente o propietario de la

(1) Este Catélogo recoge, segln criterios de la CNAE-93y cri-
terios geogréficos, las empresas de més de cinco trabajadores con
actividad productiva en Navarra (http://www.cfnavarra.eslindus-
tria/catalogo).

(2) Esta base de datos contiene més de 50.000 empresas espa-
fiolas clasificadas segin CNAE-93, proporcionando informacion
ingtitucional y econdmica de las mismas.

empresa, estructurada mediante un cuestionario
formado por cuatro bloques (datos institucionales,
descripcion de las actividades de la empresa,
datos actuales de facturacion, inversion, potencia
y empleo, y previsiones para el periodo 2002-
2005).

El porcentgje de respuesta ha sido elevado: €
63 por 100 de las empresas han contestado al
cuestionario; 1o que supone € 90 por 100 de la
actividad empresarial en el sector (3). Para el
manejo de la informacion se han utilizado distin-
tos programas informéticos; algunos especificos
de lainvestigacion de mercados, Dyane-2, y otros
de célculo estadistico, SPSS 11.5.

4. Desarrollo delas energiasrenovables
en laComunidad Foral de Navarra

4.1. Antecedentesy primeras politicas
energéticasregionales

Si hubiera que caracterizar mediante un Unico
elemento la situacion del sector energético en
Navarra en la segunda mitad del siglo XX, tendri-
amos que sefialar la dependencia energética del
exterior, con una tasa de autoabastecimiento muy
baja

Navarra no dispone de fuentes de energia pri-
maria como los hidrocarburos (petréleo y gas
natural), o el carbon, como sucede en otras regio-
nes espafiolas. Los Unicos recursos energéticos de
carécter autoctono con |os gue cuenta son la elec-
tricidad generada desde principios de siglo en
centrales hidroeléctricas, muchas de ellas de
peguefia dimension, y la biomasa.

El Cuadro 1 recoge la situacion en el periodo
1984-1993, una vez realizado el proceso de
industrializacion. A lo largo de dicho periodo, se
produjo un incremento muy significativo del con-
sumo energeético, como consecuencia del creci-
miento econémico de laregion. Asimismo, fueron

(3) A pesar de la dta tasa de respuesta, y por tratarse de una
poblacion muy pequefia, a nivel de confianza del 95 por 100, €
error de muestreo en |as estimaciones es de +/- 10 por 100, seglin
los estandares de la investigacion de mercados y considerando que
el error de muestreo admitido sea maximo (p = g = 50 por 100).
En otros estudios regionales, como Junta de Andalucia (2002), la
tasa de respuesta fue del 27,3 por 100.
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Fuentes energéticas TEP*-1984 %-1984 TEP*-1993 %-1993

Combustibles solidos ... 77.182 8,9 58.662 5,6
Petrdleo y derivados..... 506.498 58,3 525.865 50,3
Gas natural. 4.761 0,5 140.745 135
Biomasa...... 113,573 13,1 109.739 10,5
Electricidad .................. 166.650 19,2 210.196 20,1
Total ..o 868.664 100 1.045.207 100

(*) TEP: tonelada equivalente de petréleo (1 MWh = 0,086 tep).
Fuente: Domench (1995).

perdiendo importancia las fuentes tradicionales,
el carbon y la biomasa, a favor del gas natural,
que permiti6 también reducir ligeramente la tradi-
ciond dependencia del petrdleo y sus derivados.

La tasa de autoabastecimiento, que en €l afo
1984 era del 16 por 100, muy por debgjo de la
media espafiola (35,9 por 100) y de la media de la
Union Europea (53 por 100), se deteriora aln mas
en este periodo; dcanzando en € afio 1993 e vaor
del 13,3 por 100 como consecuencia de la pérdida
de importancia de la biomasa (madera, principal-
mente). Ante esta Situacion, |as autoridades regiona:
les plantean una serie de objetivos de politica ener-
gética que permitan fundamentalmente reducir la
dependenciay vulnerabilidad del exterior, elaboran-
do en € afio 1985 d primer plan energético regio-
nal, que presentalos siguientes objetivos parciales.

* Diversficacion de las fuentes de suministro,
mediante |a sustitucion del petroleo y sus derivar
dos por otras fuentes energeéticas, menos contami-
nantesy, a ser posible, autdctonas.

* Reduccion de la dependencia energética
mediante el aprovechamiento de los elevados
recursos en energias renovables que presenta la
region.

* Creacion de infraestructuras que permitan €l
desarrollo de otras fuentes de energia, como es el
caso del gas natural.

* Potenciacion del ahorro y la eficiencia ener-
géticos, con el fin de reducir los costes de la
energia (competitividad) y mejorar el medio
ambiente.

Todos estos objetivos van aincidir en e desa
rrollo de las energias renovables en la region. En
primer lugar, el desarrollo se va a centrar en el
aprovechamiento hidroeléctrico de la region,
mediante |a reapertura de antiguas minicentrales
hidroeléctricas a través de una empresa de capital

mixto (Energia Hidroeléctrica de Navarra, EHN).

En cuanto a otras fuentes de energia renova-
ble, a partir del afio 1989 se instala en Navarra
una Red de Estaciones Meteorol 6gicas Autométi-
cas, por medio de la cual se miden una serie de
parametros de sol y viento para cuantificar el
potencial de las distintas zonas de laregion, que a
partir del afio 1991 van a poner de manifiesto €
potencial edlico delaregion.

En el aflo 1995, las autoridades regionales
deciden dar un impulso decisivo a las energias
renovables mediante la puesta en marcha del Plan
de Fomento de las Energias Renovables 1995-
2000, en el marco del Plan Energético de Navarra
1995-2000. Dentro de las energias renovables, se
decide apostar claramente por la energia edlica,
dado €l potencial detectado, el hecho de que la
tecnologia estaba madura y que los problemas
medioambientales eran menores que con otros
tipos de energia. Para el éxito del mismo era
imprescindible la colaboracion de todos los agen-
tes sociaes: autoridades locales, sector producti-
VO, grupos ecologistas y sociedad en general.

Por ello, se puso en marcha una activa campa-
fia informativa para estimular el debate social, se
reaizO una investigacion de mercados para cono-
cer la opinion de los ciudadanos acerca de los
parques edlicos, se consultd a Consejo Asesor
del Medio Ambiente, donde estaban representa-
dos los grupos ecologistas, y las autoridades loca-
les fueron informadas y consultadas. El sector
empresarial se implicd decididamente, con la
activa participacion de la empresa mixta EHN y
de la compafiia eléctrica con monopolio en la
region, Iberdrola, y la creacion de la empresa
Gamesa Edlica. Asimismo, se establecieron
incentivos adicionales a los contemplados en el
ambito nacional desde e punto de vista impositi-
vo. De esta manera, se combinaron estrategias de
apoyo a la oferta (supply-push) con politicas de
tirar de la demanda (demand-pull).

Al mismo tiempo, el pequefio tamafio de la
Administracion regional fue un factor decisivo
(Martinez Yoldi, 1997). La politica energética
disefiada estuvo dirigida tnicamente por dos per-
sonas, evitandose duplicidades, rivalidades y
gandndose agilidad. Ademéas, Navarra es una
region pequefia, con lo que e nimero de agentes
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CUADRO 2
POTENCIA INSTALADA DE ENERGIAS RENOVABLES EN NAVARRA

Solar POt (MW) .o
NOInstal. ........ .
Edlica Pot. (MW).
NOINSEAL. oo
Mini Hidraulica POt (MW) 1.
NOINSEAL .voovieiie e
Biomasa POt (MW) .o
N Instal. ........ .
Total Pot. (MW).
NOINSEAL oo
Hidrulica (>10 MW) PO (MW) ..o

Fuente: Comision Nacional de Energia, CNE (2001).

sociaes con los que negociar y alos que conven-
cer fue relativamente reducido.

De esta manera, Navarra se convirtié en una
de las primeras regiones de Espafia en |a elabora-
cion de un plan de fomento de las energias reno-
vables, y con unos objetivos muy ambiciosos,
destacando el que planteaba que para el afio 2010
la demanda eléctrica de la region fuera suminis-
trada por las energias renovables, objetivo éste
que vaaser acanzado para el afio 2006.

4.2. Explosion de las energias renovables
enlaregion

El desarrollo del plan de fomento de las ener-
gias renovables ha sido todo un éxito, especial-
mente en o que se refiere a la energia edlica y
recientemente también en la energia fotovoltaica;
pero en |as restantes energias aternativas su posi-
cion no es tan destacada. EI Cuadro 2 recoge la

1998 1999 2000 2001
0,02 0,05 0,12 0,26
1 2 17 44
237,20 336,20 457,48 621,41
12 16 21 26
99,20 106,69 112,66 114,00
67 72 75 78
2,03 2,03 2,03 2,03
2 2 2 2
338,45 444,97 572,28 737,70
82 92 115 150
400,6 523,74 721,94 890,21

evolucion de la potencia instalada, observandose
el desigual desarrollo por tipo de energia.

En edlica, cuya produccion solo se ve supera-
dapor Gdlicia, se han duplicado |os objetivos pre-
vistos, y la potencia instalada en Navarra en el
afo 2001 es semejante a la que presenta Italia
(697 MW), cuarto pais europeo en potencia edli-
ca, y supone el 20 por 100 de la instalada en
Espafia, segundo europeo por detras de Alemania
(IDAE, 2003). En fotovoltaica, alo largo de 2003
se ha conectado en laregion lamayor planta solar
fotovoltaica de Espafia (1,2 MWp), con lo que la
potencia fotovoltaica instalada en Navarra repre-
sentalamitad de laimplantada en toda Espaiia.

No obstante, el desarrollo de |as energias reno-
vables no ha logrado mejorar el problema princi-
pal de laregion, que no es otro que la dependen-
cia del exterior, con una muy baa tasa de
autoabastecimiento interno, tal y como se recoge
en el Cuadro 3.

CUADRO 3
ENERGIA CONSUMIDA/PRODUCIDA EN NAVARRA

1999
tep %

Combustibles S6lIdOS ...........ccevvrererrirnririinns 96.524 6,12
Productos petroliferos..... 752.706 47,79
Gas natural................ 353.743 22,46
Electricidad....... 286.636 18,20
BIOMASA. ... 85.716 544
TOtAl e 1.574.725 100

61.884 44,20

44.222 31,58

33.892 24,20
TOEAL e 139.998 100
Tasa autoabastecimiento .............ccccceeveueuenne 8,89

Fuente: Elaboracion propia a partir de CNE (2001) y Gobierno de Navarra.

2000
tep %
109.104 6,79
728.714 45,34
370.435 23,05 Energia consumida en Navarra
311.321 19,37
87.680 5,46
1.607.254 100
86.288 50,85
43.405 25,58 Energia producida en Navarra
39.996 23,57
169.694 100
10,55
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GRAFICO 1
EVOLUCION DEL NUMERO EMPRESAS EN EL SECTOR
DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN NAVARRA
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Fuente: Elaboracién propia.

4.3. Creacion de un sector empresarial
competitivo y en crecimiento

Como consecuencia de la politica energética
desarrollada por las autoridades regionales en
Navarra, se haido constituyendo un sector empre-
sarial muy dindmico y en continuo desarrollo, que
conviene analizar para entender la evolucion de
las energias renovables.

Siguiendo los criterios metodol bgicos reco-
gidos a inicio del articulo, se ha elaborado la
primera Base de Datos del Sector Empresarial
de las Energias Renovables en Navarra, con un
total de 54 empresas relacionadas con las ener-
gias renovables, tanto en actividades industria-
les como de servicios. Esta cifra, que en térmi-
nos absolutos ofrece poca informacion, se
puede situar en el contexto nacional, donde
actuan entre 300 y 500 empresas (Martinez
Camarero, 1998 y Ministerio de Medio Ambien-
te, MMA, 2001) o a escala regional, con las 59
estimadas en Andalucia (Junta de Andalucia,
2002).

Pero [0 que es més interesante es analizar la
evolucion del sector en la region en los ultimos
afios, que se puede descomponer en tres perio-
dos y se recoge de forma visual en los Graficos
ly2.

* Un primer periodo, hasta los afios 1994 y
1995, caracterizado por un estancamiento de la
actividad, como consecuencia de la inexistencia
de planes energeéticos en e ambito regional.

* Un segundo periodo, de 1995 a afio 2000,
con explosion de la actividad de las energias
renovables; como consecuencia del Plan Energe-

GRAFICO 2
EVOLUCION DE LOS EMPLEADOS DEL SECTOR
DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN NAVARRA

T T T
1996 1998 2000

Afio

T T
1990 1992 1994 2002

—e— Empleos totales de las empresas
---#-- Empleos dedicados a energias renovables

Fuente: Elaboracién propia.

tico de Navarra 1995-2000, que hacia un especial
énfasis en las energias renovables, especialmente
enlaedlica

* Un tercer periodo, de 2001 en adelante, con
una ralentizacion en la creacion de nuevas empre-
sas 'y en términos de facturacion (4), aunque no
de empleo, a la espera del nuevo plan energético
que marcaré las pautas de actuacion del sector en
los proximos afios.

Este desarrollo hace que en el afo 2002 las
empresas con actividad en el sector de las energi-
as renovables en Navarra generaran arededor de
1.500 puestos de trabajo; 1o que supone & 0,9 por
100 de la poblacién ocupada de laregion, y e 2,5
por 100 de las personas ocupadas en la industria
(INE, 2001, e Instituto Nacional de Empleo,
INEM, 2001).

Si situamos estas cifras de empleo en referen-
cia con otros estudios nacionales y regionales, se
pone de manifiesto |a especializacion de la econo-
mia de la region en las energias renovables. En el
conjunto nacional, se han estimado 3.522 emple-
os, 1o que supone € 0,03 por 100 de la poblacion
ocupada (MMA, 2000) (5); y dos de las regiones
espafiolas més grandes presentan valores de
empleo absolutos inferiores (Andalucia, 1184 y
Cadtillay Leon, 1290).

(4) Frentedl crecimiento de lafacturacion del 45 por 100 entre
los afios 1999-2000, en e 2001-2002 & crecimiento se reduce d 8
por 100.

(5) Excluyendo las actividades de cogeneracion.
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GRAFICO 3
DISTRIBUCION DE EMPLEADOS DEL SECTOR, POR EDADES

51-60 >60

4150 496 3% <30

3040 2 46%
40%

Fuente: Elaboracién propia.

4.4, Caracteristicas del sector empresarial de
las energias renovables en Navarra

A) Sector empresarial joven 'y con alto nivel de
formacion

Tal y como se ha comentado, el desarrollo
empresarial del sector ha sido muy reciente. Esto
se manifiesta en la edad media de los empleados:
el 46 por 100 son menores de 30 afiosy un 86 por
100 por debajo de los 40.

Pero [0 més destacable desde el punto de vista
del empleo es la especializacion de la mano de
obray laimportancia de la formacion. Apenas un
9 por 100 de los trabajadores no tienen cualifica-
cion, frente a dato del 39 por 100 para el conjun-
to de la actividad medioambiental en Espafia
(Fundacion Entorno, Empresa'y Medio Ambien-
te, 2001) y del 43 por 100 en laregion de Anda-
lucia (Junta de Andalucia, 2002). Los Gréficos 3
y 4 recogen ambas caracteristicas de nuestro
estudio.

No obstante, se ha detectado que € desarrollo
del sector se ha visto limitado por la imposibili-
dad del sistema formativo de sacar a mercado
laboral suficientes profesionales con los perfiles
demandados por las empresas. Asi, € 42 por 100
de las empresas del sector presenta vacantes no
cubiertas por falta de personal formado, especial-
mente en lo que hace referencia a la formacion
técnica preuniversitaria.

B) Localizacion industrial y concentracion dela
actividad empresarial

En cuanto a la localizacion geogréfica de la
actividad empresarial en energias renovables, se
observa (Gréfico 5) una importante concentra-

GRAFICO 4
PERFILES DE TRABAJO DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR

9% 10%

52%

[ Personal de direccion

[ Técnicos y profesionales universitarios
[ Trabajadores cualificados y especializados
[ Trabajadores no cualificados

Fuente: Elaboracién propia.

cion de la actividad en tres grandes focos: el
més importante, donde se concentra més de la
mitad de la actividad, en la capital de la region
y dos focos alternativos en el sur y el noroeste
de laregion. Tres razones explican esta concen-
tracion:

* La concentracion de la actividad econdmica
en la capital de la region; lugar donde se sitla
més de la mitad de la actividad industrial de
Navarra.

» Laexistencia de sinergias y la necesidad de
estar cerca de los proveedores y clientes, lo que
llevaala creacion de focos de atraccion.

GRAFICO 5
UBICACION DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR

Fuente: Elaboracién propia.
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CUADRO 4
ESPECIALIZACION PRODUCTIVA DEL SECTOR

DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN NAVARRA

Actividades % empresas % empleados % facturacion

Fabricacion de bienes de

EQUIPO . 35 36 31
Produccion de energia............. 28 19 28
Instalacion de equipos ............ 17 26 25
Auditorfas, andlisis y gestion

e SEVICIOS ......ovvvvvieiiciiians 11 4 4
Mantenimiento...........cc..ceveeee 4 4 4
Construccion de

infraestructuras..............oouuvuee 4 7 4
Investigacion y desarrollo......... 2 4 4

Fuente: Elaboracién propia.

* El desarrollo de politicas locales de apoyo d
sector en determinados municipios de la Comuni-
dad Foral.

C) Especializacion productiva y por tipo de
energia

Predominan tres actividades productivas, tanto
en lo que se refiere a nimero de empresas, como
alas variables de facturacion y empleo: |a fabri-
cacion de bienes de equipo, con empresas de alto
nivel tecnoldgico y gran tamafio, bien posiciona
das a escala internacional (6), la produccion de
energia y los servicios de instalacion de equipos.
El Cuadro 4 recoge esta especializacion.

Por tipo de energia renovable, esta especializa-
cion se acentlia con dos tipos de energias, edlicay
solar fotovoltaica, que son desarrolladas por e 94
por 100 de las empresas del sector. Especialmente
significativo es el peso de la energia edlica en €
conjunto de la actividad del sector, con el 81 por
100 del empleoy & 95 por 100 de la facturacion,
como se recoge en los Graficos 6y 7. En el ambi-
to nacional, también se da esta especializacion,
aunque en menor medida: 1a edlica supone el 42
por 100 del empleo, seguida de la minihidraulica
con e 30 por 100 y la solar fotovoltaicacon e 11
por 100 (MMA, 2000).

De esta manera, se pone de manifiesto que €
desarrollo tan especializado y poco homogéneo
que ha tenido la region es consecuencia de una

(6) En el ambito edlico, e mercado navarro es uno de los méas
dindmicos, fabricandose en el afio 2000 del orden del 13,9 por 100
de los aerogeneradores fabricados en el mundo y destacando tres
grandes empresas; Gamesa Edlica (lider en Espafia), EHN (que
posee un tercio de los parques edlicos espafioles) y Mtorres.

GRAFICO 6
PORCENTAJE DE EMPLEADOS DEDICADOS A CADA TIPO DE ENERGIA

8%

[ Edlica

[ Minihidraulica
[ Solar térmica
[ Solar fotovoltaica
[ Biomasa

Fuente: Elaboracién propia.

GRAFICO 7
PORCENTAJE DE FACTURACION POR TIPOS DE ENERGIA

Eolica
95%

Minihidraulica
3%

Solar térmica
0,5%
Fotovoltaica
1%

Biomasa
0,5%

Fuente: Elaboracién propia.

politica de desarrollo de las energias renovables
poco equilibrada, tanto a escala nacional como
regional, que podriaintroducir importantes distor-
siones en € desarrollo del sector s las politicas
de apoyo cambian continuamente.

No obstante, desde el punto de vista empresa-
rial, se ha forjado un tejido industrial con empre-
sas de elevado contenido tecnoldgico y competiti-
vas a escala internacional, algunas de ellas de
carécter multinacional.

D) Tamafio empresarial y mercados

Una variable fundamental para entender el
desarrollo y la situacion del sector de las energias
renovables en Navarra es analizar el tamafio
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empresarial del mismo comparado con la situa- GRAFICO 8A

i A - ENERGIAS CON MAYOR CRECIMIENTO
cion en el ambito nacional y europeo. En este EN EL PERIODO 2002-05 EN NAVARRA

sentido, el sector de las energias renovables en la
Comunidad Foral se caracteriza por un mayor
tamafo empresarial, especiamente en lo que se
refiere al empleo en € sector.

Frente a una estructura empresarial europea
con muchas pequefias empresas, que suponen
apenas la mitad del empleo, el sector en Navarra
esta dominado por la mediana y gran empresa,
con casi e 90 por 100 del empleo. Las caracteris-

ticas de la propia actividad productiva, especial- [0 Energia que més crecerd
mente en e sector industrial, con economias de [ Sequnda que més crecerd

. . , . . [ Tercera que mas crecera
escala e importante nivel tecnoldgico explican

este mayor tamario. Fuente: Elaboracién propia
Si el tamafno medio de las microempresas es
de dos trabajadores para Europa, alcanza el 2,35 o
para el sector de las renovables en Navarra. Al ENERGIAS CON MAYOR CRECIMIENTO
mismo tiempo, S| el tamaﬁo med|0 para el con- EN EL PERIODO 2002-05 EN ESPANA
junto empresarial es de 6 empleados en Europa, 901
10 en Japon, 19 en USA y en Espafia (Comision 20
Europea, 2002), llega a 52,6 empleados para €l o]

sector en Navarra, 301
En cuanto a facturacion, la mediaes de 22 | ‘o= i o
. : - '.\\Q'z» .\\(;b ‘ \§\Q, & \.\\(;z» & ,b%'b . <§?’ ,-@\Q' Q(?\)
millones de euros, frente a las estimaciones € @ & & & F&

: - : K & F S & —
medias nacionales de 9,6 millones de euros en R\ S & COLABORACIONES
1998 (MMA, 2001).

[ Energia que mas crecera
. , [ Segunda que mas crecera

5. Prospectiva de las energias renoy_ables ] Tercera que més crecerd

en Navarra e impacto delas paliticas I

energét|cas r%|ona| s Fuente: Elaboracién propia.
5.1. Prospectiva de |las energias renovables GRAFICO 80

en d horizonte 2005 ENERGIAS CON MAYOR CRECIMIENTO
EN EL PERIODO 2002-05 A ESCALA MUNDIAL

Para determinar las energias renovables con -
mayor futuro, en la investigacion de mercados se a0
disefio un bloque de preguntas de prospectiva, en 60-
las cuales los directivos de |as empresas del sector 40
en Navarra han valorado cada una de las energias 00

.z P . 0 T T T T T T T T 1
renovables presentes en la region, disti ngmendo & L EF S E S &
entre un desarrollo regional, nacional o interna- T E M
. s set [ (9

cional para el periodo 2002-2005 (Gréficos 8A- RO &
8B-8C).

Las previsiones por tipo de energia a nivel [ Energia que més crecerd

[ Segunda que mas crecera
[ Tercera que mas crecera

nacional e internacional son muy semejantes,
reflgando un gran desarrollo futuro de la energia
eolica, fotovoltaica y solar térmica, por este

Fuente: Elaboracion propia.
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CUADRO 5
INCREMENTOS DE FACTURACION, INVERSION Y EMPLEO,

POR VOLUMEN EMPRESARIAL

Incremento
en empleo
(%lafio)
2002-2005

Incremento
en inversion
(%/afio)
2002-2005

Incremento
en facturacion
(%/afio)
2002-2005

Gran empresa

(250 6 mas empleados)........... 13 13 7
Mediana empresa (50-249)..... 5 17 23
Pequefia empresa (10-49) 19 14 13
Microempresa (1-9) ..... 28 36 13
Total SeCtor........cvvveeererieenns 19 31 14

Fuente:Elaboracién propia.

orden, y coincidiendo con otros estudios interna-
ciondes (Alsemay Niewlaar, 2000, o Filgueirasy
Silva, 2003).

Las diferencias més significativas se detectan
entre las previsiones para Navarra y las de &mbi-
tos naciona e internacional. Aunque son las
energias edlica, fotovoltaica y solar térmica las
que presentan mayor crecimiento, las expectati-
vas en Navarra son superiores, como ocurre tam-
hién con los biocombustibles. De alguna manera,
se detecta un mayor optimismo por parte del sec-
tor hacia el desarrollo de las energias renovables
en Navarra.

5.2. Impacto econdmico del desarrollo futuro
delas energias renovables

Una vez realizada una prevision general por
tipo de energia, se hatratado de cuantificar en tér-
minos econémicos el desarrollo de las energias
renovables en la region en e periodo 2002-2005.
Para €llo, se han planteado tres grandes variables:
facturacion, inversion y empleo.

El Cuadro 5 recoge las previsiones de creci-
miento del sector. Logicamente, d tratarse de una
actividad de contenido tecnolgico medio y alto,
lainversion es la variable que mas va a crecer en
los proximos afios, frente a un menor crecimiento
del empleo. Asimismo, son las empresas méas
pequefias las més dinamicas y las que presentan
mejores expectativas futuras.

Dada la literatura existente acerca de la rela-
cion positiva entre energias renovables y creacion
de empleo, & estudio se ha centrado especialmen-
te en esta variable, dada su influencia en la
correccion de los desequilibrios inter e intrarre-
gionales. En términos de empleo, las proyeccio-

CUADRO 6
EMPLEO EN EL ANO 2005 POR TIPO DE ENERGIA
EN LAS EMPRESAS ENCUESTADAS

Incremento

Empleos en empleo Empleos

2002 (%lafio) 2005
2002-2005
1.176 13 1.688
Minihidraulica. 67 10 88
Solar térmica .. 32 33 76
Solar fotovolta 54 33 127
Biomasa.... 110 20 189
Otras... 45 16 7
TOtal.covrceeeeeeeeeerns 1.446 17 2.167

Fuente: Elaboracién propia.

nes realizadas a partir de las estimaciones indica-
das por las empresas del sector han permitido
determinar por tipo de energiarenovable, €l creci-
miento del empleo, tal y como se recoge en el
Cuadro 6. Destacan |os crecimientos esperados en
las energias solares (térmica y fotovoltaica) y el
crecimiento inferior alamediade laedlicay dela
minihidraulica.

Para validar los resultados obtenidos se ha
realizado un andlisis de sensibilidad, siguiendo
el enfoque de los trabajos realizados en Grecia
y Holanda, de las proyecciones estimadas en el
trabajo con las proyecciones realizadas en otros
estudios de carécter nacional y europeo. Entre
los mismos, destacan los estudios TERES Il e
|IEERG, que utilizan el modelo SAFIRE (7) y
han sido financiados por la Comision Europea
dentro del marco del programa Altener. En el
contexto nacional, y siguiendo las pautas sefia-
ladas por la Union Europea, destaca el estudio
del Ministerio de Medio Ambiente (2001),
cuyos ratios han sido aplicados a distintas
regiones, como es el caso de Andalucia (Junta
de Andalucia, 2002). El Gréfico 9 recoge este
contraste.

A la vista de la comparativa, pueden estable-
Cerse una serie de comentarios:

* Los vaores obtenidos en energia edlica uti-
lizando los ratios del MMA o del estudio IEERG
resultan muy bajos. No se corresponden con la
redidad de Navarra, que cuenta en este sector con

(7) El modelo SAFIRE es un modelo formado por una base de
datos y un programa informético que dota a los agentes regulado-
res e ingtitucionales de una herramienta para evaluar € mercado y
el impacto de tecnologias y politicas energéticas en términos eco-
nomicos (empleo, valor afiadido, etcétera).
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GRAFICO 9
EMPLEOS EN NAVARRA EN EL ANO 2005
EN ENERGIAS RENOVABLES

[ Estudio TREN

[ Estudio MMA

I Ren. Nav. 2002
[ Estudios sectoriales

Fuente: Elaboracién propia.

unagran industria todavia en expansion con capa:
cidad para generar empleos.

* En cuanto alaenergia hidréulica, los valores
que se obtienen aplicando los ratios del MMA o
con € estudio IEERG, son més elevados que los
estimados en €l trabgjo.

Lo mas resefiable en los restantes tipos de
energia es lainfravaloracion que puede apreciarse
con respecto a la energia solar térmica y fotovol-
taica frente alas previsiones de las empresas.

6. Conclusiones

El desarrollo de las energias renovables esta
siendo constante en nuestro entorno, especial-
mente tras la apuesta de la Union Europea por su
desarrollo, a establecer que en 2010 el 12 por
100 del consumo eléctrico en Europa debe proce-
der de energias renovables. Cada uno de los pai-
ses europeos ha decidido apostar por unas u otras
fuentes de energia renovable, dando lugar a una
especializacion por paises.

Navarra fue una de las primeras regiones espa-
fiolas en establecer planes energéticos especificos
relacionados con las energias renovables, con la
intencion de reducir el principal problema energé-
tico que presenta la region, la falta de fuentes de
energias y, por lo tanto, la dependencia del exte-
rior. Los resultados de la politica de apoyo a las
energias renovables en Navarra ponen de mani-
fiesto los Siguientes puntos positivos:

* El desarrollo de las energias renovables ha
sido fruto de un decisivo apoyo instituciona y del
consenso acanzado por todos los agentes impli-
cados (instituciones, empresas, consumidores y
sociedad en genera). Sin este consenso, nada se
hubiera conseguido.

* Se ha producido, siguiendo e modelo euro-
peo y espafiol, una especializacion por tipo de
energia; en este caso, en € desarrollo de la ener-
giaedlica, convirtiendo a Navarra en region para-
digma a nivel nacional y europeo en este &mbi-
to (8).

* Se ha generado un sector empresarial muy
dindmico y de alto nivel tecnoldgico, centrado en
actividades de fabricacion, instalacion y manteni-
miento de hienes de equipo, asi como en la gene-
racion de energia, con una gran proyeccion de
futuro.

* El desarrollo de las energias renovables en
la region se ha configurado como un elemento
clave de su desarrollo economico y de cohesion
intrarregional, mediante la mejora de las zonas
rurales y de regiones menos favorecidas, generan-
do empleos de ambito local (en tareas de mante-
nimiento, etcétera) y creando nuevas oportunida:
des para la agricultura 'y la silvicultura (biomasa,
etcétera).

* Especiamente significativo ha sido su efec-
to sobre el empleo, poniendo de manifiesto lo
indicado por otros estudios (OCDE, 1998, Thot-
hathri, 1999) y contribuyendo decisivamente a
equilibrio interterritorial de laregion.

» Asimismo, |as energias renovables han per-
mitido desarrollar en Navarra tecnologias propias,
incentivando €l gasto 1+D y las actividades de
gran contenido tecnol 6gico en empresas competi-
tivas a nivel internacional (Gamesa Edlica, EHN,
etcétera).

Como aspectos menos positivos de la politica
de apoyo a las energias renovables en la Comuni-
dad Foral se pueden indicar los siguientes aspec-
tos:

(8) Navarra es sede del recientemente constituido Centro
Naciona de Energias Renovables y ha sido seleccionada como
region modelo en el Proyecto WEP | (Wind Energy Potencial ),
realizado en e marco de |a Iniciativa Comunitaria Ecos-Ouverture
(1998-2001) para fomentar el desarrollo edlico en regiones euro-
peas como Cerdefia (Italia), Spiss (Eslovaquia), Primorska (Eslo-
venia) y Vrancea (Rumania).
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* No se ha logrado mejorar |a tasa de autoa
bastecimiento energético de la regidn, objetivo
prioritario en € desarrollo de |as energias renova
bles. No obstante, por tipo de consumo energeti-
co, en campos como €l eléctrico, el 60 por 100 de
su consumo procede de energias renovables, y por
lo tanto tiene un caracter autdctono, y las previ-
siones indican que para el afio 2005 alcanzaré €
97 por 100.

 Laprincipal limitacion que ha encontra-
do el desarrollo del sector de las energias
renovables en laregion hasido la falta de pro-
fesionales cualificados, especialmente en for-
macion profesional y titulados universitarios
técnicos. Sin embargo, para solucionar esta
limitacion, las autoridades regionales han cre-
ado el Centro Integrado de Formacion Profe-
sional en Energias Renovables, que ha abierto
sus puertas en el curso 2003-2004. De este
modo, se ha puesto de manifiesto la importan-
cia del capital humano en esta actividad, y
como dentro de las politicas energéticas con-
viene dar cabida junto a los instrumentos tra-
dicionales (ayudas a la inversion, precios pri-
mados, etcétera), a variables nuevas como la
formacion de los empleados en sectores tecno-
| 6gicamente avanzados.

* El desarrollo tan elevado de la energia edlica
en laregion, hallevado a desarrollar nuevas poli-
ticas regionales para incentivar otros tipos de
energias renovables; |0 que hace que las empresas
puedan encontrarse con un marco institucional
inestable, que perjudique las decisiones de inver-
siony empleos futuros en la zona.
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