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Educacion, investigacion
e innovacion en Suiza

Hace 200 afios, Suiza era todavia un verdadero
Estado agrario, cuya economia naciona se basaba
en los factores de produccion: suelo, trabajo y
capital. Hoy, a principios del tercer milenio, la
educacion, la investigacion y la innovacion son
los recursos indiscutiblemente més importantes
de este pequefio pais situado en el corazdn de
Europa.

Cuando en 1815 se fijaron definitivamente las
fronteras del pais en el Congreso de Viena, vivian
en Suiza aproximadamente 2,2 millones de perso-
nas, que se dividian en el campesinado del centro
del pais, la poblacion de las montafias y la bur-
guesia de las ciudades. Hacia finales del siglo
XIX'y principios del XX, la industrializacion, €
turismo y el auge del sector financiero se convir-
tieron en los rasgos esenciales de la Suiza moder-
nay la hasta entonces Suiza rura se transformé
en un paisindustrial.

Desde mediados del siglo XX, la estructura
del mercado labora suizo estd marcada por nue-
vos cambios, en esta ocasion también profundos:
la globalizacion y el progreso técnico aceleran la
tendencia hacia una sociedad basada en los servi-
cios. El sector industrial, que en la década de los
60 todavia empleaba a casi la mitad de los traba-
jadores en activo, pierde cada vez mas importan-
cia. Suiza contaba en el afio 2001 con unos 7
millones de habitantes y casi el 70 por 100 de la
poblacion activa trabgjaba en e sector servicios,
mientras que en el sector industria o hacian
todavia arededor del 26 por 100.

Esta tendencia se observa en todos los paises
industrializados avanzados y es sobre todo conse-
cuencia del progreso técnico (automatizacion de

* Secretario de Estado del Ministerio de Interior (EDI), Berna

GRAFICO 1
DE LA SOCIEDAD INDUSTRIAL A LA DE SERVICIOS.
Estadistica de ocupacion por sectores de Suiza en 1960 y 2001
(Indicacién en %)
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la produccion) y de la globalizacion, que en parte
hallevado a que se traslade la produccion a paises
con mano de obra barata. Ademés, esta tendencia
expresa a mismo tiempo que se esta configuran-
do una sociedad del conocimiento global, motiva-
day alavez decisivamente apoyada por 10s conti-
nuos avances en e ambito de la tecnologia de la
informacion y de la comunicacion.

Los recursos que sostienen esta sociedad del
conocimiento son la educacion, la investigacion y
la innovacion, que llegan a tener un significado
central para cada ciudadano y para la sociedad
entendida como una unidad social, cultural y eco-
nomica.
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CUADRO 1
ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO, DE INVESTIGACION E INNOVACION DE SUIZA

Nivel terciario Universidades

Investigacion e innovacion  Universidades cantonales  Universidades politécnicas

80.000 estudiantes 17.500 estudiantes

Institutos de ensefianza secundaria
Escuelas de estudios intermedios

Nivel secundario Il

Nivel secundario | Escuela secundaria

Nivel primario Escuela primaria

La educacion es para €l individuo la base
imprescindible de su independencia y de su inte-
gracion en lasociedad y en e mundo del trabgjo.

La investigacion promueve la vida cultura de
una sociedad y hace posible el andlisis critico del
presente y la configuracion del futuro.

La innovacion, como resultado de lainvestiga-
cion bésicay de la investigacion y el desarrollo
aplicados, es junto a la educacion el motor del
crecimiento, de larentay del bienestar y constitu-
ye por ello labase de la competitividad de un pais
en un mundo globalizado.

Conscientes de la gran importancia de |la edu-
cacion, la investigacion y la innovacion para el
futuro de un pais pobre en recursos naturales
como Suiza, |as autoridades publicas han emplea
do tradicionalmente recursos considerables en
estas areas. Al mismo tiempo, las inversiones del
sector privado son también notablemente altas en
comparacion con el resto del mundo, sobre todo
en investigacion y desarrollo.

Por un lado, se puede observar que los resulta-
dos fruto de este compromiso son notables, como
Se muestra a continuacion. Pero, por otro, son a
mismo tiempo una sefia de que e sistema educa:
tivo, de investigacion y de innovacion de Suiza
necesita también en el futuro considerables
esfuerzos a nivel organizativo y de inversiones
financieras para poder seguir compitiendo en €l
ambito internacional.

Estructurasfederales

En Suiza, tanto € Gobierno federal como los
26 cantones son responsables del &rea politica de
educacion, investigacion y tecnologia.

Formacion profesional superior

Escuelas universitarias Escuelas superiores de formacion profesional

Exdmenes superiores de capacitacion técnica

Exdmenes de capacitacion profesional
30.400 estudiantes 17.000 titulados por afio

Madurez profesional

Certificado de aptitud

Formacién profesional basica con certificado
Formacién profesional basica

L os cantones disponen de amplia autonomia
en el ambito educativo. Sin embargo, €l grado
de autonomia con que cuentan depende gra-
dualmente del correspondiente tipo de institu-
cion educativay del nivel educativo. Los canto-
nes tienen competencias en exclusiva en
preescolar, en €l nivel primario y en el secun-
dario I.

A partir del nivel secundario Il se reparten las
competencias: |0s cantones son responsables en el
ambito de la educacion general (institutos de
ensefianza secundaria), mientras que el Gobierno
federal 10 es de laformacion profesional.

En € nivel terciario, & Gobierno federal diri-
ge las universidades politécnicas y tiene compe-
tencias para regular la formacion profesional
superior y las escuelas universitarias del area téc-
nica, econdmicay de disefio. Por su parte los can-
tones, que cuentan con el apoyo financiero del
Gobierno federal, se encargan de las 10 universi-
dades cantonales y actuan en general como orga-
nismo responsable de la formacion profesiona y
de las escuelas universitarias, muchas veces junto
con &l sector privado.

Para finalizar, el Gobierno federal es el princi-
pa promotor de la investigacion financiada con
fondos publicos y de lainnovacion.

Gran compromiso financiero

Al reparto del compromiso financiero le sigue
el reparto de competencias (datos del afio 2000):

El Gobierno federal, los cantones y los muni-
cipios gastan juntos 16.200 millones de euros en
educacion e investigacion d afio. Del total, cada
uno aporta el siguiente porcentaje:
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— un 17 por 100 el Gobierno federal,

— el 51 por 100 |os cantones,

— ¢l 32 por 100 los municipios.

El Gobierno federal aporta e 16 por 100 del
gasto publico total en formacion profesional.

En el dmbito universitario, el porcentaje que
asume el Gobierno federal asciende aproximada-
mente a 65 por 100 del gasto tota, que se reparte
delasiguiente manera:

— ¢l 97 por 100 del gasto de las universidades
politécnicas,

— ¢l 28 por 100 del gasto de las escuelas uni-
versitarias del area técnica, economica y de
disefio,

— ¢l 25 por 100 en las universidades cantona-
les, incluidos los fondos para la investigacion.

En conjunto, Suiza emplea hoy arededor del
5,5 por 100 de su PIB con fines formativos, un
porcentaje algo inferior a de Francia o Austria,
pero superior a de Alemania, EUUU o Italia
Suecia es el pais que aporta € mayor porcentaje
desu PIB (un 7,7 por 100).

Entre los paises de la OCDE, Suiza alcanza
una posicion preeminente en cuanto a gasto per
capita en 1+D (797 dolares norteamericanos).
Solo gastan més Estados Unidos (963), Suecia
(889) y Finlandia (848). Cabe destacar que las
empresas privadas suizas del sector de la cons-
truccion de maquinaria, de las construcciones
metdlicas y del sector quimico y farmacéutico
aportan aproximadamente un 69 por 100 del
gasto total actual en |+D (aproximadamente
7.100 millones de euros d afio).

Alto nivel educativo

«La educacion es la mejor de las provisiones
para el vigje hacia la vejez» (Aristoteles). De
acuerdo con esta maximay en concordancia con
las cada vez mayores exigencias del mercado de
trabajo, €l nivel educativo de la poblacion de
Suiza ha subido considerablemente en las tres
Ultimas décadas. Con €llo, retrocedio en especial
y de forma manifiesta el porcentagje de personas
que después del periodo de escolarizacion obli-
gatorio no siguieron formandose. Aproximada-
mente cuatro de cada cinco suizos tienen un titu-
lo de educacion postobligatoria, dado que hoy en

dia apenas hay jovenes que tras la escuela obliga:
toria no comiencen una formacion profesional o
que no contindien estudiando en las escuelas
secundarias.

Ademas, la formacidn profesional superior y
las escuelas universitarias han experimentado
un tremendo auge, ya que €l nimero de alum-
nos ha aumentado alrededor de un 160 por 100
desde 1980. Por Ultimo, la educacion terciaria
en toda Suiza se ha expandido sin freno. Como
consecuencia, una de cada cinco personas tiene
un titulo universitario. Cabe mencionar que
ultimamente las diferencias de formacion entre
los distintos sexos han disminuido progresiva-
mente y que hoy la situacion es précticamente
paritaria

GRAFICO 2
NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION SUIZA (2001)
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Investigacion eficaz en Suiza

Se puede decir que Suiza es un verdadero
gran laboratorio de investigacion. Esta afirma-
cion apenas resulta exagerada cuando se con-
fronta con las siguientes cifras. Si en Europa
como media apenas 10 de cada 1000 personas en
activo trabajan en €l érea de I+D, en Suiza lo
hacen 13. En todo el mundo, sélo Finlandia
acanza actualmente una cifra superior. En esto
hay que destacar el papel predominante del sec-
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tor privado, que crea dos de cada tres puestos de
trabgjo en [+D y que mantiene junto con las uni-
versidades un sistema de investigacion eficiente
en el que las empresas privadas y las universida-
des comparten esta tarea.

Mientras que el sector privado se dedica
sobre todo a la investigacion y el desarrollo
aplicados y a transformar los resultados de la
investigacion en productos aptos para €l merca-
do, las universidades (incluidas las universida-
des politécnicas) se concentran en la investiga-
cidn bésica. Las escuelas universitarias, que se
dedican sobre todo a la investigacion y a desa-
rrollo aplicados y que se orientan especialmente
a las necesidades de las numerosas pequefias y
medianas empresas, son un gje fundamental del
sistema.

L os resultados de este sistema, que surge de la
colaboracion ideal entre el sector pablicoy € pri-
vado, son notables en muchos sentidos:

* Intensa actividad de publicacion: con alre-
dedor de 2,1 estudios cientificos por cada 1000
habitantes, el porcentaje de publicaciones en
Suiza duplica con creces a la media de la OCDE
(aproximadamente 1 publicacion por cada 1000
habitantes). Con ello, Suiza se sitla en segunda
posicion, solo superada por Suecia.

* Setiene muy en cuenta a las publicaciones
suizas de carécter cientifico: segin el indice
Internacional de Citas en Publicaciones Cientifi-
cas, lainvestigacion suiza ocupa la primera posi-
cion en cinco areas y la segunda posicion en
otras cinco. Suiza se Sitlla en cabeza en la catego-
ria de «investigacion interdisciplinaria», «cien-
cias materiales», «hiologia/bioquimica», «ecolo-
gia» e «inmunologia». Se sitla en la segunda
mejor posicion en el &ea de «ingenierias»,
«informética», «fisica» y «quimican, asi como en
«biologia molecul ar/genética».

» Mayor proporcion de premios Nobel del
mundo: S se considera el numero de habitantes,
ningln pais presenta una cantidad de premios
Nobel comparable ala de Suiza. En e campo de
las Ciencias Naturales, hasta ahora han recaido en
Suizos no menos de 17: cuatro en fisica, seis en
quimicay siete en medicina.

* Sliza esta entre |os paises con mayor ndme-
ro de patentes: seguin una estadistica de la OCDE,

el 4 por 100 de todos los registros de patentes del
mundo se realizaron en Suiza. Corea del Sur
alcanza, por gjemplo, el mismo valor, mientras
que EEUU consigue el 8 por 100.

* Balanza de pagos tecnoldgica positiva: la
balanza de pagos tecnologica permite medir el
trénsito tecnoldgico internacional, es decir, la
importacion y exportacion de conocimientos y
servicios tecnolgicos. Nuestro pais ocupa en
este sentido una posicion destacada a nivel
internacional (Grafico 3), gracias a, entre otros
factores, las numerosas empresas suizas multi-
nacional es.

GRAFICO 3
PROPORCION ENTRE LA EXPORTACION Y LA IMPORTACION
TECNOLOGICA DE UNA SELECCION DE PAISES (ANO 2000)
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Suiza como sede de universidades
y de lainvestigacion internacional

La investigacion es por su propia esencia
internacional. Su calidad depende de la coope-
racion mundial y del intercambio a nivel plane-
tario. Por eso no sorprende en absoluto, espe-
cidmente si tenemos en cuenta |os resultados,
que Suiza como sede de universidades y como
lugar de investigacion esté en condiciones de
atraer a estudiantes e investigadores de todo el
mundo.

Alrededor de un tercio del personal que se
dedicaen Suizaalal+D es extranjero. Dos ter-
cios del total trabajan para el sector privado y
el resto se ha establecido en el sector universi-
tario.

Una quinta parte de todos los estudiantes uni-
versitarios son extranjeros. Entre el personal
investigador que ya se ha doctorado, los extranje-
ros suponen algo menos del 50 por 100. Tres de
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cada cuatro estudiantes extranjeros son origina-
rios de un pais de la Unidn Europea.

También es internacional €l equipo docente de
las universidades, ya que el 35 por 100 de las
cétedras estan ocupadas por extranjeros.

Ademas Suiza, como sede universitaria
abierta al mundo, esta reforzando de manera
decisiva su carécter internacional con la intro-
duccidn de carreras que toman como modelo la
estructura por niveles anglosajona («bachelor»
=> «master» => «doctorado»), tal y como esta-
blece la Declaracion de Bolonia que firmaron
algo menos de 40 paises europeos. Esta estruc-
tura modular de los estudios universitarios no
sélo hace posible una mejor movilidad entre
Estados en el marco de la sociedad del conoci-
miento, sino también una apertura més flexible
de las fronteras entre el mundo educativo y el
del trabajo.

Cooperacion internacional promovida por
e Estado

Es de sobra conocido que Suiza realiza esfuer-
zos considerables en favor de la integracion de
sus universidades y de su actividad investigadora
en e marco de la cooperacion internacional, algo
que lleva realizando ya desde principios de la
década de los 50. Como consecuencia de una
politica exterior constante en el ambito dela cien-
cia, Suiza ha logrado por un lado ingresar en las
organizaciones de investigacion internacionales
més renombradas y, por otro, ha conseguido parti-
cipar en los programas internacionales de investi-
gacion mas importantes.

De este modo, nuestro pais participa inten-
samente tanto en el Programa Marco de la
Comunidad Europea para acciones de investi-
gacion, desarrollo tecnol6gico y demostracion,
como en el Programa COST (Cooperacion
europea en el campo de la investigacion cienti-
ficay técnica).

Por otro lado, Suiza es un miembro activo de
grandes organizaciones de investigacion interna-
cionales en el campo espacial (Agencia Espacial
Europea-ESA), en la astronomia (Observatorio
Europeo Austral-ESO), la fisica de particulas
(Laboratorio Europeo de la Fisica de Particulas-

CERN; Laboratorio Europeo de Radiacion Sin-
crotron-ESRF; Ingtituto Max von Laue-Paul Lan-
gevin/ILL), fusion nuclear (Joint European
Torus-JET; Unidn Europea de la Energia Atomi-
caEURATOM), biologia molecular (Conferen-
cia Europea de Biologia Molecular-EMBC;
Laboratorio Europeo de Biologia Molecular-
EMBL) o lainvestigacion del mar Mediterraneo
(Comision Internacional para la Exploracion
Cientifica del Mediterraneo-CIESM).

Preparar hoy € futuro

Todos los paises del mundo se enfrentan a los
mismos desafios: la eficacia actua de su cienciay
de su investigacion se basa siempre en las inver-
siones de tiempos pasados (el que hoy no siem-
bra, mafiana no podra recoger los frutos). En este
contexto, la politica educativa, investigadora y
tecnoldgica de Suiza para e periodo 2004-2007,
que fue aprobada por el Parlamento en otofio de
2003, quiere contribuir de nuevo de forma esen-
cial a que Suiza como sede del pensamiento
pueda superar |os retos que se le plantean y, de
este modo, contribuir a disefiar de manera positi-
vael futuro del pais.

GRAFICO 4
INVERSIONES DE FUTURO: LOS PRESUPUESTOS PARA PROMOVER LA
EDUCACION, LA INVESTIGACION Y LA INNOVACION
Comparacion de los periodos 2000-2003 y 2004-2007
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El Consgjo Federal (el Gobierno suizo) consi-
dera la educacion, la investigacion y la innova
cion éreas de interés politico prioritario, alas que
hay que dedicar en el futuro proximo fondos
extraordinarios. Para fomentar que Suiza siga
siendo también en el futuro competitiva en el
ambito internacional, se propone un crecimiento
medio anua de los recursos totales de arededor
del 5 por 100.

Esto supone un compromiso financiero del
Gobierno centra para promover la educacion, la
investigacion y lainnovacion en el periodo 2004-
2007 de arededor de 11.300 millones de euros
(Grafico 4).

Estos fondos han de emplearse con una finali-
dad determinada, bien sea para lograr que un
punto débil detectado en el sistema consiga €l
impulso necesario 0 para preservar a largo plazo
los puntos fuertes hallados en el sistema.

* Renovacion de la formacion profesional:
dos de cada tres jovenes suizos entran en el
mundo adulto y en el mercado laboral através de
la formacion profesional. Un aspecto central de
la politica para el futuro es la adaptacion flexible
de la educacion a las necesidades actuales tanto
del individuo como de la economia. Esto incluye
la creacion de modalidades de formacion profe-
sional nuevas y diferenciadas que ofrezcan, ade-
més de la formacion profesional tradiciona, dis-
tintas formas de formacion basica con ata
asistencia a clase y ciclos formativos méas cortos
con titulacion propia para los alumnos con méas
dificultades.

* Renovacion de la ensefianza universitaria:
aqui se tiene que introducir la division en dos
niveles de las carreras universitarias de forma
consecuente, seglin el modelo bachel or/master.
Entre otras cosas, esto significa que los estu-
diantes adquieren una formacion basica sdlida
en un periodo de tiempo razonable. Ademas,
pueden adquirir un fundamento solido para la
movilidad que exige un panorama formativo
interconectado a nivel mundial y para la forma-
cion continua durante €l resto de su vida. Asi-
mismo, la oferta lectiva tendra que ofrecerse en
el futuro cada vez més por mddulos y otorgar a
los nuevos medios y tecnologias aplicadas al
aprendizaje un papel fundamental. La ensefian-

zay €l aprendizaje a través de Internet han de
comprender aproximadamente una décima parte
de la oferta lectiva de las universidades suizas
para el afo 2007.

» Refuerzo de la investigacion basica: el
Fondo Nacional Suizo, € instrumento mas impor-
tante para promover la investigacion y las nuevas
generaciones de cientificos, ha tenido desde hace
agunos afios dificultades que han llevado ala dis-
minucion del apoyo financiero por proyecto y a
incremento del porcentgje de rechazos de las soli-
citudes. Por ello, fomentar la investigacion bésica
independiente debe ser prioritario de ahora en
adelante. Esta previsto centrarse en el @mbito de
las Humanidades, las Ciencias Sociales, las Cien-
cias Naturales (biologia, medicina, neurociencia),
del desarrollo sostenible y medio ambiente, asi
como de las tecnologias de lainformacion y de la
comunicacion.

 Promocion de las nuevas generaciones de
cientificos. se deben promover las nuevas gene-
raciones de cientificos de forma consecuente
con un nuevo modelo global estructurado en
tres niveles: doctorado (colegio de graduados),
postdoctorado (becas para irse a extranjero) y
profesores junior (introduccion del sistema
Tenure Track).

 Fomento de la innovacion: el objetivo fun-
damental es mejorar el aprovechamiento econd-
mico del potencia cientifico de las universidades,
es decir, conseguir transformar un mayor nimero
de resultados de las investigaciones de los labora-
torios en productos de éxito de forma mas répida.
Para €llo, las universidades y las empresas deben
intensificar la cooperacion en investigacion y
desarrollo aplicados. En los proximos afios, se
deben apoyar sobre todo proyectos en las &reas de
las ciencias de la vida (Life Sciences), tecnologias
de lainformacion y la comunicacion, nanotecno-
logia y tecnologia de microsistemas y se promo-
verd intensivamente el desarrollo de empresas de
tecnologia punta.

* Refuerzo de la cooperacion nacional e
internacional: las medidas previstas tienden en
especial a reforzar la cooperacion y la division
del trabajo en € &mbito universitario, a estimular
la cooperacion internaciona de las instituciones
suizas en el marco del espacio europeo universita-
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rio y de investigacion, asi como a aumentar la
presencia cientifica y econdmica de Suiza en el
ambito internacional.

Con estas medidas en favor de la educacion,
la investigacion y la innovacion, consideradas
como los recursos indiscutiblemente mas impor-
tantes de Suiza, nuestro pais quiere y puede
hacer frente a los desafios de la sociedad del

conocimiento y de la economia basada en el
conocimiento. Al mismo tiempo, Suiza es cons-
ciente de los esfuerzos que tendra que realizar
en los proximos afios si quiere asegurar su com-
petitividad y el bienestar de la poblacion a largo
plazo. La calidad y la eficiencia de la educacion
y de la investigacion son los factores clave para
acanzar este objetivo.
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