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La politica espafiola
de investigacion cientifica, desarrollo
e innovacion tecnoldgica
El plan nacional de 1+D+i para el periodo 2004-2007

El plan nacional de |+D+i para e periodo 2004-2007, elaborado por la Comision I ntermi-
nisterial de Ciencia y Tecnologia, recientemente aprobado por €l Gobierno, pretende facilitar €
acceso a la cultura cientifico-tecnol0gica de la sociedad en € conjunto, mejorando la cualifica-
cion cientifico-técnica de las empresasy acelerando € proceso de innovacion.

Palabras clave: investigacion cientifica, investigacion y desarrollo, innovacion tecnol 6gi-

ca, Espafia.
Clasificacion JEL: O32.

1. Introduccion

La Congtitucion Espafiola de 1978 atribuye al
Estado la competencia exclusiva para el fomento
y coordinacion genera de la investigacion cienti-
ficay técnica

Para dar cumplimiento a este mandato, la Ley
13/1986 de Investigacion Cientifica y Técnica
establece |os instrumentos adecuados para definir
las lineas prioritarias de actuacion en materia de
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico,
programar |os recursos y coordinar las actuacio-
nes entre sectores productivos, centros de investi-
gacion y Universidades.

La Ley encomienda ala Comision Interminis-
terial de Ciencia y Tecnologia, la programacion
de las actividades de investigacion de los organis-
mos dependientes de la Administracion del Estar
do, mediante el Plan Nacional de Investigacion
Cientificay Desarrollo Tecnol gico, cuya aproba
cion corresponde a Gobierno.

* Direccion General de Desarrollo Industrial e Incentivos
Regionales.

El Plan establecera los grandes objetivos en
investigacion cientifica y tecnologica para perio-
dos plurianuales, y ordenara las actividades diri-
gidas a su consecucion en distintos programas, a
realizar por los distintos Ministerios con compe-
tencias paraello. El Plan incluirdlas actividades a
desarrollar por los Organismos de investigacion
de titularidad estatal, en materia de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico. Se incluirdn
igualmente |as previsiones presupuestarias pluria-
nuales de los mencionados Organismos de inves-
tigacion para actividades de investigacion cientifi-
cay desarrollo tecnol gico.

Desde la aprobacion del primer Plan Nacional
se ha fortalecido continuamente €l sistema espa-
fiol de Ciencia-Tecnologia-Empresa, elevando la
capacidad del sistema publico de 1+D y su apertu-
rahacialos sectores productivos.

El afio 2000 se cred e Ministerio de Cienciay
Tecnologia, como Departamento responsable de
la politica de fomento y coordinacion genera de
lainvestigacion cientificay técnica, del desarrollo
tecnoldgico y de la ordenacion de las comunica-
ciones, y con €l objetivo de obtener una estrategia

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2796
DEL 16 AL 22 DE FEBRERO DE 2004

COLABORACIONES

15



COLABORACIONES

16

- #lCEe

integrada de la politica de I+D+i de la Adminis-
tracion del Estado, agrupando en el MCYT la
mayor parte de las competencias en materia de
|+D+i, lo cual implicd la concentracion en un
mismo ministerio de cerca del 85 por 100 de los
recursos presupuestarios dedicados a actividades
de I+D+i por laAdministracion Central.

2. El plan nacional de [+D+i 2000-2003

El IV PN de Investigacion Cientifica, Desarro-
llo e Innovacion Tecnoldgica para el periodo
2000-2003 se disefi6 con el objetivo de establecer
una estrategia global, en la que se incluyeron
todas las actuaciones plblicas gestionadas por
diversos departamentos ministeriales con compe-
tencias en I+D, financiadas con cargo a los Presu-
puestos Generales del Estado y otros recursos
extrapresupuestarios como los fondos estructura-
les de la UE y recuperaciones de créditos a
empresas, y abarcaba desde la investigacion basi-
ca hasta la innovacion tecnoldgica. Su principal
objetivo eraimpulsar € sistema espaiiol de Cien-
cia-Tecnologia-Empresa, integrando la actuacion
de la Administracion Central con las Comunida-
des Auténomas y la propia Unidn Europea. Entre
Sus objetivos estratégicos més importantes pode-
mos destacar 10s siguientes:

* Incrementar el nivel delacienciay latecno-
logia espafiola.

* Elevar la competitividad de las empresas y
Su caracter innovador.

» Mgorar € aprovechamiento por parte de las
empresasy de la sociedad de los resultados de 1+D.

* Fortalecer lainternacionalizacion de la cien-
ciay latecnologia espafiola.

* Incrementar |os recursos humanos cualifica-
dos tanto en el sector publico como en el privado.

 Aumentar el nivel de conocimiento cientifi-
co y tecnoldgico de la sociedad espafiola.

L os principales indicadores de recursos econ-
micos y de recursos humanos asociados a estos
objetivos estratégicos, para € afio 2003 de finali-
zacion del plan, eran los siguientes:

* Porcentagje de gasto en 1+D en relacion con
el PIB, € 1,29 por 100.

* Porcentaje de gasto en 1+D+i en relacion
con el PIB, e 2 por 100.

* Porcentgje de gasto en 1+D gecutado por €l
sector empresarial, 65,3 por 100.

* Porcentaje de empresas innovadoras respec-
to del total de empresas, 25 por 100.

* NUmero de investigadores por 1000 de
poblacion activa, 4.

* Porcentaje de investigadores en el sector
empresarial, 27 por 100.

* Nuevas plazas de investigador en el sistema
plblico de 1+D, 2000.

* Insercion de doctores en e sector empresa-
rial, 500.

* Insercion de tecndlogos en PYMES y cen-
tros tecnol 6gicos, 1000.

3. Situacion actual delal+D+i en Espaiia

A continuacion se resumirédn los resultados
acanzados por el Plan Naciona de [+D+i 2000-
2003, valorar el esfuerzo redizado por todos los
agentes del sistema espafiol CTE asi como identi-
ficar sus principales deficiencias y problemas, se
va a redlizar un andlisis de la situacion de los
principales indicadores habitualmente utilizados
para valorar la situacion de la investigacion, el
desarrollo tecnol6gico y la innovacion en nuestro
pais, facilitandose igualmente la comparacion
entre la situacion espafiola con la de otros paises
de nuestro entorno.

Los principales agregados que se van a anali-
zar para valorar el esfuerzo en actividades de 1+D
esta formado por |as asignaciones presupuestarias
para actividades de [+D, €l gasto interior bruto en
14Dy en actividades de innovacion, y finamente
el persona dedicado a actividades de 1+D, que
incluye todo el personal dedicado a esta activi-
dad, en equivalente de jornadas completas.

Los indicadores econémicos empleados estan
basados fundamentalmente en la Estadistica sobre
actividades de 1+D elaborada por el Instituto
Naciona de Estadistica para |os datos espafioles,
y de la Comision Europea y Eurostat para los
datos de otros paises.

3.1. Presupuesto publico | +D+i

En los ultimos afios, los paises de la UE han
jugado un importante papel en la estimulacion de
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lal+D y en genera en la mejora del conocimien-
to en todos los sectores de la economia. Uno de
los principales instrumentos ha sido a través de la
politica presupuestaria. En el Cuadro 1 se andiza
la evolucion de las asignaciones presupuestarias
para actividades de 1+D en los tres principales
bloques econdmicos del mundo, asi como la tasa
red de crecimiento medio de esta magnitud en el
periodo 1997-2003.

CUADRO 1
ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS 1+D EN POR 100 PIB. ANO 2003
(Tasa media de crecimiento anual. Periodo 1997-2003)
%PIB2003  Tasa crecimiento 1997-2003 GRAFICO 1 3
CREDITOS PRESUPUESTARIOS PUBLICOS PARA I+D EN ESPANA

1,05 5,5 (Periodo 1991-2004)

0,71 47

0,77 3,2 5.000
FIaNCIA .vvoveveecee s 1,03 3,2 4.5004 -
Finlandia ........ccoovveverveerenseennnnns 0,98 1 4.000
SUBCIR e 0,95 57 3.500
AlemMania.........ocveveereererineernns 0,81 0,5 3.0004
Holanda ........cccooveveveeerecenns 0,77 1,8 2.5004
ESPaNa .....c.ovveereeiieieieireeine 0,69 13 2.000
1L D OO 0,69 515 1.500+
Reino Unido ........cooveeereeiinenienne 0,68 11 1.000+
POrtugal ........coeveeieeicicireeieene 0,66 6,7 500 |_| |_| |_|
Dinamarca.......cooveverveererseeennnns 0,65 -4,2 0 R S A
. T os 12 FIFFFEEFLFTFFF
IHANAA. v 0,33 12,3
(€L 0,28 21 [ Funcion 54
Luxemburgo...........ccoeeeeviereunienne 0,25 25,4

Fuente: Comision Europea, Key Figures 2003-2004.

Respecto a la situacion en Espafia, el Cuadro
2 detalla la evolucion desde el afio 1991 de los
créditos presupuestarios incluidos en los Presu-
puestos Generales del Estado destinados a acti-
vidades de 1+D+i, conocidos como Funcion 54,
y desglosados a su vez en los capitul os economi-
cos | a VIl y e capitulo VIII de activos finan-
cieros destinados a préstamos a las empresas
para el desarrollo de proyectos, que no generan
deficit publico.

En e afio 2004 e importe total de la Funcion
54 se incrementd un 10,35 por 100 sobre € afio
anterior, frente a 5,49 por 100y 7,68 por 100 de
incremento en los afios 2003 y 2002 respectiva-
mente, |o cual evidencia la apuesta por una politi-
ca de 1+D+i como factor de crecimiento de la
economia espafiola y de su tejido industrial, con
un porcentaje cada vez més importante de los
recursos dirigidos a la concesion de préstamos
sector industrial para el desarrollo de proyectos
de investigacion, desarrollo e innovacion.

El crecimiento medio anua de la Funcion 54
durante los cuatro afios de vigencia del anterior
PN en ¢ periodo 2000-2003 ha sido del 9,7 por
100. Si se toma como referencia el afio 1996, se
observa que el crecimiento medio anual de la
asignacion presupuestaria para actividades de 1+D
en e periodo 1996-2004 hasido del 18’3 por 100,
fundamentalmente debido a extraordinario creci-
miento de las asignaciones presupuestarias del
Capitulo VIII a partir del afio 1996, que se multi-
plico por 36 en ese mismo periodo. Mientras, en

CUADRO 2
CREDITOS PRESUPUESTARIOS PUBLICOS PARA I+D
(Periodo 1991-2004)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Capitulo |-V ........... 11925 11558 10453 1.0559 11816 1.0887 11387 12130 13614 14491 17070 18038 19524 21444
Capitulo VIl (*)........ 64,8 53,6 493 62,2 62,7 62,6 276,6 6723 14033 15991 18146 19831 20477 22697
Total Funcion 54...... 1.257,3 12094 1.0946 11181 12443 11513 14153 18853 27647 30482 35216 37919 40001 44141
% sobre PGE............ 1,07 0,91 0,75 0,68 0,72 0,72 0,77 1,01 142 1,51 1,64 1,59 1,55 1,66

Creditos iniciales en millones de euros
(*) El capitulo VIII, denominado Activos financieros, recoge los préstamos a empresas para el desarrollo de proyectos.
Fuente: Indicadores del Sistema Espariol de Ciencia y Tecnologia. Presupuestos Generales del Estado 1991-2004.
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el periodo 1991-1996 €l crecimiento medio fue
negativo, con una tasa media anua de practica-
mente el -1,75 por 100 anual.

GRAFICO 2
CREDITOS PRESUPUESTARIOS 1+D 1991-2004
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Como consecuencia de este importante incre-
mento de las asignaciones para actividades de
|+D+i durante la vigencia del anterior Plan
Nacional, Espafia ha mejorado su situacion en
este apartado, si bien aln estd levemente por
debagjo de la media de la UE. Segln datos de la
Comision Europea en su informe Key Figures
2003-2004 correspondiente a afio 2003, la asig-
nacion presupuestaria en los 15 paises de la UE
asciende a 0,77 por 100 del PIB, mientras que en
Espafia este ratio es del 0,69 por 100, € mismo
nivel que presentan paises como Italiay el Reino
Unido, pero aln por debajo de Francia, con el
1,03 por 100, Suecia con € 0,95 por 100 y Ale-
mania con el 0,81 por 100, segun se observaen el
Gréfico 3.

GRAFICO 3
ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS
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1,2

1,0
0,81
o 0,61
0,41
0,21

<

%)

=}

B

%

——

0,0+ e e e e e S E B EL R

Francia —/———— 1
Finlandia —————————
Suecia———————
Alemania ——————
Holanda —/—/———™1
Espafia
Italia —/—— ™
Reino Unido —=—1
Portugal ——1
Dinamarca —
Bélgica ——m0
Austria ——

Irlanda /73
Grecia /23

Luxemburgo =1

El Gréfico 4 refleja el esfuerzo espafiol en este
apartado. Mientras el crecimiento medio enlos 15
paises de la UE ha sido en € periodo 1997-2003
del 3,2 por 100, la asignacion presupuestaria en
Espafia ha crecido en ese periodo € 13 por 100,
Unicamente por debajo de de Luxemburgo, con
una tasa del 25 por 100 debido a su bgjo nivel de
partida, pero por encima de Estados Unidos, con
un crecimiento medio del 5,5 por 100, y Japon,
con el 4,7 por 100.
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3.2. Gastoen |+D

En el Cuadro 3 se puede observar la evolu-
cion del gasto interno en 1+D desde la aproba-
cion de la Ley de Investigacion Cientifica y
Técnica en €l afo 1986, asi como su evolucion
en relacion con el PIB (Gréfico 5). En el afio
2002, ultimo dato disponible, el gasto interno
total en Investigacion y Desarrollo en Espafia
ascendio a un total de 7.193,5 millones de €,
que representa el 1,03 por 100 del PIB, siete

GRAFICO 5
EVOLUCION GASTO I+D SOBRE EL PIB EN ESPANA
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CUADRO 3
GASTOS INTERNOS TOTALES EN [+D POR SECTORES DE EJECUCION

(Situacion en Espafia, 1986-2002 en millones de euros)

A Gasto total Gasto [+D/  Administracion Ensefianza
A 1+D PIBpm publica e superior K S Kl 7L gl
1.188 0,61 296 24,9 221 18,6 663 55,8 8 0,7
1.385 0,64 350 25,2 262 18,9 762 55,0 12 08
1.729 0,72 401 23,2 333 19,2 982 56,8 14 08
2.039 0,75 464 22,7 416 20,4 1.149 56,3 11 05
2.559 0,85 544 21,3 521 20,4 1.480 57,8 14 05
2.881 0,87 613 21,3 640 22,2 1.613 56,0 15 05
3.245 0,91 649 20,0 938 28,9 1.639 50,5 18 0,6
3.350 0,91 670 20,0 1.048 31,3 1.600 47,8 32 1,0
3.294 0,85 682 20,7 1.040 31,6 1.540 46,8 32 1,0
3.550 0,81 661 18,6 1.137 32,0 1.712 48,2 40 gL
3.853 0,83 705 18,3 1.243 32,3 1.863 48,3 42 gL
4.039 0,82 702 17,4 1.322 32,7 1.971 48,8 45 gL
4.715 0,90 767 16,3 1.439 30,5 2.457 52,1 52 gL
4.995 0,89 843 16,9 1.505 30,1 2.597 52,0 50 10
5.719 0,94 905 15,8 1.694 29,6 3.069 53,7 51 0,9
6.227 0,96 989 15,9 1.925 30,9 3.261 52,4 52 08
7.193 1,03 1.107 15,4 2.141 29,8 3.926 54,6 17 0,2
PIBpm= Producto interior bruto a precios de mercado.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
GRAFICO 6 GRAFICO 7
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centésimas por encima del afio 2001. Por prime-
ra vez se ha superado la barrera del 1 por 100
del PIB en Espafia.

Teniendo en cuenta la nueva metodol ogia apli-
cada por el INE ala Estadistica sobre actividades
de I+D en @l afio 2002, que incluye la [+D conti-
nua o sisteméticay la I+D de carécter ocasional,
el crecimiento del gasto en 1+D del afio 2002 res-
pecto a afio anterior ha sido del 10,5 por 100. Por
sectores, €l gasto en |+D del sector empresaria
privado en el afio 2002 asciende a 0,56 por 100
del PIB y representa el 54,8 por 100 del total,
mientras que el gasto de 1+D del sector publico,
es el 0,47 por 100 del PIB y representa por lo
tanto el 45,2 por 100 del gasto total. EI Gréfico 6
reflgjala evolucion desde 1994 de lainversion en
I+D gecutada por el sector empresaria asi como

la participacion del sector empresaria privado en
lafinanciacion de las actividades de |+D.

La comparacion entre las inversiones de 1+D
de nuestro pais con los de nuestro entorno econo-
mico (Cuadro 4y Gréfico 7), refleja el importante
esfuerzo de Espafia durante € periodo compren-
dido entre 1991 y 2002, periodo en € que nuestro
pais incremento el gasto en [+D en relacion al
PIB desde el 0,87 por 100 a 1,03 por 100, mien-
tras Alemania reducia su gasto desde e 2,54 por
100 a 2,51 por 100, Francia del 2,37 por 100 al
2,23, Reino Unido del 2,07 a 1,89 por 100 vy,
finAmente Italiadel 1,23 por 100 a 1,07 por 100.
Asi, mientras la media de los 15 paises de la UE
se han estancado en los ultimos 10 afiosen & 1,9
por 100, Espafia acaba de superar en € afio 2002
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CUADRO 4
% GASTO EN I+D EN RELACION AL PIBpm
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(Situacion en el mundo, 1991-2002 en millones de euros)

Afios UE USA Japon
1,94 2,72 2,93
1,92 2,65 2,89
1,94 2,52 2,82
1,91 2,43 2,76
1,89 2,51 2,89
1,88 2,55 2,77
1,87 2,58 2,83
1,88 2,60 2,94
1,92 2,65 2,95
1,95 2,72 2,98
1,98 2,74 3,06
1,99 2,67 nd

Espafia Alemania Francia Reino Unido Suecia Italia
0,87 2,54 2,37 2.07 2.79 1.23
0,91 2,42 2,38 2.08 1.18
0,91 2,37 2,40 211 2,99 1.13
0,85 2,28 2,34 2.06 1.05
0,81 2,26 2,31 1.97 3,35 1.00
0,83 2,26 2,30 1.90 1.01
0,82 2,29 2,22 1.82 3,55 1,05
0,90 2,31 2,17 1.81 3,62 1,07
0,89 2,44 2,18 1.85 3,65 1,04
0,94 2,49 2,18 1,85 1,07
0,96 2,51 2,23 1,89 4,27

1,03 2,51 2,20 1,84

PIBpm= Producto interior bruto a precios de mercado.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Eurostat.

el 1 por 100, por encima de Portugal y Grecia,
pero muy lgjos aln de Alemania, con € 2,5 por
100, Franciacon el 2,2 por 100, Reino Unido con
el 1,84 por 100 o Suecia, que acanza la cifra del
4,27 por 100.

Se observa asimismo una creciente diferencia
de lainversion en [+D entre la Union Europea y
los Estados Unidos, que segiin datos de OCDE y
Eurostat se ha duplicado desde 1984, o cua se
reflgja en la perdida de competitividad de la eco-
nomia europea. Mientras en la UE las inversiones
en 1+D en relacion d PIB précticamente se han
estancado desde 1993 en e 1,94 por 100, la eco-
nomia americana ha crecido continuamente en
ese mismo periodo, pasando del 2,5 por 100 en
1993 a 2,74 por 100 en el afio 2001. Esta diferen-
cia es més acentuada en relacion con Japon, que
acanzd en e afio 2001 una inversion en 1+D del
3,06 por 100 en relacion d PIB, a pesar de los
problemas por los que ha atravesado la economia

japonesa.

Una causa de este déficit en las inversiones en
I+D se puede achacar alamenor participacion del
sector empresarial privado de la UE en la finan-
ciacion delainversion en 1+D. Mientras en Japon
el sector empresarial financiael 72 por 100 de las
inversiones en 1+D y en Estados Unidos ese por-
centgje alcanza el 67 por 100, en la Unidn Euro-
pea las empresas financian Unicamente el 56 por
100 de lainversion en 1+D en el afio 2001. Por
otra parte, Estados Unidos dedica casi |a tercera
parte de su financiacion plblicaa apoyo alal+D
empresarial, mientras en la UE la ayuda publica
representa solo € 16 por 100. El Cuadro 5y Gra
fico 8 recogen la evolucion del porcentgje finan-
ciado por las empresas del total de las inversiones
en 1+D en las zonas citadas.

El Cuadro 6 recoge €l origen de los fondos
destinados a las actividades de 1+D en Espafia,
que en ¢ afio 2002 se financiaron en un 49,5 por
100 principalmente por €l sector privado, consti-
tuido por las empresas y las Instituciones privadas

CUADRO 5

% GASTOS INTERNOS TOTALES EN I+D FINANCIADOS POR EL SECTOR EMPRESARIAL

(Situacion en el mundo, 1986-2002 en millones de euros)

Afios UE USA Japén
51,94 57,19 77,43
53,12 58,06 76,02
52,81 58,09 73,36
52,94 58,48 73,43
52,63 60,23 72,33
52,83 62,41 73,38
53,76 64,05 73,98
54,37 65,20 72,57
55,69 66,89 72,18
56,35 69,27 72,42
55,94 67,29 72,98

2002 ... 64,42

PIBpm= Producto interior bruto a precios de mercado.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Eurostat.
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Espafia Alemania Francia Reino Unido Suecia Italia
48,10 61,69 42,50 49,6 61,8 443
43,70 61,20 46,50 51,2 47,3
41,00 60,80 47,00 51,6 61,10 442
40,30 60,30 48,60 50,3 43,7
44,50 60,00 48,30 48,2 65,50 41,7
45,50 59,50 48,50 475 42,98
44,70 61,30 51,60 49,9 67,80

49,80 62,40 53,40 47,6

48,90 65,40 54,10 48,5 67,70

49,70 66,00 52,50 49,30

47,20 65,60 54,20 46,20 71,80

49,50 65,30
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GRAFICO 8 producto), o bien se han utilizado en el proceso
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200 ] el mercado asi como su distribucion. La medi-
00 I S cion de,l 0S gasto§ en innovacion en Es_pana
NTRT DT RE T RE D RE D o comenzé a traves de la correspondiente
— e Encuesta de innovacion del INE en 1994 y con
USA carécter bianual hasta €l afio 2002, a partir de

Japén cua tendrd periodicidad anual.
- Espaia Los resultados provisionales de la Encuesta

del INE sobre la innovacion tecnoldgica en las

sin animo de lucro, mientras que ¢ sector publi-  eMPpresas en € afio 2002 reflgjan que e gasto en
co, compuesto por la Administracion Piblicay la  @ctividades de innovacion de las empresas espa:
Ensefianza Superior, contribuye con un 43,6 por fiolas ascendid a 11.089,5 millones de €, frente a

100. El 6,8 por 100 restante de los fondos provie-  un gasto en &l afio 2000 de 10.170 millones de €,
ne del extranjero. lo cual supone un incremento del 9 por 100 sobre

el afio 2000 y un incremento medio en € periodo

2000-2002 del 4,4 por 100. El porcentagje de gas-

tos en innovacion respecto a PIB paso del 1,67 ®
Una de las principales novedades del ante-  por 100 en el 2000 al 1,78 por 100 en el afio

rior Plan Nacional de I+D+i 2000-2003 fue la  2002.

inclusion de las actividades de innovacion tec- Laintensidad de la innovacion, medida como o ABORACIONES

nolégica en su &mbito de actuacion. Las inno- €l gasto en innovacion respecto a la cifra de

vaciones tecnol gicas incluyen innovaciones de  negocios de las empresas con actividades de

productos e innovaciones de proceso. Una  innovacion, supuso en 2002 el 1,8 por 100, fren-

innovacion se considera como tal cuando se ha  te a unaintensidad en €l afio 2000 del 0,93 por

introducido en el mercado (innovaciones de  100.

3.3. Gasto en innovacién

CUADRO 6
GASTOS INTERNOS TOTALES EN [+D POR SECTOR DE FINANCIACION

(Situacion en Espafia, 1986-2002 en millones de euros)

Gasto total  Administracion

Afios 14D publica (1) % Empresas % IPSFL % Extranjero %
1.188 572 48,2 585 49,3 10 0,9 20 17
1.385 701 50,6 649 46,8 15 11 21 15
1.729 844 48,8 822 475 20 11 44 25
2.039 952 46,7 974 478 17 0,8 96 47
2.559 1.152 45,0 1.213 474 20 0,8 174 6,8
2.881 1.317 45,7 1.386 48,1 18 0,6 160 5,6
3.245 1.629 50,2 1.418 43,7 20 0,6 178 55
3.350 1.728 51,6 1.374 41,0 33 1,0 215 6,4
3.294 1.726 52,4 1.327 40,3 32 1,0 209 6,4
3.550 1.704 48,0 1.581 445 28 0,8 237 6,7
3.853 1.848 48,0 1.752 455 38 1,0 214 5,6
4.039 1.932 47,8 1.806 447 29 0,7 272 6,7
4.715 2.015 42,7 2.348 49,8 36 0,8 316 6,7
4.995 2.235 447 2.440 48,9 39 0,8 281 5,6
5.719 2.480 43,4 2.844 49,7 117 2,0 279 49
6.227 2.760 443 2.938 47,2 52 0,8 478 7,7
7.193 3.138 43,6 3.564 49,5 0 0,0 491 6,8

(1) Incluye el sector Ensefianza Superior.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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Por sectores industriales, las empresas de
fabricacion de vehiculos a motor con €l 16,08 por
100y las empresas de correos y telecomunicacio-
nes con el 13,04 por 100 del total, presentan los
mayores valores de gasto en actividades de inno-
vacion. En el periodo 2000-2002, un 20,64 por
100 de las empresas fueron innovadoras de pro-
ducto o de proceso, frente al 19,8 por 100 del
periodo 1998-2000.

Las empresas espafiolas realizaron actividad
de cooperacion para lainnovacion en ese periodo
fundamental mente con otras empresas ubicadas
en Espafia, en un 93 por 100 de los casos, y con
empresas de la UE o de laAsociacion Europea de
Libre Comercio enun 21,5 por 100 del total.

3.4. Personal investigador

El papel de los recurso humanos dedicados a
actividades de 1+D se considera estratégico para
la consecucion de los objetivos establecidos en la
politica espafiola de [+D, y por supuesto para la
consecucion de los objetivos de Lisboa que se ha
fijado la UE para e afio 2010. A continuacion se
va a andlizar la evolucion del nimero de investi-
gadores en nuestro pais en relacion con la pobla
cién activa'y con los paises de nuestro entorno
econdmico.

Segun datos del INE referentes al afio 2002
recogidos en el Cuadro 7, 134.258 personas se
han dedicado a actividades de 1+D en jornadas

equivalentes completas, de los cuales 83.317 eran
investigadores, un 4,04 por 100 por encima del
nimero de investigadores del afio anterior, equi-
valentes a 4,52 personas por cada mil de pobla-
cion activa.

Este incremento ha sido absorbido préactica-
mente en su totalidad por el sector empresarial
privado, que aument6 su nimero de investigado-
res desde 18.959 hasta un total de 24.631 en el
afo 2002. En términos absolutos € 23,7 por 100
de los investigadores estan empleados en el sector
privado, mientras més del 75 por 100 de los
investigadores desarrollan su funcién en el sector
publico, aunque se apreciaban reducciones del 5,4
por 100 en la Administracion Publicay del 2,6
por 100 en |la Ensefianza Superior.

A nivel de los 15 miembros actuales de la UE,
y seguin datos del informe Key Figures 2003-2004
de la Comision Europea que se reflgjan en el
Cuadro 8, arededor del 50 por 100 de personal
investigador en el afio 2001 estaban empleados en
el sector privado. La Ensefianza Superior es el
sector con mayor numero de investigadores
empleados en Espafia, Portugal, Hungria, Polo-
nia, Edovaquiay Turquia.

Segun laEncuestade 1+D del INE, € indicador
relativo a nimero de investigadores respecto a la
poblacion activa total, ha tenido en Espafia una
evolucion muy favorable en los ditimos 20 afios,
pasando de 1,4 investigadores por cada mil perso-
nas de la poblacion activa en el afio 1980 hasta un

CUADRO 7
PERSONAL EMPLEADO EN [+D POR SECTOR DE EJECUCION

(EFP equivalencia dedicacion plena)

Sector de ejecucion Personal [+D PA/1000 (1)

Total 2000........cceereerrirerereiseirereeeiseiserennes 120.617,9 6,8
Admoén. publica 22.399,9
Ens. superior... 49.470,1
Empresas........ 47.055,4
IPSFL 1.692,5
Total 2001 125.749,9 6,9
AAMON. PUBNCA ... 23.467,5
ENS. SUPBIION .....oeeeriierereieiseieeeieiseisiieens 54.622,8
EMPrESaS.....ouevivieeeiiecreeeecesee s 46.464,5
IPSFL e 1.195,1
TOtal 2002.......veiererieieierieeiee e 134.258,2 73
Admon. publica 232113
Ens. superior 54.232,8
Empresas........ . 56.337,0
IPSFL oo 4771

(1) nimero investigadores por cada mil personas de poblacién activa
Fuente, INE.

% slTotal

% Mujeres Investigadores PA/1000 (1) % s/Total % Mujeres

76.669,6 43 63,56
1857 12.707,7 16,57
41,01 42.063,8 54,86
39,01 20.869,3 21,22
1,40 1.028,8 1,34
33,0 80.080,6 44 63,68 35,0
18,66 440 13.345,2 16,66 430
43,44 41,0 46.963,9 58,65 39,0
36,95 20,0 18.959,2 23,68 190
095 52,0 812,3 1,01 52,0
36,0 83.317,8 45 62,06 357
17,29 457 12.624,9 15,15 448
40,39 40,2 45.726,7 54,88 384
41,96 27,9 24.631,7 29,56 26,0
0,36 53,0 3345 040 471
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CUADRO 8
INVESTIGADORES EMPLEADOS EN [+D EN EL SECTOR EMPRESAS

(Porcentaje sobre el total nacional 1990-2001)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
EEUU. oo 79,1 75,6 76,2 79,2 80,5
JaPON ... 56,8 57,0 57,3 57,3 57,2 57,0 64,8 64,6 65,7 65,8 65,1 63,7
UE-15.. s 50,1 49,4 49,0 47,5 47,3 49,3 495 50,4 49,8 49,7
Alemania.........cocvveereeniinenns 58,3 56,0 54,9 56,3 56,2 59,0 59,4 59,3
PAXVE ({1 WO 54,6 62,6 .
BEIGICA .o 48,3 49,0 51,0 51,8 54,5 54,1 55,3 54,5
Dinamarca...........cveeeeerienens 41,6 42,8 42,9 43,0 41,8 42,5 43,0 479
ESPaNa .......oveveererrieireisiinns 29,2 28,6 27,8 26,0 231 22,8 215 22,3 231 24,7 27,2 23,7
Finlandia ..........cocvereireenionnns 36,8 358 39,6 51,9 51,9 53,0 54,6 56,9
FIancia .......ooeeeererveeireeniinnns 46,0 45,9 45,6 45,5 44,7 44,0 44,2 46,5 46,1 47,0 47,1
(€] To T 16,7 16,4 16,0 16,6 15,2

35,3 38,4 38,9 40,0 45,5 46,5 47,9 47,6
37,5 41,2 42,4 531 56,6 58,7 60,1 61,3 62,2 67,2 66,1
40,5 39,3 38,3 375 373 359 36,3 42,0 418 40,2 39,5
74 10,5 9,3 8,7 10,8 12,7 14,1 15,5
62,4 62,5 62,0 62,6 56,0 56,3 56,7 56,8 57,9

Fuente: OCDE. Principales indicadores de Ciencia y Tecnologia.

ratio de 2,9 en 1995 y de 4,5 en el afio 2002.
Segun datos del informe Key Figures 2003-2004,
el nimero de investigadores por cada mil personas
de poblacién activa en la UE es de 5,68, que
dcanza un 8,08 en Estados unidos y 9,4 en Japon.
El dinamismo en latasa de crecimiento del nime-
ro de investigadores refleja la favorable propen-
sion de todos los paises en este apartado. En el
periodo 1996-2001 &l incremento medio de los 15
miembros de la UE ha sido del 2,6 por 100, mien-
tras el incremento medio en Espafia fue del 6,9
por 100, con tasas de crecimiento muy elevadas en
otros paises como Grecia, € 13,3 por 100, Finlan-
diael 7 por 100, y Hungria con un 6,7 por 100.

En cuanto ala mano de obra femenina en acti-
vidades de 14D, existe un ato potencid de creci-
miento, no solo en Espafia, sino en todos los pai-
ses de la UE. Segun datos del INE, solo el 36 por
100 del personal en 1+D en Espafia durante € afo
2002 son mujeres aungue la media de mujeres
investigadoras en la UE-15 es Unicamente del
27,2 por 100. Los porcentgjes mas altos de inves-
tigadoras se dan en laAdministracion Piblica con
casi € 45 por 100, mientras que en el sector
empresarial solo el 26 por 100 corresponde a
mujeres investigadoras. Ningin pais supera la
tasa del 50 por 100, y solo Portugal y Grecia
estan por encima del 40 por 100. La mujer es
pues una fuente subexplotada en la investigacion
en laUE, y dispone de un alto potencia de creci-
miento en el futuro de la investigacion en la
Union Europea.

50,2 53,0 56,6 56,7 57,2 60,6

4. El plan nacional de+D+i 2004-2007

La experiencia acumulada después de los
logros obtenidos con el anterior Plan Nacional de
|+D+i sigue poniendo de manifiesto la existencia
de un cierto déficit de cultura cientifico-tecnol o-
gica en la sociedad espafiola, situacion perfectar
mente extensible d mundo empresarial. El nuevo
PN, elaborado por la Comision Interministerial de
Ciencia y Tecnologia y recientemente aprobado
por el Gobierno, pretende precisamente facilitar
el acceso a la cultura cientifico-tecnol6gica de la
sociedad en su conjunto, mejorando la cualifica-
cion cientifico-técnica de las empresas y acele-
rando el proceso de innovacion.

En consecuencia, el nuevo PN 2004-2007
quiere contribuir ala correccion de este déficity a
lainternacionalizacion del desarrollo tecnolégico,
mediante el incremento de lainversion en 1+D+i,
tanto en el sector publico como en el privado.
Para ello, durante el periodo de vigencia del PN,
se va a mantener la discriminacion positiva de la
asignacion presupuestaria en actividades de [+D.

En cumplimiento de lo establecido en laley, el
Consgjo de Ministros ha aprobado el pasado 7 de
noviembre del 2003 e Plan Nacional de [+D+i
para el periodo 2004-2007, cuyo objetivo primor-
dial es contribuir a un mayor y mas armonico
desarrollo del Sistema espafiol de Ciencia, Tecno-
logia, Empresa, mejorando asi la posicion de
nuestro pais en el contexto de la Unién Europeay
de la OCDE en lo que se refiere alos indicadores
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de recursos y resultados, tanto cientificos como
tecnol dgicos.

Este planteamiento esta igualmente ligado a
los compromisos establecidos por el Consgjo
Europeo de Lishoa de marzo del 2000, que fijo
como uno de los objetivos bésicos de la UE el
(ue ésta se convierta en la economia basada en
el conocimiento mas dinamicay competitiva del
mundo, capaz de un crecimiento econémico
duradero, creador de empleo y dotado de una
mejor cohesion social. En el primer semestre de
2002, el Consejo Europeo de Barcelona, en el
que se analizaron los avances conseguidos en
los objetivos de Lishoa, acordd aumentar las
inversiones en [+D de los paises de la UE, que
en el afio 2000 fue del 1,9 por 100 del PIB, con
lafinalidad de acercar la media europea a 3 por
100 del PIB en €l afio 2010. Igualmente, e Con-
sejo abogo por un aumento del porcentgje del
total de las inversiones en I+D financiado por
las empresas desde el 56 por 100 actual al 75
por 100 en €l afio 2010, porcentaje ya alcanzado
por Estados Unidos y por algunos paises euro-
peos.

4.1. Objetivos del PN

Para la consecucion de sus objetivos, € Plan
contempla una serie de actuaciones como poten-
ciar la investigacion basica; nuevas actuaciones
en grandes instalaciones; el aumento de los
investigadores dedicados a la I+D, tanto en el
sector publico como en el mundo empresarial; €
fortalecimiento de la dimension internaciona de
lacienciay latecnologia espafiola, especialmen-
te en el Espacio Europeo de investigacion, y
ademés, mejorar la comunicacion a la sociedad
de los avances que se vayan produciendo con
este Plan.

Como objetivos ultimos, € PN de [+D+i man-
tiene tres principios generales, que pueden ser
considerados como las grandes directrices de la
politica cientificay tecnol dgica espafiola:

* Estar a servicio del ciudadano y de lamejo-
radel bienestar social.

* Contribuir alageneracion del conocimiento

* Contribuir a la mejora de la competitividad
empresarial.

El PN de I+D+i 2004-2007 formula igua men-
te una serie de objetivos estratégicos, definidos en
funcién de los resultados alcanzados en las fases
anteriores del Plan, y que se han clasificado en
cuanto a su relacion con €l sistema de CTE, su
coordinacion, y con la mejora de la competitivi-
dad empresarial, que se detallan a continuacion:

4.2. Objetivos en relacion con €l sistema espariol
CTE

1. Incrementar €l nivel delacienciay tecnolo-
gia espafiola, tanto en tamafio como en calidad.

Espafia deberd no solo incrementar la inver-
sion plblica, sino ademas promover una mayor
participacion empresarial, tanto en su ejecucion
como en lafinanciacion.

El Plan sitGa este objetivo en un gasto interno
total en actividades de 1+D en ¢ afio 2007 en un
1,4 por 100 del PIB, y un porcentagje del gasto en
|+D ejecutado por el sector empresarial del 60
por 100, asumiendo asi un protagonismo crecien-
te. Paraello, prevé incrementos del anuales del 10
por 100 en las asignaciones presupuestarias a la
Funcidn 54.

2. Aumentar el numero y la calidad de los
recursos humanos, tanto en el sector publico
como en €l privado.

Como hemos visto anteriormente, y a pesar
del incremento sustancial del nimero de investi-
gadores, Espafia todavia esta por debgjo de los
valores medios en la UE. En consecuencia, €l
Plan fija un objetivo para 2007 de cinco investi-
gadores por cada mil personas de poblacion
activa.

Estas actuaciones deben centrarse especial-
mente en el sector empresarial, para facilitar la
incorporacion de tecnologia avanzada en € tejido
industrial.

3. Fortalecer la dimension internacional de la
ciencia y la tecnologia espafiolas, con especial
referencia a Espacio Europeo de Investigacion e
Innovacion.

El objetivo es complementar |as acciones del
Plan Nacional con € VI Programa Marco de [+D
de la UE, con un significativo volumen de ayu-
das, con programas como la Agencia Europea del
Espacio, fundamental para el sector espacial
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espafiol, o bien mediante acuerdos y alianzas
cientificas y tecnologicas con EEUU, Japon, e
incluso |as &reas mediterrdnea e iberoamericana.

4. Potenciar €l papel del sistema plblico en la
generacion de conocimiento de caracter funda-
mental, es decir, potenciar la investigacion de
caracter bésica, ya sea orientada a determinadas
prioridades como no orientada.

5. Mejorar lavisibilidad y comunicacion de los
avances de lacienciay latecnologia en la sociedad
espafiola, impulsando la divulgacion del conoci-
miento en materias cientificas tecnoldgicas, crean-
do una cultura adecuada entre |os ciudadanos.

6. Reforzar la cooperacion entre la Adminis-
tracion General del Estado y las Comunidades
Auténomas, especialmente la coordinacion entre
el PN de 1+D+i y los Planes de 1+D+i de las
Comunidades Auténomas.

7. Megorar la coordinacion entre los 6rganos
de gestion del PN, asi como perfeccionar |os pro-
cedimientos de evaluacion y gestion del PN.

8. Impulsar la coordinacion y cooperacion
entre las instituciones del sector publico de 1+D,
especialmente entre universidades, centros publi-
cos de investigacion y los Organismos Publicos
de Investigacion.

4.3. Objetivos relacionados con la
competitividad empresarial

9. Elevar la capacidad tecnolGgica e innova-
dora de las empresas, mejorando asi la capacidad
de las empresas para transformar el conocimiento
en innovaciones tecnol dgicas.

Paraello, el PN establece como objetivo que e
gasto en innovacién con relacion a PIB debe
Situarse en e 2,5 por 100 en € afio 2007, y ade-
més, el numero de empresas innovadoras debera
experimentar un fuerte incremento, alcanzando
un ratio de 29 empresas innovadoras de cada 100,
frente a las 21 en €l afio 2002, segun la dltima
encuesta sobre innovacion del INE.

10. Promover la creacion de tejido empresa-
rial innovador, fomentando la creacion de nuevas
empresas de base tecnoldgica, a partir de otras
empresas como desde centros de 1+D del sector
publico, facilitando su acceso a mercado finan-
ciero de capital-riesgo y profundizando en medi-

das legidlativas que faciliten laincorporacion alas
mismas de personal investigador de la universidad
y organismos pulblicos de investigacion.

11. Contribuir a la creacion de un entorno
favorablealainversion en 1+D+i. Si bien e siste-
ma de incentivos fiscales en Espafia dirigido alas
actividades de 1+D+i es € mas favorable entre los
paises de la OCDE, estos incentivos no se estan
utilizando plenamente por parte del sector empre-
sarial, muchas veces por desconocimiento por
parte de la empresa de |os tramites para acceder a
unaayuda publica.

En consecuencia, se hace necesario revisar y
simplificar la normativa de aplicacion paraimpul-
sar la inversion empresarial en actividades de
[+D.

12. Mejorar la interaccion, colaboracion y
asociacion entre el sector publicode I+D y & sec-
tor empresarial, facilitando determinadas estruc-
turas que faciliten e intercambio y la transferen-
cia de conocimientos entre |os centros de 1+D del
sector publico (Centros Tecnol6gicos, Oficinas de
transferencia de Resultados de investigacion, fun-
daciones Universidad-empresa, etcétera), y las
empresas.

4.4, Resumen de Indicadores

Los objetivos estratégicos detallados en el
PN implican la seleccion de un conjunto de
indicadores capaces de mostrar el cumplimiento
de los objetivos establecidos, y en suma, de
efectuar un seguimiento eficaz del sistema espa-
fiol de CTE. El Plan divide los indicadores en
dos categorias, 10s de recursos econémicos y de
recursos humanos. EI Plan contempla una revi-
sion de los objetivos durante el afio 2005,
pudiendo actualizarse los mismos para el perio-
do 2006 y 2007.

4.5. Estructura del Plan

Laestructuradel PN incluye las &reas priorita-
rias, es decir 10s temas prioritarios y estratégicos
para e sistema CTE, agrupados en torno a pro-
gramas nacionales y en su caso, subprogramas
nacionales, en los que se recogen los objetivos
estratégicos del Plan. El plan distingue entre &reas
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CUADRO 9
INDICADORES DE RECURSOS ECONOMICOS
Y DE RESULTADOS

Indicador 2004 2005
% gasto interno en 1+D respecto al PIB............cccoevvue. 1,10 1,22
% gasto en innovacion respecto al PIB .......... 1,90 2,10
% gasto ejecutado por el sector empresarial . ... 56,40 57,60
% Funcion 54 sobre [0S PGE.............cocccovvuiiiiveiiinninnns 1,66 1,70
Cuota de produccion cientifica respecto total mundial.... 2,75 2,77
% de empresas iNNOVAOTaS............crevrrererrereneererenes 27 28
Incremento nuevas empresas base tecnolégica creadas

a iniciativa del sector pUblico ............ccovvvrereriiiniirinns 40 60

% de patentes europeas de residentes en Espafia/total.... 1,00 1,30
% retorno econémico de Espafia en el PM 1+D de la UE .. 6,40 6,50

CUADRO 10
INDICADORES DE RECURSOS HUMANOS

Indicador 2004 2005
Investigadores por mil de poblacion activa................... 47 48
% de investigadores en el sector empresarial............... 26,0 27,0
Personal empleado en I+D por 1000 de poblacion activa . 71 72

% de personal empleado en I+D en el sector empresarial 42,0 43,0
Incremento neto de nuevos contratos y plazas

investigadores en el sector pablico .............ccovvvevrerenee 700 800
Insercién de doctores en el sector empresarial y en

CENErOS tECNOIOGICOS. ......vvveeerriceeieeeees 300 350
Insercién de tecnélogos en PYMES y centros tecnolégicos 500 550

tematicas, con un dominio cientifico-tecnoldgico
perfectamente definido, y areas horizontales, que
incluyen las actuaciones del PN que se conside-
ran genéricas para todas |as areas teméticas y pro-
gramas nacionales. Estas reas estén relacionadas
con temas como la cooperacion internacional,
recursos humanos, la competitividad empresarid,
infraestructuras y el fomento de la cultura cienti-
fico-tecnol gica.

A continuacion se relacionan las principales
areas temdticas, que engloban una serie de pro-
gramas nacionales identificados en el PN de
[+D+i como prioritariosy que el Gobierno apoya-
raen los proximos afios:

a) Area de ciencias dela vida.

* Programa Nacional de Biomedicina.

* Programa Nacional de Tecnologias para la
saudy el bienestar.

* Programa Naciona de Biotecnologia.

* ProgramaNaciona de Biologia molecular.

b) Area de ciencias y tecnologias agroalimen-
tarias y medioambientales.

* Programa Nacional de recursos y tecnolo-
gias agroaimentarias.

* Programa Nacional de ciencias y tecnolo-
gias medioambientales.

* Programa Naciona de biodiversidad, cien-
ciasdelatierray cambio global.

¢) Area de ciencias del espacio, matemética y
fisica.

* ProgramaNacional del Espacio

* Programa Naciona de astronomia y astrofi-
sica

* Programa Nacional de fisicade particulas.

* Programa Nacional de mateméticas.

* Programa Nacional defisica.

d) Area de energia.

* ProgramaNacional delaEnergia

e) Area de quimica, materiales y disefio y pro-
duccion industrial.

* Programa Nacional de ciencias y tecnolo-
gias quimicas.

* Programa Nacional de materiales.

* Programa Nacional de disefio y produccion
industrial.

f) Area de seguridad y defensa.

* Programa Nacional de seguridad.

* ProgramaNacional de defensa.

g) Area de tecnologias de la sociedad de la
informacion.

* Accion estratégica de seguridad y confianza
en los sistemas de informacion, las comunicacio-
nesy los servicios de la sociedad de la informa-
cion.

* Programa Nacional de Tecnologia €lectroni-
cay de comunicaciones.

* Programa Nacional de tecnologias informé
ticas.

* Programa Nacional de tecnologia de servi-
cios de lasociedad de lainformacion.

h) Area de transporte y construccion.

* ProgramaNaciona de medios de transporte.

* Programa Nacional de construccion.

i) Area de humanidades, ciencias sociales y
econémicas.

* ProgramaNacional de humanidades.

 Programa Nacional de ciencias sociales,
economicasyy juridicas.

]) Acciones estratégicas transversales.

* Accidn estratégica de tecnol ogias turisticas.

* Accion estratégica de nanociencia y nano-
tecnologia.

* Accion estratégica de e-ciencia.

Cada uno de los programas nacionales se com-
pone a su vez de subprogramas, prioridades teméa
ticas y acciones estratégicas, en genera activida-
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des de 1+D+i estrechamente ligadas entre s, para
adcanzar objetivos comunes pero con mecanismos
de gestion especificos.

El Plan identifica igualmente las siguientes
areas horizontales que se detallan a continua-
cion:

1. Programa Nacional de cooperacion inter-
nacional en ciencia y tecnologia, que incluye
modalidades de cooperacion bilateral y multila-
teral, y las que se deriven de la puesta en marcha
del Espacio Europeo de Investigacion e Innova
cion.

El &mbito a que podré recurrirse abarca desde
programas internacionales como el Programa
Marco de I1+D de la UE, el Eureka, organismos
internacionales como la Agencia europea del
Espacio ESA, grandes instalaciones internaciona-
les como el Consgjo Europeo para la Investiga-
cion Nuclear CERN, etcétera.

2. Programa Nacional de potenciacion de los
recursos humanos. Su objetivo es aumentar el
numero €l numero de efectivos disponibles, asi
como a garantizar la disponibilidad de personal
de 14D atamente cudificado, tanto en el sector
publico como en € privado.

Las modalidades de participacion previstas en
este Programa son becas predoctorales dirigidas a
titulados superiores que quieran redlizar una tesis
doctoral, tanto en Espaiia como en el extranjero,
becas posdoctorales para adquirir una formacion
especializada, Unicamente en el extranjero, ayu-
das para la contratacion de personal investigador
y técnico, tanto en centros publicos como priva-
dos, y finalmente ayudas para la movilidad de
becarios y persona investigador entre entidades
del sistema espafiol de CTE y entre entidades
nacionalesy extranjeras.

3. Programa Nacional de apoyo a la competi-
tividad empresarial. Su objetivo es fortalecer €
sistema de innovacion en el mundo empresarial,
financiando acciones que sirvan de apoyo a las
empresas para €l inicio de nuevas actividades de
[+D+i.

Las siguientes actuaciones estan incluidas en
este Programa:

* Creacion y fomento de nuevas empresas de
base tecnol bgica.

* Apoyo alacreacion de unidades de interfaz.

* Apoyo alahomologacién y certificacion de
|as actividades de |1+D+i de |as empresas.

* Apoyo alagestiony realizacion de patentes.

 Apoyo a la creacién de unidades de [+D+i
en el sistema privado.

* Apoyo alacreacion de la cultura de lainno-
vacion.

4. Programa Nacional de equipamiento e
infraestructura de investigacion cientificay tecno-
l6gica. En coordinacion con los centros g ecutores
de [+D+i y con las Comunidades Auténomas, este
Programa pretende poner en marcha un sistemade
ayudas para fomentar la creacion de nuevos cen-
tros e instalaciones, ayude al mantenimiento de
los existentes y facilite la disponibilidad de un
equipamiento cientifico-tecnoldgico adecuado
parael desarrollo de la actividad.

El Plan prestar especia atencion a las Gran-
des Instalaciones de Investigacion, GICs, asi
como instalaciones de tamafio medio que se
engloban bagjo la denominacion de Instalaciones
Cientificasy Tecnoldgicas, ICTs.

5. Programa Nacional de fomento de |a cultu-
ra cientificay tecnoldgica. Este programa preten-
de generar informacion de calidad sobre la cien-
ciay latecnologia, dirigidas especiamente a los
tres agentes receptores sefialados en el Plan como
prioritarios, que son la Sociedad en su conjunto,
lajuventud y €l entorno empresarial.

4.6. Dimension Internacional

Desde la aprobacion de la Ley de la Ciencia,
Espafia ha aumentado progresivamente su presen-
cia en el escenario internacional. Nuestro pais
partcipa activamente en programas internaciona-
les de 1+D, como es el caso de e Programa
Marco de la UE en 4D, el programa Eureka o la
Agencia Europea del Espacio.

En consecuencia, el Plan Nacional tiene como
objetivo favorecer la participacion espafiola en
Programas y organismos internacionales, que en
consonancia con |o establecido por la Ley de la
Ciencia, asegure los adecuados retornos cientifi-
cos, tecnoldgicos e industriales. Ademas, la poli-
tica cientificay tecnol6gica deberd estar estrecha
mente coordinada con la cooperacion al
desarrollo, mejorando nuestra cooperacion no
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solo con grandes paises como EEUU, Japon o
China, sino fortaleciendo nuestras relaciones
especialmente con Iberoaméricay e Mediterra
neo, a través del Plan Director de Cooperacion
del Ministerio de Asuntos Exteriores.

En el &mbito de la Unidn Europea, & Consgjo
de Lishoa del afio 2000 apoyd la iniciativa de la
Comision de crear un Espacio Europeo de Inves-
tigacion e Innovacion, EEI, con el objetivo de
combatir la fragmentacion del Espacio Europeo
de Investigacion e intensificar el impacto de la
investigacion europea. El VI Programa Marco de
la UE 2002-2006, se ha marcado como objetivo
contribuir a la creacion de un auténtico EEI, una
especie de mercado interior de lacienciay latec-
nologia, fomentando la competitividad y la inno-
vacion mediante una mejor cooperacion y coordi-
nacion entre los interesados atodos los niveles.

El VI PM haideado dos nuevos instrumentos,
las redes de excelencia y los proyectos integra-
dos, pasando asi de la financiacion de multiples
proyectos a la financiacion de proyectos coheren-
tes de investigacion, dando asi una mayor auto-
nomiay flexibilidad alos consorcios europeos de
investigacion. Ademas, esta previsto empezar a
utilizar un instrumento hasta ahora no utilizado
pero previsto en e Tratado de Amsterdam, que
es la participacion comunitaria en programas de
investigacion realizados por varios Estados
miembros. Esta nueva faceta debe facilitar nue-
VOS programas e iniciativas conjuntas con otros
Estados miembros, y debera ser aprovechada por
el Plan Nacional parala consecucion de sus obje-
tivos estratégicos.

4.7. Medidas financieras, fiscalesy
presupuestarias

Uno de los objetivos estratégicos del Plan es el
incremento de la inversion en actividades de [+D
en el sector privado, lo cual implicaun apoyo ala
inversion para disponer de un tejido empresarial
innovador y un entorno favorable a la inversion.
El Plan prevé por lo tanto la puesta a disposicion
de los agentes ejecutores de las correspondientes
medidas financieras y fiscales, que incrementen la
inversion en 1+D+i.

En cuanto a los instrumentos financieros, el

PN considera hasta diez instrumentos distintos,
siendo la subvencidn, que puede acanzar hasta el
100 por 100 de los costes totales, y €l crédito
reembolsable, a bgjo 6 nulo interés y con periodo
de carencia'y compromiso de devolucion total
unicamente en caso de éxito técnico de la activi-
dad financiada, los instrumentos mas habitual-
mente utilizados, este Ultimo en & caso de actua-
cione de innovacion tecnoldgica o de infraes-
tructuras.

Las condiciones més importantes establecidas
por el PN para que estos instrumentos sean efecti-
VoS son las siguientes:

* Incrementar los porcentajes de financiacion
efectiva del Plan, acercando asi |a financiacion a
los porcentajes empleados en el Programa Marco
delaUE.

* Estimular financieramente la cooperacién
empresarial de la empresa en actividades de
[+D+i.

* Reequilibrar el uso de créditos y subven-
ciones en el PN, haciendo que los incrementos
previstos en los PGE de la Funcidn 54 vayan
ligados a los capitulos de subvenciones, espe-
cidmenteel 7.

* Facilitar e inicio delas actividades financia-
das mediante anticipos de las cantidades acorda-
das, antes de la certificacion de un hito.

* Asegurar la neutralidad en el empleo de los
fondos estructurales, ya sean gestionados por la
Administracion Central o las propias Comunida-
desAutonomas.

Adicionalmente a estas medidas financieras, el
PN prevé incorporar nuevas medidas fiscales que
permitan el apoyo alainversion en 1+D+i a sec-
tor privado, aprovechando el marco fiscal vigente
en el Impuesto e Sociedades.

El PN plantea pues incrementar |as deduccio-
nes en el impuesto de sociedades en |os siguientes
Casos.

* Incremento de la deduccion para gastos de
persond investigador.

* Incremento de la base de la deduccién para
laadquisicion de patentes, licencias, ...

* Elevacion del limite aplicable ala deduccion
por [+D+i y lasTIC.

» Emision de informes motivados relativos a
cumplimiento de los requisitos cientificos y tec-
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nolGgicos necesarios para la aplicacion de la
deduccion.

Finalmente, establece un escenario presupues-
tario que garantice e cumplimiento de los objeti-
vos del PN, es decir, la mejora de la competitivi-
dad de las empresas y su caracter innovador. Para
ello, e gasto en [+D+i seguird conservando su
carécter prioritario en los Presupuestos Generales
del Estado en los proximos afios, es decir, que se
beneficiara de incrementos anuales por encima de
la mayoria de las demés funciones presupuesta-
rias. Asi, en los afios 2004 y 2005 se ha previsto
un incremento medio anual de la Funcion 54 del
9,2 por 100, pendientes |os afios 2006 y 2007 de la
revision intermedia previstaen e Plan Nacional.

4.8. Desarrollo legidativo

Con posterioridad a la aprobacion del PN por
el Consgjo de Ministros, € Gobierno ha aprobado
una serie de medidas de caracter fiscal que vienen
adesarrollar |as directrices establecidas en e Plan
Nacional 204-2007

La Ley 7/2003 de sociedad limitada Nueva
Empresa introduce en su disposicion adiciona la
posibilidad, a partir del 1 de enero de 2003, para
los sujetos pasivos de aportar ala Administracion
Tributaria informes motivados, de carécter vincu-
lante para la Administracion Tributaria, relativos
a cumplimiento de los requisitos cientificos y
tecnol6gicos necesarios para poder aplicar la
deduccion prevista en el impuesto de sociedades
para actividades de investigacion y desarrollo e
innovacion tecnoldgica. Estos informes deberan
ser elaborados y emitidos por el Ministerio de
Cienciay Tecnologia.

Mediante RD 1432/2003 del 21 de noviembre
se ha regulado el procedimiento de emision por
parte del MCYT, u organismo adscrito, de los
informes motivados de caracter vinculante antes
citados. Este mecanismo debe contribuir de
manera sustancial a mejorar el acceso de las
Pymes a los incentivos fiscales a la [+D+i del
impuesto de sociedades

Los Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2004 dedican un gasto presupuestario total
para actividades de Investigacion cientifica técni-
cay aplicada, incluyendo las operaciones finan-
cieras del capitulo VIII, de 4.414,1 millones de
euros, con un aumento del 10,3 por 100 sobre €l
gercicio anterior.

Finamente, la ley 62/2003 de Medidas para e
afo 2004 establece en el Impuesto de Sociedades
las siguientes medidas para incentivar la realiza
cion de actividades de 1+D+i:

* La deduccion adicional de gastos de perso-
nal en investigadores cualificados y proyectos de
investigacion contratados con organismos publi-
cos se elevadel 10 por 100 a 20 por 100.

* El limite de la base de la deduccion de los
gastos correspondientes a la adquisicion de tecno-
logia avanzada en forma de patentes, licencias,
know-hows y disefios se aumenta de 500.000 a un
millon de euros.

» Se elevad limite en la cuota de las deduc-
ciones correspondientes a estas actividades del 45
por 100 a 50 por 100, cuando los gastos efectua-
dos sean superiores que la media de los efectua
dos en |os dos afios anteriores.

* El 50 por 100 se aplicard sobre el exceso de
la media, y hasta la media la deduccion seré del
30 por 100.
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