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El proceso de homologacion salarial
en los paises de la ampliacion

La evolucion de los salarios en los paises que van a entrar en la Union Europea se ha
convertido en € centro del debate a ambos lados de la actual frontera de Schengen. Los
actuales miembros estan empezando a preocuparse porque el préximo ingreso en la organi-
zacion de los paises con bajos salarios pueda socavar sus logros econémicos y sociales. Sin
embargo, en algunos de los futuros socios los debates se estan centrando en la cuestion de s
los fuertes aumentos salariales del Gltimo periodo podrian poner en peligro sus posiciones
competitivas y la sostenibilidad del crecimiento econdmico. El articulo examina y evalUa las
ultimas tendencias en la evolucion de los salarios en los paises de Europa central y del Este.
También se analizan |os procesos a largo plazo, como la tendencia mas reciente a los aumen-
tos salariales masivos. Asmismo, se comparan las productividades de los paises candidatos
con los datos de la UE, se evalla su potencial competitivo y la calidad de la negociacion

colectiva.

Palabras clave: empleo, salarios, ampliacion, Union Europea, negociacion colectiva,

Europa central y del Este.
Clasificacion JEL: 052, F15.

1. Introduccion

La evolucion de los salarios de los paises que
van a acceder a la UE ha estado en el centro del
debate a ambos lados de la actua frontera de
Schengen. Los Estados miembros de la Union
Europea estdn empezando a preocuparse porque
la proxima adhesién a la UE de un grupo de pai-
ses con salarios bajos podria socavar sus logros
econdmicos y sociales. Sin embargo, en alguno
de los futuros Estados miembros los debates se
estan centrando en la cuestion de si los fuertes
aumentos salariales del Gltimo periodo podrian
dafiar su posicion competitiva y la sostenibilidad
de su crecimiento econémico.

Cuando se examinaron hace dos afios |os pro-
cesos salariaes en los paises candidatos (PCs) en

* Doctor en Economia. Responsable de investigacion en ETUI
(The European Trade Union Ingtitute), Bruselas.

un estudio global preparado por la Confederacion
Europea de Sindicatos (abreviatura en inglés
ETUI), la principal conclusion fue que los sala
rios en aquéllos no sdlo eran bagjos en compara-
cion con las cifras de las naciones integrantes de
la UE, sino que también estaban por detrés de los
resultados economicos de |os respectivos paises
(por ejemplo, de la productividad o de la evolu-
cion del PIB).

La situacion ha cambiado notablemente desde
entonces, ya que los sueldos se han acercado alos
resultados econdmicos y su rapido crecimiento ha
suscitado varios problemas de equilibrio. Ade-
més, |as empresas extranjeras que se centraban en
los salarios bajos empezaron a reconsiderar su
presencia en alguno de estos paises y varias de
ellas ya se han tradadado mas hacia el Este. Al
mismo tiempo, inversores foraneos en sectores
intensivos en conocimiento aparecieron en el
horizonte.
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Estamos presenciando, pues, un tiempo turbu-
lento, donde podemos apreciar que algunos de los
pronosticos a largo plazo de las instituciones
internacionales, que hablaban de varias décadas
de procesos de equiparacion de salarios para
dcanzar e promedio de la UE, no estaban debi-
damente fundamentados.

Dado que en las economias en transicion las
estructuras de precios y de costes todavia mues-
tran diferencias sustanciales con respecto a las
economias de mercado desarrolladas, la compa-
racion directa de los niveles salariales en térmi-
nos nominales (en euros) puede ser engafiosa. La
desigual evolucion de las transformaciones en
los diferentes paises puede llevar de afio en afio
a cambios sustanciales en determinados indica-
dores econémicos. El impacto de la inflacion y
los cambios en los regimenes monetarios —por
gjemplo, cuando se aplican medidas estabiliza-
doras—, pueden producir transformaciones
repentinas de un afio para otro. Por ello es
importante examinar la evolucion de los salarios
en un periodo mas largo, ya que los datos de un
afio en particular no son necesariamente repre-
sentativos.

2. Principalestendenciasen laevolucion
delossalarios

En primer lugar, vamos a observar |as cifras
del PIB per capita de los PCs a la adhesion en
relacion con el promedio de la UE alaluz de los
datos més actuaes. El PIB per capita de los pai-
ses candidatos de Europa central y del Este mues-
tra una enorme discrepancia con respecto a pro-
medio de la UE s utilizamos la paridad del tipo
de cambio. En este caso, las diferencias entre los
paises de Europa central y del Este por separado
son también considerables. Si tenemos en cuenta
la paridad de poder adquisitivo, la brecha es
mucho més pequefia, aunque |os paises particula-
res oscilan aln asi entre el 22 y € 76 por 100 del
promedio dela UE.

Se pueden seguir dos enfoques béasicos para
tratar de demostrar la evolucion saarial de los
paises candidatos de Europa central y del Este.
La primera aproximacion supone la compara-
cion con los paises miembros de la UE en tér-

minos nominales y teniendo en cuenta las dife-
rencias de poder adquisitivo. Sin embargo, es
importante seguir de cerca periodos de tiempo
més largos en lugar de seleccionar un afio u
otro.

Cuando se comparan niveles de subsistencia,
se examinan las cifras en paridad de poder adqui-
sitivo. Los datos sobre € poder adquisitivo pue-
den expresar diferencias en las condiciones de
viday servir por gjemplo para estimar potenciales
presiones migratorias, pero también dan una esti-
macion de las diferencias reales en los estndares
sociales y de vida Por otro lado, los niveles sala
riales nominales, 0 més exactamente los indices
de costes laborales o los costes laborales unita-
rios, son también indicativos, ya que son decisi-
VoS para determinar la competitividad y las deci-
siones de inversion.

El segundo enfoque consiste en centrarse en las
caracteristicas de la evolucion econdmica de los
paises en transicion. La evolucion de los salarios,
en relacion con otros indicadores de |a actividad
econdmica, puede ayudar a estimar en qué medida
los empleados participan en la riqueza econdmica
que se produce en un pais. Estas cifras también
gportan informacion sobre la actuacion de los sin-
dicatos y sobre e funcionamiento de los mecanis-
mos de negociacion colectiva

El Gréfico 2 muestra en euros € sueldo bruto
mensua medio de once paises candidatos en 2002.
Para la comparacion, también se muestra aqui el
promedio de diez paises de la UE. La media del
salario bruto mensua en términos nominales oscila
entre 139 € en Bulgariay los 553 € en Polonia,
se excluyen los dos paises con niveles salariales
més altos. Eslovenia, donde el promedio es de
1041 € (datos de 2002), y Chipre, con 1387 €
(datos del afio 2000). Mientras que el salario
medio de |os diez paises de la UE se situd en 1980
€ a mes, los paises candidatos (sin Chipre) tuvie-
ron un sueldo medio de 402 € mensuales. En €
afo 2000, este promedio fue de 345 €.

Deberia mencionarse que los cambios de un
afo para otro en paises tomados individualmente
pudieron ser considerables debido a las fluctua-
ciones del tipo de cambio. En Bulgaria, por jem-
plo, los salarios expresados en euros crecieron un
18 por 100 en 2000, mientras que &l aumento en
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GRAFICO 1
PIB PER CAPITA EN NIVELES, EUROS CORRIENTES VS. EPA, 2002
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Fuentes: Eurostat, Statistical yearbook on candidate countries, WIIW (2003).
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paridad de poder adquisitivo (PPA) fue sdlo de un
1 por 100 debido & acuerdo de la junta de inter-
ventores. La situacion es en cierto modo similar
en paises como Polonia, donde el crecimiento de
los salarios medido en paridad de poder adquisiti-
vo fue del 4,8 por 100, mientras que S se calcula
en euros fue del 19 por 100. También € caso de
Hungria es un gemplo plausible de este esquema:
los salarios brutos medidos en euros fueron en
2002 un 49 por 100 més atos que en &l afio 2000,
mientras que los sueldos en paridad de poder
adquisitivo crecieron solo un 22 por 100.

GRAFICO 2
PROMEDIO DEL SALARIO BRUTO MENSUAL EN UNA SELECCION
DE PAISES CANDIDATOS EN 2002 (EUROS)
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Nota: Los datos de Chipre, Lituania, Letonia y de Estonia son de 2000.

UE-10 engloba a Dinamarca, Alemania, Espafia, Francia, Irlanda, Holanda, Aus-
tria, Portugal, Finlandia y Reino Unido en 2001, que son los paises de los que
habia datos disponibles.

Fuentes: Eurostat, Statistical yearbook on candidate countries, WIIW (2003).

En los ultimos dos paises, en los que los tipos de
cambio son variables (en Polonia desde 1996, en
Hungria se abandond a mediados de 2001 & régi-
men de gjuste gradua de los tipos de cambio en
favor de un margen de fluctuacion del 15 por 100),
eta tendencia reflegja como las fuerzas del mercado
evalUan las monedas nacionaes, 1o que parece ser
unatendenciafuertey duradera. El pronunciado cre-
cimiento de los sdlarios en euros y € empeoramien-
to de la actividad comercid exterior de Polonia es,
por congiguiente, € resultado del abandono tempra:
no del control de tipos de cambio y de la fuerte
goreciacion del zloty que se produjo a continuacion.

Parece que las cifras nominales son bastante
sorprendentes, aunque los niveles salariales en
paridad de poder adquisitivo muestran un panora-
ma algo menos extremo (Gréfico 3). Los salarios
medios en paridad de poder adquisitivo en los
paises candidatos de Europa central y del Este
(sin Chipre) se sitiian en 832 €, 10 que comparado
con 10s 1980 € de los diez paises de la UE supone
un 42 por 100 del sueldo medio de estos paises
comunitarios. Esto implica una distribucion méas
equilibrada que la que vimos cuando hicimos la
comparacion con los salarios expresados en fun-
cion del tipo de cambio del euro. Dentro de los
diez paises de la UE, las cifras oscilan entre los
933 € de Portuga y los 2.623 € de Reino Unido.
Con respecto a esto, se puede decir que cuatro de
los paises de Europa central y del Este tienen los
mismos niveles salariales o incluso mas altos que
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Portugd y que e promedio de los PECOs no es
mucho mas bajo que el nivel que ha alcanzado
este pais.

Las cifras en paridad de poder adquisitivo
muestran que la brecha en e nivel de vida entre
los paises candidatos y los miembros de hecho de
la UE no es tan grande como parece a primera
vista a partir de los datos nominales. Por tanto, €
dumping social no es una amenaza tan real como
podria parecer.

GRAFICO 3
PROMEDIO DE LOS SALARIOS BRUTOS MENSUALES
EN UNA SELECCION DE PAISES CANDIDATOS EN 2002
(Euros en PPA)
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Nota: La UE-10 engloba Dinamarca, Alemania, Espafia, Francia, Irlanda, Holanda, Aus-
tria, Portugal, Finlandia y Reino Unido.

Los datos de Letonia, Lituania, Estonia y Chipre son de 2000.

Fuentes: Statistical yearbook on candidate countries, WIIW (2003).

Es interesante sefialar que la distribucion inter-
na de los niveles salariales en PPA entre los pai-
ses candidatos también muestra un panorama mas
equilibrado que el que vimos en los salarios
nominales.

Otros dos aspectos son interesantes en lo que
se refiere a la competitividad o, con otras pala-
bras, en lo que se refiere a la amenaza de dum-
ping socia para los Estados miembros actuales.
El primero de ellos son los niveles de salarios

nominaes (costes laborales, costes laborales uni-
tarios) expresados en euros en € momento actual,
sobre lo que hemos hablado més arriba. Pero d
menos tan importante como esto es la evolucion
de estas variables en |os Ultimos afios, es decir, la
tendencia. Como gjemplo, tres paises dan prueba
deelloend Cuadro 1.

Es bastante evidente que |os procesos no estén
reflgjando una tendencia equilibrada. Para demos-
trar latesis expuesta més arriba, la de que un afio
de diferencia en el caso de estos paises puede
suponer grandes variaciones, vamos a cambiar €l
afio de referencia para la comparacion. En vez de
1993, utilizaremos 1994 para calcular los incre-
mentos salariales hasta 2002. En este caso, €l cre-
cimiento de los salarios en Bulgaria pasaria del
31,1 por 100 a 82 por 100, en €l caso de Hungria
del 99,4 por 100 a 89 por 100y en el de la Repl-
blica Checadel 199 por 100 a 151 por 100.

Esto se debe a hecho de que lainflacién y los
diferentes regimenes monetarios pueden distor-
sionar los procesos cuando la transformacion
econdmica estd en marcha. También destaca el
hecho de que los tipos de cambio pueden tener
un fuerte impacto en |os niveles salariales reaes.
Si consideramos el gjemplo de Hungria'y de la
Republica Checa, vemos aumentos salariales
espectaculares si €l célculo se rediza en euros,
especiamente en los Ultimos dos afios. Esto se
debe en gran medida a la apreciacion de las
monedas locales con respecto a euro, lo que por
un lado reflgja |a realidad economica, pero por
otro supone un duro revés para la competitividad
(la mayoria de las monedas de los PECOs esta-
ban notablemente infravaloradas y hasta cierto
punto lo siguen estando). Por otro lado, esto
demuestra que los prondsticos sobre armoniza-
cion salarial que se basan en proyecciones linea
les pueden ser muy engafiosos. ¢Quién hubiera
podido pensar que los salarios expresados en

CUADRO 1
EVOLUCIONES SALARIALES EN TRES PECOS
(Salarios brutos en euros)

1993 1994 1995 1996 1997
Bulgaria.... 106,6 76 87 63,6 66,6
Hungria.... 252,7 267 239 245 271,5
Rep. Checa 170 202 238 284 298

Fuente: base de datos del WIIW 2003, calculos propios

Variacion

1998 1999 2000 2001 2002 %)
97,7 102,7 1147 122,7 139 31,1

281 305,3 337 403 504 99,4

323 344 379 430 509 199
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euros iban atriplicarse en nueve afios, por ejem-
plo, en la Republica Checa? Como ya se ha men-
cionado, el incremento salarial del 50 por 100 en
dos afios en Hungria tampoco se habia previsto
antes.

3. Salariosy productividad

El segundo factor para examinar la medida en
la que los empleados participan en la produccion
de riqueza econdmica del pais es larelacion entre
productividad y salarios.

(:R:epc.a Eslovaquia Hungria Polonia Eslovenia Rumania Bulgaria Estonia Letonia Lituania

559 523 661 483 727 30,7 284 433 370 431

Fuente: Eurostat, 2003.

Los cambios estructurales masivos de la ulti-
ma década han generado en lamayoria de los pai-
ses candidatos una industria manufacturera que
esta bastante proxima a los modelos europeos,
con la excepcion de Bulgaria, Rumania y de los
Paises Bdlticos. El crecimiento de la productivi-
dad fue notable en |os paises candidatos, especial-
mente a partir de la segunda mitad de los afios 90,
aunque se distribuyé de manera desigual entre los
distintos Estados.

Por lo tanto, hay notables diferencias en la
productividad del trabgjo entre los paises candi-
datos. Eslovenia tiene el nivel de productividad
més alto, que supone casi tres cuartas partes del
promedio de la UE, seguido de Hungria. En este
ultimo pais, la productividad alcanza dos tercios
de lamedia de la UE, mientras que en la Republi-
ca Checa supone mas de la mitad del nivel de la
Europa comunitaria. Este indicador en Rumaniay
Bulgaria representa menos de un tercio del pro-
medio de la Europa de los Quince cuando los
valores del PIB se calculan en PPA.

De acuerdo con un estudio del Ingtituto de Estu-
dios Econdmicos Internacionales de Viena sobre la
competitividad industrial de los paises candidatos,
sus exportaciones estan en general todavia mas
especializadas en sectores que requieren mucha
mano de obra en comparacion con los paises de la

UE. Sin embargo, las exportaciones a la UE de la
RepUblica Checa, Edlovaguia, Edoveniay en espe-
cia de Hungria se centran menos en sectores que
requieren mucha més mano de obra que las de
Greciay Portugal. La representacion en las expor-
taciones de Hungria de los sectores que absorben
mucha mano de obra es comparable a la de Aus-
tria, Dinamarca e Italia En lo que se refiere alas
exportaciones a la UE basadas en |a tecnologia,
Hungria cuenta con el porcentgje més ato entre los
paises candidatos (similar a de Gran Bretafia e
Irlanda). Le siguen Eslovaquia, la Republica Checa
y Estonia, mientras que Bulgaria, Rumania, Leto-
niay Lituaniase sitian alacola

Por lo que respectaalarelacion entre laevolu-
cion del salario rea y la de la productividad del
trabajo en la industria, solo estuvieron disponi-
bles datos comparables de todos |os paises candi-
datos para el periodo 1993-2000, por o que sdlo
se puede dar una perspectiva general completa de
estos afios.

Lamayoria de los paises candidatos mostraron
un incremento notable de la productividad indus-
trial durante los diez afios de transicion, aunque
hubo grandes diferencias entre los distintos pai-
ses. La productividad del trabajo en el sector
industrial de Hungria crecid espectacularmente y
acanzd en 2000 un nivel que suponia més del
doble del de 1989. Polonia casi duplicd su nivel
de productividad industrial previo ala transicion,
mientras que Bulgaria, la Replblica Checa y
Eslovaquia lograron mejoras de la productividad
de entre el 18 por 100 y el 51 por 100 en este
periodo de once afios. La productividad de Ruma-
nia en 2000 no era significativamente mas alta
que la de 1989. En el Gréfico 4, mostramos la
intensidad del proceso con e gemplo de cuatro
PECOs en el periodo 1992-2000, en el que se
produjeron los cambios méas profundos.

La conclusion mas importante que puede
extraerse de dichos datos es que la evolucion de
los salarios reales en el periodo entre 1992 y 2000
estuvo muy por detrés de la evolucion de la pro-
ductividad laboral y que en muchos paises se
Situd también por detrés del crecimiento del PIB.
Dos gemplos [lamativos son Hungriay Bulgaria,
en los que la transformacion de la productividad
industrial dejo notablemente atrés a la evolucion
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delos sdarios. En la Replblica Checa, Edovenia,
Eslovaquia y Polonia los aumentos salariales
siguieron en cierta medida a la evolucion de la
productividad y se correspondieron con € creci-
miento del PIB o incluso lo superaron.

GRAFICO 4
EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD LABORAL EN LA INDUSTRIA,
SALARIOS REALES Y PIB REAL EN LOS PAISES CANDIDATOS
(Indice acumulativo; 1992=100)
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Fuente: WIIW 2001, Eurostat 2001, calculos propios.

Debe afiadirse que las discrepancias mostradas
méas arriba se corrigieron un tanto por |os notables
incrementos salariales que se produjeron en los
ultimos dos afios, especialmente en Hungria.
También es cierto que los mercados y 0s inverso-
res no ven con buenos 0jos estos procesos tan
drasticos. Algunos de los inversores orientados a
los salarios bgjos ya han dejado € paisy han des-
plegado sus actividades més hacia el Este, aunque
larelacion actual entre precios y salarios es toda-
via muy favorable (los costes laborales unitarios
son todavia muy bajos). Esté claro que el proceso
dindmico de equiparacion ya ha comenzado y que
ya no se pueden buscar |as estrategias inversoras
que se basan en los saarios bgjos. Estas son bue-
nas noticias tanto para los empleados del Este
como paralos del Oeste.

Por otro lado, los Ultimos datos también indi-
can claramente que una estrategia competitiva
basada en los salarios bajos ya no funciona, al
menos en |os paises mas desarrollados de Europa
central y del Este. La verdadera cuestion es como
estos paises lograrén seguir siendo competitivos
en estas nuevas condiciones.

Si consideramos las cifras de los ultimos dos
anos, podemos ver algunas tendencias compensa
torias. El crecimiento de los salarios reales dejo
atras a la productividad en algunos paises (Hun-
gria, Replblica Checa), en los que se habian acu-
mulado atas reservas de este factor. Este fue tam-
bién el caso de Polonia, aunque los salarios en
este pais ya eran altos en comparacion con sus
resultados econdmicos. Lituania, Rumaniay Bul-
garia muestran |a tendencia opuesta, yaque el cre-
cimiento de los salarios esta muy por detras del de
la productividad. Tenemos que sefidar que en €l
Grdfico 4, los datos de Bulgaria, Republica Checa
y Hungria se refieren ala productividad industrial,
mientras que los de Polonia hacen referencia a
esta variable de la economia en su conjunto.

4. Lanuevaoladecambiosestructurales
en algunos de los futuros Estados
miembros

Desde findes de los afios noventa, estamos pre-
senciando en agunos PECOs un proceso conocido a
menudo como «segunda ola del cambio estructu-
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GRAFICO 5
INDICES DE PRODUCTIVIDAD LABORAL Y SALARIO POR TRABAJADOR EN 2002
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Fuente: Instituto para la Investigacion Social y Sindical de la CITUB (Confederacién de Sindicatos Independientes de Bulgaria), Bulgaria (2003).

ral». El perfil de la inversion directa extranjera
(IDE) esta cambiando graduamente: de las instda
ciones para la produccion en serie que absorben
mucha mano de obra y del montaje de bajo valor
afiadido a las actividades de dta calidad, ato vaor
anadido y basadas en € conocimiento. Paralelamen-
te, lasinstalaciones productivas que se basaban sola-
mente en la mano de obra barata han comenzado a
tradladarse més hacia € Edte, la mayoria de dllas a
China. Mannesmann, IBM y Philips han cerrado
plantas de montgje poco cualificadas en los PECOs
y han tradadado sus actividades a este pais as &ico.

Est4 bastante claro que la futura industria de
los paises de Europa central y del Este no puede
depender de la ventgja comparativa que suponen
los salarios bajos. Se necesitan actividades con un
valor afadido mas dlto, en lugar de aguéllas que
se basan en los salarios bajos, para tener una
oportunidad de integrarse en un nivel superior
entre |as cooperaciones industrial es europess.

Ya hay indicios de que este desarrollo ha
comenzado, puesto que la importancia de la cali-
dad de los recursos humanos desempefia un papel
cada vez mas importante en las decisiones de
inversion. También es una tendencia positiva que
cada vez més multinacionales decidan trasladar
sus instalaciones de investigacion y desarrollo a
Hungria, la Republica Checay en algunos casos a
Polonia (Audi, General Electric, industria farma-
céutica, sector delasTl).

Se puede afirmar que, por ejemplo, en Hungria
se perdieron unos 50.000 puestos de trabgjo en el
sector de la produccion en serie que requiere poca
cualificacion durante 2001 y 2002, lo que fue
contrarrestado por nuevos empleos en trabajos
que demandan mayor capacitacion y competen-
cias (la tasa de paro permanecio en € nivel del
5,7 por 100). Incluso IBM, que en 2002 cerrd su
planta de montagje de discos duros de ordenador
en el oeste de Hungria, en la que habia empleado
a 3.500 trabgjadores relativamente poco cudifica
dos, abrid una nueva instalacion para desarrollar
software con algunos cientos de personas alta-
mente capacitadas. Semens, Flextronics y Nokia
realizaron movimientos similares. Philips, que
parece que siguid €l esquema tradicional y que
tradladd una parte de su produccion de pantallasy
monitores de Alemania a la Republica Checa,
mantuvo |a fabricacion de prototipos basada en €l
conocimiento en la planta de Alemania. Ahora
también se plantea reubicar esta actividad en la
Republica Checa en los proximos afios.

Ultimamente se esta observando otra tenden-
cia que muestra la extension de los modelos ante-
riores de IDE en las economias emergentes. El
despliegue de centros de gestion empresaria y
servicios de las compafiias transnacionales en los
PECOs se esta generalizando cada vez més.

Una consultora norteamericana, AT Kearney,
publicd una lista en la que clasificaba once paises
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en funcion de hasta qué punto eran atractivos para
desplegar actividades de gestion empresarial,
financieras e informéaticas. Seglin su medicion, los
costes tienen un peso del 40 por 100, € entorno
empresarial un 30 por 100y los recursos humanos
otro 30 por 100. La India encabeza lalista, ya que
atrae funciones de gestion empresarial de GE
Capital, American Express, Citibank, Conseco,
British Airways y Dell Computer. Los paises de
Europa Central y del Este estan también en los
primeros puestos del ranking. Hungria obtiene la
cdificacion més ata (ver algunos gjemplos més
arriba), sequida por la Replblica Checa.

El cambio més espectacular fue sin embargo €l
de General Electric, que trasladd su centro de
gestion empresarial y financiero para Europa,
Oriente Medio y Africa de Londres a Budapest.
Con unainversion de 4,6 millones de dolares nor-
teamericanos en 2002, empled a varios cientos de
nuevos trabajadores. Esta empresa llevaba ya 12
afos en Hungria, donde contaba con un total de
13.000 empleados. En 2002, la compafiia nortea-
mericana Alcoa desplegd dos de sus sedes regio-
nales europeas en Hungria. Una de ellas es un
centro de gestion empresarial y financiera que
cuenta con 150 trabgjadores atamente cualifica
dos, mientras que la otra es un centro informético
regional que contaba en 2003 con 60 especialistas
en software y con una inversion de 5,5 millones
de dolares norteamericanos.

5. Consecuencias parala negociacion
colectiva

Las principales tendencias en la evolucion de
los salarios en los PECOs no pueden explicarse
simplemente por |as condiciones especiales de las
economias en transformacion. También apuntan
claramente a la debilidad de la negociacion colec-
tivay del didogo social. Ademas de la fata de
desarrollo organico en el campo de las relaciones
industriales (la tendencia general ha sido la de
una aproximacion de arriba a abajo) y de la escar
sa legitimidad de los interlocutores sociaes, esta
debilidad tiene su origen también en parte en sus
propias actitudes. Los sindicatos estan poco pre-
sentes en |as empresas privadas, |as cuales consti-
tuyen ya € pilar central de las economias de los

paises de Europa central y del Este. En segundo
lugar, en algunos casos la existencia de varios sin-
dicatos ha demostrado ser un serio obstéculo para
el acuerdo de convenios colectivos, tanto a nivel
empresarial como sectorial. A menudo, los sindi-
catos no consiguen llegar a una posicion comdn
en las negociaciones, 1o que hace imposible que
se firmen convenios por motivos formales, inde-
pendientemente de la buena disposicién de los
empresarios en este sentido.

L os empresarios a veces carecen también de la
voluntad politica adecuada. Las organizaciones
patronales a veces no estén autorizadas para fir-
mar convenios colectivos. Con frecuencia son
demasiado heterogéneas en lo que se refiere alos
intereses que dicen defender y demasiado débiles
institucionalmente como para ser capaces de
actuar competentemente en € area de los conve-
nios col ectivos.

Aparte de la propia competencia, hasta hace
muy poco no habia una fuerza ingtituciona o pre-
sion social que empujara a los empresarios a la
mejora continua de los resultados, de la producti-
vidad y de los recursos humanos. Por encima del
nivel empresarial, la mayoria de los problemas
surgen de la debilidad del didlogo socia a nivel
sectorial. Ni los sindicatos ni |as federaciones de
empresarios han reconocido |laimportancia de este
aspecto. Por ello, es fundamental desarrollar un
entorno que incluya estructuras fuertes de repre-
sentacion de intereses anivel sectorial para presio-
nar hacia una estrategia basada en salarios méas
atos, mayor cualificacion y mayor productividad.

Esperamos también que la entrada de estos
paises en la UE en mayo de 2004 pueda mejorar
la calidad de las relaciones entre empresarios y
trabajadores. La transposicion completa de la
legislacion de la UE es solo una condicion previa
para ello, pero tendra también poco a poco un
impacto en las practicas diarias. Podemos esperar
también que las directivas sobre la participacion,
la informacion y la consulta de los trabajadores
puedan también estimular un cambio de orienta
cion en estos paises: de tener solamente & accio-
nista como centro, se pasaria a englobar a todas
las partes interesadas en la empresa. También es
factible que las compafiias multinacionales asu-
man mas responsabilidad social corporativa des-
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pués del ingreso de estos paises en la UE y que
exploten el entorno social menos estricto en
menor medida de lo que lo hacen hoy. Los gem-
plos recientes positivos de competencia de alto
nivel en algunos PECOs podrian convertirse de
otro modo en gjemplos aislados, lo que seria un
escenario negativo parala unificacion de Europa.
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AVISO PUBLICO

SUB. GRAL. COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS

SOLICITUD DE DEVOLUCION DE FIANZAS
PLAZOS PARA PRESENTACION DE PRUEBAS

Aplicacion a los Certificados concedidos desde el dia 1 de octubre de 2000,
salvo que exista reglamento especifico que lo modifique

Platanos TREINTA DIAS siguientes a la expiracion

Rgto. CE n.° 896/01

del periodo de validez del Certificado.

Productos Agricolas Transformados (PAT)

NUEVE MESES siguientes a la expiracion

Rgto. CE n.° 1520/00

del periodo de validez del Certificado.

Productos agricolas:

Materias grasas, plantas vivas, productos flo-
ricultura, leche y productos lacteos, carne va-
cuno, semillas, frutas y hortalizas, carne por-
cino, huevos, carne de ave, arroz, azlcar, sec-
tor vitivinicola, cereales, etc.

DOS MESES siguientes a la expiracion del
periodo de validez del Certificado.

Rgto. CE n.° 1291/00

— En todos los productos el PLAZO MAXIMO para solicitar la resolucion de los expedientes es de VEINTICUATRO MESES desde el dia siguiente a la expira-
cion del Certificado. Transcurrido este plazo no se efectuara la devolucion del importe de la Fianza, aun en el caso de que se presente la correspon-

diente prueba de realizacion de las operaciones.

MINISTERIO DE ECONOMIA
Secretaria General de Comercio Exterior

SUB. GRAL. COMEX. PRODUCTOS
AGROALIMENTARIOS. SERVICIO DE FIANZAS

Solicitudes de devolucion de fianzas constituidas
(Importacién y Exportacion)

La Orden de 26 de febrero de 1986 («BOE, 7 de marzo»), modificada por la
Orden de 27 de julio de 1995, establece que la devolucion de las fianzas se rea-
lizaré por la Secretaria General de Comercio Exterior a solicitud del interesado.

Las solicitudes de devolucion de las fianzas constituidas ante los Servicios
Centrales, deberan dirigirse a la Secretaria General de Comercio Exterior (Servi-
cio de Fianzas, Paseo de la Castellana, 162, planta cuarta, 28071 Madrid).

Las solicitudes de devolucion de las fianzas, constituidas ante las Direcciones
Regionales y Territoriales de Comercio y CATICES, deberan presentarse en la
misma Direccion o CATICE que concedid los correspondientes certificados.

El no solicitar, los interesados, la resolucion de los expedientes de devolucion
de las fianzas con la aportacion de las pruebas, en los plazos establecidos en la
legislacion nacional y comunitaria en vigor, para los diversos productos agrico-
las, dard lugar al oportuno Acuerdo Declarativo de Incumplimiento.

Con el fin de agilizar la resolucion de los expedientes de devolucion de
las fianzas constituidas a disposicion de la Secretaria General de Comercio
Exterior, es recomendable se adjunte a las solicitudes la fotocopia del co-
rrespondiente «Resguardo de depésito 0 Garantia en Efectivo», 0 «Res-
guardo de Garantia Otorgada mediante Aval o Seguro de Caucion».

SERVICIO DE FIANZAS

Acuerdo declarativo de incumplimiento
(Fianza constituida en las operaciones
de Importacion y Exportacién)
Ingreso de las liquidaciones

Las cantidades a ingresar en el Tesoro Publico-Recursos Eventuales,
como consecuencia de los expedientes de Acuerdo Declarativo de Incum-
plimiento de Resguardos de Garantias Otorgadas por Terceros, pueden
hacerse efectivas por la EMPRESA TITULAR DE LOS CERTIFICADOS.

— En MADRID:

MINISTERIO DE ECONOMIA

DIREC. GRAL. DEL TESORO Y POLITICA FINANCIERA
Paseo del Prado, 4

28071 MADRID

— En PROVINCIAS:

INTERVENCION DE HACIENDA de la localidad en que resida la Entidad
Delegada que constituy6 la Garantia Otorgada por Terceros (Aval o Certi-
ficado de Seguro de Caucion).

Realizado el ingreso y expedida la CARTA DE PAGO, esta CARTA DE
PAGO original debera remitirse a:

MINISTERIO DE ECONOMIA

SERVICIO DE FIANZAS

P.° Castellana, 162, PI. 4.2
28071 MADRID

MINISTERIO DE ECONOMIA

Secretaria General de Comercio Exterior

SUB. GRAL. COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS
SERVICIO DE FIANZAS

Paseo de la Castellana, 162, cuarta planta, 28071 Madrid
Teléfonos: (91) 349 38 67 y 349 39 13




