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Horizonte competitivo de las pequenas
y medianas empresas

Varios obstaculos han evitado € crecimiento y la modernizacion del sector de las pequefiasy
medianas empresas (PYMES) en |os paises en transicion, aunque no han impedido que se creara
un gran numero de empresas tradicionales, la mayoria de elas microempresas, que luchan por
sobrevivir. Estos obstaculos requieren que sedirijan al sector de las PYMES politicas adecuadas,
que afecten tanto al contexto general como a asuntos especificos de este tipo de empresas.

La situacion varia mucho de unos paises a otros debido a las caracteristicas de la pre-
transicion y alas diferentes estrategias que se pusieron en marcha durante ella. Dado quelos
paises difieren también por sus caracteristicas distintas, las politicas deberian ser diferentes.
El papel dela Unidn Europea es particularmente importante tanto de manera directa como
indirecta, ya que desempefia una funcion que reduce la incertidumbre y suministra recursos.

Palabras clave: pequefias y medianas empresas, transicion, politicas econdmicas, Union

Europea.
Clasificacion JEL: F15, O52.

1. Transicion y pequefiasy medianas
empresas

Se esperaba en general que el sector de las
pequefias empresas desempefiara un papel crucial
durante la transicion en los paises de Europa cen-
tral y oriental. De hecho, muchos observadores
pensaban que experimentaria un fuerte auge una
vez que se levantaran las restricciones a la libertad
econémicay que este sector dirigiria la transicion
a la economia de mercado tanto directamente, a
crear un gran ndmero de PYMEs competitivas,
como indirectamente, al empujar a las grandes
compafiias a adaptarse y areestructurarse debido a
la competencia. Apenas nada de esto ha sucedido
desde 1989 y |os acontecimientos que se han pro-
ducido desde entonces han mostrado que estas
expectativas eran falsas o prematuras por diversas
razones.

* Catedrético de Economia Politica y Sistemas Econémicos
Comparados. Universidad de Trento, Itaia.

El primer motivo es que las PYMES existian
en Europa central y oriental bastante antes de la
transicion. Un cierto nimero de pequefios nego-
cios sobrevivieron en manos privadas durante la
época comunista, mientras que otros eran propie-
dad del Estado o de cooperativas. Por ultimo, lo
mas importante: |a reactivacion del sector de las
PYMEs, normalmente de propiedad mixta, fue
unaimportante consecuencia de las reformas eco-
nomicas, particularmente en los paises del centro
de Europay especiamente en Hungriay Polonia,
pero también en la antigua Union Soviética (las
llamadas cooperativas de finales de los ochenta y
principios de los noventa, que a principios de esta
ultima década eran un total de 250.500 y emplea-
ban a 5,5 millones de personas, con casi 22
empleados por empresa). Por jemplo, se estima-
ba que el empleo en el sector no socializado de
Polonia, incluyendo las actividades que no esta-
ban comprendidas en las actividades del Estado ni
de las cooperativas y que tenian un carécter
mixto, ascendia a un 28,3 por 100 del empleo del
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sector socialista en 1980 y a un 30 por 100 en
1988. Las cifras correspondientes a Hungria eran
incluso més altas: un 33,4 por 100 y un 43,3 por
100 respectivamente (1).

Una segunda razdn, y méas importante, para €
incumplimiento de las expectativas optimistas ha
sido que las PYMES por si mismas no bastan para
fomentar el crecimiento econdmico y la transfor-
macion durante la transicion. Si no existen las
instituciones y estructuras adecuadas y no hay
crecimiento econémico, las PYMEs apenas se
desarrollan. Aunque su nimero puede aumentar e
incluso dispararse, su fuerzay su papel en la eco-
nomia siguen siendo débiles (2).

Si uno esta convencido de que un sector de las
PYMEs moderno y floreciente es fundamenta para
el éxito de latransicion, entendida como un proceso
que lleva a la transformacion del sistema econdmi-
co de un paisy alamodernizacion de su economia,
entonces es necesario comprender cudles son los
obstéculos para este papel de las PYMES como un
primer paso para eliminarlos. Resulta que los obsta:
culos para el establecimiento, crecimiento y moder-
nizacion de este tipo de empresas varian enorme-
mente de unos paises a otros, del mismo modo en
que lo hacen lanaturdezay e papel actual de estas
empresas. Los paises en transicion son notoriamen-
te distintos también en este aspecto.

En general, el problema no es necesariamente
que & nimero de PYMES no haya crecido. Es cier-
to que en algunos casos, como € de Rusia (Gréfico
1), hay demasiado pocas PYMES en comparacion
con € tamario del paisy con & nimero existente en
economias de mercado comparables. Sin embargo,
en agunos otros casos e problema ha sido califica-
do de lasiguiente forma: «demasiado pocas, dema-
Sado pequefias». Esta designacion subraya que su
tamafio es demasiado reducido para hacerlas via-
bles en economias de mercado modernas y compe-
titivas. Un corolario de esto Ultimo es que la mayo-

(1) BRUNO DALLAGO: «The Non-Socialized Sector in Hun-
gary: An Attempt at Estimation of its Importance», Jahrbuch der
Wirtschaft Osteuropas/Yearbook of East-European Economics,
1989, 13, 2, péginas 67-92.

BRUNO DALLAGO: «Hungary and Poland: The Non-Sociali-
zed Sector and Privatization», Osteuropa-Wirtschaft, 1991, 36, 2
(junio), péaginas 130-53.

(2) ROBERT, J. (2003): Mclntyre and Bruno Dallago (edito-
res), Small and Medium Enterprises in Transitional Economies,
Houndmills, Basingstoke y Nueva Y ork: Palgrave Macmillan..

ria de los negocios pequefios se concentran en el
comercio de bienes de consumo tradiciond, 1o que
incluye el comercio transfronterizo a pequefia esca:
la, y en la artesania tradicional. Existen escasos
gjemplos de integracion vertical con empresas gran-
desy apenas se dan | as redes horizontales.

GRAFICO 1
NUMERO DE EMPRESAS PEQUENAS EN RUSIA, 1991-2001
(Miles)
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Fuente: Goskomstat, Small Entrepreneurship of Russia in 1995, 1996, pagina 13;
Small Entrepreneurship of Russia in 1998, 1999, pagina 14, Goskomstat (1996):
13; (1999): 14; (2001a,b). Citado por Vadim Radaev, “The Development of Small
Entrepreneurship in Russia”, en Robert J. Mcintyre y Bruno Dallago (editores),
Small and Medium Enterprises in Transitional Economies, Houndmills, Basings-
toke y Nueva York: Palgrave Macmillan, 2003, paginas 114-133, pagina 117.

Este ha sido el modelo dominante durante
varios afos incluso en |os paises en transicion que
han tenido mas éxito, como Polonia y Hungria.
En generd, la situacion podria describirse como
«demasiado pocas, demasiado pequefias», con la
excepcion de las replblicas de la antigua Unidn
Soviética que se encuentran entre l0s paises can-
didatos a la adhesion (Cuadros 1y 2). Lo que es

CUADRO 1
TAMARNO MEDIO DE LAS EMPRESAS, PAISES CANDIDATOS

A LA ADHESION Y EUROPA 19
(Espacio Econémico Europeo+Suiza), 1995-1999

NUmero trabajadores

1995 1999 Cambio 1995-1999

Bulgaria.......ccoerevveerrirenis 9 8 -0
Chipre ..o 4 4 -0
Republica Checa.................. 6 5 2
ESEONIA ... 12 9 -2
HUNGHA oo 9 4 5
LEtonia . ....cvvveererrieieis 17 15 2
[} (VT 11 11 -1
Malta......ooeerreeiriieireeieene 4 4 0
POIONIA ... 5 5} -0
RUMANIA ... 3 6 2
Eslovaquia ........cevvveeeirirenns 8 8 -0
ESlOveNnia .......coceevvvivniiininns 6 6 -0
TUIQUIA oo 4 4 0
Total de los paises candidatos

la adhesion .........c..cccvveene 6 5 -1
EUrOPa-19 .....ovvevvevvrreevveeees 6 6 -0

Fuente: Calculo de EIM Business & Policy Research a partir de varias fuentes
nacionales e internacionales. Citado por la Comision Europea, SMEs in Europe,
including a first glance at EU candidate countries, Observatorio de las pymes
europeas 2002 / nimero 2, pagina 15.
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CUADRO 2
ESTRUCTURA DE LAS EMPRESAS PRIVADAS NO PRIMARIAS, TOTAL DE LOS PAISES CANDIDATOS A LA ADHESION Y EUROPA-19, 1999

Micro Pequefias
Total paises candidatos
— N° de Empresas (1000) .........ccccoeurvenee 5.540 205
— N° de Empleo total (1000) . 11.760 4.430
Personas ocupadas/empresa.... . 2 21
— Dominio de tamafio-tipo*..................
Europa-19
— N° de Empresas (1000) .........cccveerernne 18.710 1.185
— N° de Empleo total (1000) . 41.040 22.755
Personas ocupadas/empresa.... 2 19

— Dominio de tamafio-tipo*

Pymes

Grandes Total

Medianas Total
45 5.795 10 5.805
4.890 21.075 8.210 29.290
107 4 837 5
micro
165 20.060 40 20.100
15.765 79.555 40.445 120.000
94 4 1.019 6

micro

* Se dice que un pais o un sector de la industria esta dominado por microempresas, empresas pequefias y medianas por un lado, o por grandes, si tanto las microempresas,
las empresas pequefias y medianas (consideradas en su conjunto) o grandes tienen el mayor porcentaje del empleo total.

Fuente: Calculado por EIM Business & Policy Research a partir de varias fuentes nacionales e internacionales. Citado por la Comisién Europea, SMEs in Europe, including a
first glance at EU candidate countries, Observatorio de las pymes europeas 2002 / nimero 2, pagina 15.

incluso mas problemético que el tamafio es el
relativo atraso tecnoldgico y comercia de esas
empresas en la mayoria de los paises en transi-
cion.

2. Obstéculos para € desarrollo
de las pequefiasy medianas empresas

Reconocer 10s obstaculos para €l crecimiento
y la modernizacion de las PYMES es el primer
paso para considerar la intervencion politica, bien
sea para eliminar dichos obstaculos —de manera
(ue permitan que |0s procesos espontaneos se
desarrollen con éxito—, 0 para poner en practica
acciones positivas cuando 0s procesos esponta-
neos son insuficientes o desfavorables. Los obsta
culos para €l crecimiento y desarrollo de las
pymes son de tres tipos diferentes debido a a) la
naturaleza de la transicion; b) la pobreza y los
bajosingresos; ¢) politicas errdneas.

La transicion ha sido como un vige hacia a
un mar que se conoce mal sobre un barco de
papel. El vigie se ha conocido mal porque, a
pesar de las pretensiones iniciales de compren-
der claramente la naturaleza, 10os medios y obje-
tivos de una economia de mercado moderna y
competitiva, no se sabia como llegar a ella. Las
sorpresas Yy 1os hechos y consecuencias impre-
vistos han sido més la regla que la excepcion. Se
desconocia el propio barco porque el entorno
ingtitucional de tal economia de mercado y sus
implicaciones eran casi una incognita para la
mayoria de los actores econémicos, ya que no
tenian experiencia previa.

En € caso de las PYMEs, todo esto ha signifi-
cado que las ingtituciones y las infraestructuras,
incluidas aquellas necesarias para este tipo de
empresas, no existian 0 no estaban desarrolladas.
Las propias PYMESs, y en particular sus duefios y
empresarios, echaban en falta la experiencia y el
conocimiento practico necesario para operar con
éxito en una economia de mercado competitiva. A
esto se deberia afiadir que, tal y como se puso en
préctica la transicion, también significo la libera-
lizacion de la competencia extranjera, que fue a
menudo excesivamente repentina para que las
nuevas PYMES pudieran sobrevivir. La privatiza-
cion y otras formas de distribucion de la riqueza
ofrecieron muchas oportunidades de perseguir la
renta en lugar del beneficio, particularmente acu-
mulando propiedad a bajo coste. Por dltimo, aun-
que no por ello menos importante, los problemas
del Estado ofrecieron en algunos casos la posibi-
lidad y las oportunidades a las organizaciones cri-
minales de controlar la economia.

El segundo obstaculo para el crecimiento y
desarrollo delasPYMEs hasido labajarentay la
pobreza generalizada, ambas en gran parte conse-
cuencia de la creciente inflacion primero y de las
politicas macroecondmicas después. Los bajos
ingresos y la pobreza disminuyeron la demanda,
lo que eché a perder la condicion necesaria para
fundar nuevas empresas. A esto se podria afiadir
que lainflacion y las politicas de estabilizacion, a
veces notablemente por detras de las necesidades,
disminuyeron drésticamente el valor de los aho-
rros, 1o que anuld la base principal para financiar
la creacion de PYMEs.
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Més alla de las elecciones politicas perjudicia
les, aunque en parte necesarias, como es €l caso
de |a estabilizacion macroeconémica, hubo politi-
cas evidentemente erréneas que obstaculizaron la
creacion de PYMEs. La principal de ellas ha sido
lainconsistenciay lainestabilidad de las politicas
en generad y de agquéllas que han sido mas rele-
vantes para las PYMEs en particular. Las normas
reguladoras y tributarias han sido a menudo muy
desfavorables para este tipo de empresas, con lo
que de este modo han dado un impulso indirecta-
mente a la evasion fiscal y a evitar la regulacion
como mecanismo de adaptacion. Ademas, dichas
normas cambiaron frecuentemente. Gobiernos de
diferente nivel, en especia los centrales y regio-
nales, adoptaron en algunos paises medidas con-
tradictorias y a veces incluso voraces en cuanto a
las PYMEs, con la excepcion parcia de los paises
de Europa central. Todo ello cred incertidumbre
entre |os duefios y los empresarios.

Los obstaculos para las PYMESs en paises en
transicion aparentemente cambian durante su
ciclo de vida. El crédito es un giemplo importan-
te. Mientras que los observadores y los expertos
citan amenudo la falta de crédito como un obsta
culo fundamental ala hora de crear estos estable-
cimientos, ni la observacion més directa ni los
duefios y empresarios respaldan esta afirmacion.
De hecho, estén disponibles las fuentes de finan-
ciacion aternativa para su fundacion. El capital
propio es de lgjos la fuente més importante de
capita inicial, en particular para las empresas que
son propiedad de nacionales de los respectivos
paises. Este incluye los recursos del propio funda-
dor y de sus parientes y amigos o, en € caso de
las escisiones de sociedades, €l de la compafiia
madre. La importancia del crédito bancario es
generalmente marginal y la de los préstamos a
partir de programas de apoyo especia es insigni-
ficante en todos los paises. Sin embargo, la fata
de crédito, lo que incluye el crédito bancario, €l
crédito comercial y el leasing, se convierte en un
obstaculo de gran envergadura que evita o ralenti-
zaen particular e crecimiento y la modernizacion
de las empresas nacionales.

En estas circunstancias, cabria entonces pre-
guntarse por qué se fundaron tantas PYMES en
varios paises en los primeros afios de la transi-

cion. Para estar seguro, habria que preguntarse
primero s las cifras oficiales son fiables 0 no. De
hecho, hay muchas razones para poner en duda la
fiabilidad de las mismas, aunque las diferencias
entre paises son también importantes en este caso.
La presion politica para privatizar répidamente y
la inexperiencia en este asunto llevaron a las ofi-
cinas estadisticas a no preguntar si las PYMEs
registradas estaban funcionando de hecho.
Muchas empresas estaban registradas para obte-
ner beneficios fiscalesy crediticios o para aprove-
charse de la privatizacion de las compafiias gran-
des, ya que e registro no suponia costes ni estaba
sometido a control. Ademés, las PYMES que
dejaron de operar no fueron eliminadas del regis-
tro. Todo esto aument0 artificialmente su nimero.
Cuando la produccion del sector de las PYMEs se
obtenia generalizando a toda la poblacion regis-
trada |os valores obtenidos de las respuestas a las
encuestas realizadas por muestreo (sin considerar
las no respondidas), se obtenia una sobrestima-
cion de la produccion de dicho sector.

Mediciones estadisticas aparte, la experiencia
que se ha acumulado hasta ahora con las PYMESs
en |os paises en transicion sugiere que esta ganan-
do terreno un modelo divergente en cuanto a la
naturaleza de este tipo de empresas y a su papel.
La gran mayoria son de tamafio muy pequefio en
casi todos los paises (3), con la excepcion de
Rusia. Ademés, tienen carécter tradicional y aver-
sion a riesgo. De hecho, su principal preocupa
cion es la supervivencia sin preocuparse mucho
por la competitividad y el crecimiento. Como
consecuencia, no invierten ni en modernizacion ni
en crecimiento y subsisten en nichos de mercado
tradicionales. EI comercio a pequefia escaa es el
mejor ejemplo.

Durante la primera década de transicion,
muchas de esas PYMEs podian ser definidas
correctamente como «propiedades», en contraposi-
Cion alas empresas que caracterizan a sector delas
PYMEs més dindmico, en & sentido de que estaban
principa mente interesadas en mantener € valor de
los activos que en generar beneficios y porque te-

(3) Por eemplo, en Polonia el 71 por 100 de las PYMEs tenia
un empleado o ninguno en 1996. Activities of Small Enterprisesin
1996, Varsovia: Oficina Central de Estadistica.
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nian una aversion d riesgo cas perfecta. En agu-
NOS Casos, estas «propiedades» eran € resultado de
la privatizacion a pequefia escala o se fundaban
para gprovecharse de la privatizacion a gran excaa
incluso antes de que esta Ultima se llevara ala prac-
tica, sobre todo desviando beneficios de las grandes
compafiias a través de transacciones a precios pac-
tados favorablemente. En cualquier caso, este seg-
mento de las PYMEs ha desempefiado un papel
especialmente importante dentro de la irregular y
floreciente economia sumergida, incluyendo en la
evasion fiscal, en cas todos |os paises en transicion.

Sin embargo, hay un segmento creciente de
PYMEs, sobre todo en los paises de Europa cen-
tral, que tienen sin duda un caracter diferente.
Son dindmicas en € sentido de que invierten en
crecimiento y modernizacion, se inclinan al ries-
goy persiguen la maximizacion de los beneficios.
Algunas de ellas estén activas en el mercado
internacional y abastecen a los consumidores
finales, pero la mayoria son suministradoras de
compafiias transnacionales. Otra caracteristica
interesante es que rara vez hacen uso de la econo-
mia irregular, de la evasion fiscal, ni de las sub-
venciones estatales. Ademas, aumentan el empleo
alolargo del tiempo.

Muchas de las PY MES que han tenido éxito no
son realmente nuevas. En realidad, sobre todo en
los paises que reformaron su economia antes dela
transicion, son a menudo escisiones de empresas
preexistentes de propiedad estatal, de cooperati-
vas 0, como se ha explicado més arriba, de com-
pafiias transnacionales. En algunos casos, se fun-
daron durante los afios previos a la transicion
como € resultado de «experimentos» con distin-
tos tipos de organizaciones y son norma mente de
propiedad mixta.

Aparentemente las empresas «buenas» (dina
micas, que se modernizan, competitivas, con
éxito), tanto si son pequefias, medianas o grandes,
tienden a agruparse y atirar de la reactivacion
economica y del crecimiento en los paises en
transicion, asi como del comercio exterior. Por
otro lado, entre los «perdedores» se incluyen
compafiias de cuaquier tamafio que podrian estar
aisladas 0 cooperar y comerciar juntas, también
por medio de apoyo externo abierto, como por
gjemplo de |as subvenciones estatales, 0 mediante

el apoyo externo encubierto (por eiemplo, con la
evasion fiscal). Este dualismo requiere instrumen-
tos politicos y estrategias diferenciadas.

Sin embargo, las diferencias entre los paises
son muy importantes. Hungria y Rusia son dos
buenos gjemplos.

3. Hungriay Rusia

Las comparaciones entre paises distintos son
normalmente dificiles por las diferencias estadis-
ticas. Hungria y Rusia ilustran este aspecto de
manera particularmente clara. Hungria ha adopta-
do la definicion de PYME de la UE, mientras que
Rusia no ha diferenciado entre empresas de
pequefias y medianas dimensiones y grandes
compafiias durante varios afios. Este dltimo pais
incluyé recientemente a las empresas grandes y
medianas en la misma categoria de tamafio y alas
empresas pequefias en otra diferente. La propia
definicion de tamafio ha variado a lo largo del
tiempo, lo que hizo no solamente dificil la com-
paracion entre paises, sino también la compara-
cioén interna con otras épocas en la propia Rusia.
Incluso actualmente las categorias de tamafios
adoptadas por esta nacion son diferentes de las
utilizadas en la mayoria de los Estados europeos:
el limite superior para las pequefias empresas en
laindustria es de 100 empleados en Rusia (4).

La caracteristica més |llamativa que resulta de
esta comparacion es que el nimero de PYMES es
aproximadamente similar en los dos paises, aun-
que la poblacion de Rusia es casi 15 veces mayor
que la de Hungria. Claramente, |as posibilidades
de establecer un negocio en Hungria son sin duda
mayores. Sin embargo, y esinevitable que sea asi,
el tamafio medio de las PYMEs en Rusia multi-
plica el tamafio medio de las hungaras. 7,6
empleados frentea 2,6 (5).

(4) VADIM Radaev, «The Development of Small Entrepre-
neurship in Russia», en Robert J. Mclntyre y Bruno Dallago (edi-
tores), Small and Medium Enterprises in Transitional Economies,
Houndmills, Basingstoke y Nueva York: Palgrave Macmillan,
2003, paginas 114-133.

(5) De hecho, e 1 de julio de 2001 habia 842.200 pequefias
empresas en Rusia, que tenian 6,4 millones de empleados a tiempo
completo, es decir, 7,6 empleados como promedio. En Hungria,
habia 638.400 PYMEs, que tenian 1.668.000 empleados a finales
de 1996, es decir, 2,6 empleados de media.
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Se puede encontrar la razon de esta diferencia
en los registros estadisticos y en la redidad de las
PYMEs. En las estadisticas rusas no figuran los
empresarios individuales, aunque si lo hacen en
las hingaras (6). En cuanto a la realidad de las
PYMEs, se debe considerar e tamafio diverso de
los paises, la menor densidad de poblacion de
Rusiay la mayor importancia en este Ultimo pais
de los recursos naturales y de la industria pesada.
Mientras que las primeras caracteristicas llevan a
la menor importancia del comercio a pequefia
escala y de los servicios a los consumidores, las
segundas podria explicar e mayor tamafio medio
de las empresas rusas. A estos factores cabe afiadir
que € entorno de Rusia, en particular su contexto
ingtitucional, es menos favorable a las pequefias y
medianas empresas que €l de Hungria.

Hay otras diferencias llamativas entre las
PYMEs de los dos paises. Una tiene que ver con
contenido y la coherencia de la politica. En Hun-
griahubo un interésinicia por las politicas especi-
ficas para este tipo de empresas, que se remonta a
las reformas del vigjo sistema antes de que empe-
zara latransicion y que liberalizaran nuevos tipos
de pequefias y medianas empresas. Cuando
comenzo latransicion, las politicas para PYMES y
los fondos relativos habian sido descentralizados,
aunque no siempre con éxito. Este enfoque intensi-
ficd e dualismo geogréfico e industria original:
aunque una gran parte del pais y de la economia
estaban luchando por sobrevivir, otra parte relativa
mente importante empez6 a crecer con fuerzay
llegd a integrarse intimamente y con éxito en la
economia mundial. En términos generales, laines-
tabilidad politica, aunque se ha citado normalmen-
te como un obstculo muy importante para el cre-
cimiento de las PYMESs, no ha sido nociva. Ha
habido una cooperacion suficiente y una division
del trabgjo clara entre gobiernos de diferente nivel,
a pesar de las graves crigs fiscales de los munici-
pios. Aunque ha persistido e dualismo, € resulta:
do ha sido un grado substancia de integracion den-

(6) El registro como «empresario individual sin entidad legal»
simplifica el sistema tributario y ofrece ciertas ventajas fiscales.
Una gran parte del sector de las pymes estaba y sigue estando
fuera de las estadisticas oficiales, ya que esta categoria de empre-
sarios no se somete a informes estadlisticos. En 2001, se estimaba
que el nimero de empresarios individuales oscilaba entre 3,5y 4
millones, més del cuédruple del nimero de pequefias empresas.

tro de cada segmento, en particular en €l mas
moderno y adinerado.

En Rusia, |la situacion ha sido bastante diferen-
te y las PYMESs han permanecido tipicamente
separadas de las empresas grandes. Esto se ha
debido a distintos factores. Uno de ellos ha sido
sin duda la experiencia bastante negativa con las
llamadas cooperativas de la pre-transicion. Sin
embargo, también se ha de culpar a las politicas.
En concreto, las politicas especificas para PY MEs
fueron inexistentes durante muchos afios y, aun-
que regularmente se prometian y programaban,
incluso ahora son casi irrelevantes. Los fondos
destinados a este proposito han sido tradicional-
mente insignificantes y las politicas tipicamente
centralizadas, con algunas excepciones en el caso
de los gobiernos regionales particularmente diné
micos. El sistema financiero tanto privado como
plblico y los recursos extranjeros, que se acumu-
laron en su mayor parte en el sector de los recur-
sos naturales, no han podido ni querido financiar
lafundaciony € crecimiento de lasPYMES. Y lo
(que es mas importante es que no ha habido coo-
peracion entre los gobiernos de diferente nivel. La
falta de coordinacion de metas e instrumentos, la
incoherencia y volatilidad de las politicas y las
acciones restrictivas de los gobiernos han sido
més laregla que la excepcion.

Laevasion fiscal y otras précticas irregulares no
han sido de mucha ayuda, ya que en una economia
(ue se estaba desmonetizando, no solo el sector
publico no estaba ofreciendo servicios, sino que
incluso el sector privado se caracterizaba por
Importantes e involuntarios atrasos entre empresas.
Un rublo sobrevalorado y la preferencia de los con-
sumidores por los bienes que no provenian de
Rusia hizo lasituacion muy dificil paralas PYMES
rusas'y las llevo aluchar por la supervivencia, 0 s
no a basar su actividad en la «propiedad» a través
de |la captacion de rentas en el proceso de privatiza
cion. Edta situacion solo cambid parcialmente des-
pués de la crisis financiera de 1998, cuando la
depreciacion masiva de la moneda introdujo de
facto una importante politica de sustitucion que
favorecio alas PYMEs. Sin embargo, todavia no
hay signos de cambio estructural en la situacion de
las PYMES y su nimero continlia estancado en €
nivel que acanzo en 1993.
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4. Edtrategias politicasfrente a desarrollos
espontaneos

El andlisis sobre Rusiay Hungria, asi como las
consideraciones anteriores, resaltan el hecho de
que los procesos espontaneos podrian ser insufi-
cientes o contraproducentes en el desarrollo de un
sector de PY MEs sano. Esto plantea laimportante
Ccuestion de queé tipo de politicas podrian ser nece-
sarias, qué tipo de estrategias deberian ponerse en
préacticay cuando deberian usarse.

Las estrategias que se pueden concebir en el
caso de las PYMES de los paises en transicion son
de cuatro tipos diferentes. No hay duda de que se
debe hacer un serio esfuerzo en apoyar la supervi-
venciay la creacion de empleo en las pymes tradi-
cionales. Estas empresas tienen y tendran en el
futuro un papel importante en la absorcion de
aguellos empleados que han sido y serén expulsa
dos de las grandes compafiias por las reestructura-
ciones. También son importantes porque suminis-
tran a los estratos mas pobres de la poblacion los
bienes y servicios tradicionales y baratos. Sin
embargo, estas politicas conservadoras no respal-
dan la modernizacion y transformacion de la eco-
nomia. Para este fin, son necesarias otras estrate-
gias politicas, entre las que se incluyen: a) la
modernizacion y competitividad de determinadas
PYMEs, por eemplo, estimulando y mejorando la
actividad inversora; b) su integracion vertica con
empresas tanto nacionales como extranjeras; c) la
integracion horizontal entre las PY MES nacionales
0 entre las PYMEs nacionalesy extranjeras.

Las estrategias requieren politicas e instru-
mentos politicos concretos para poder ser puestas
en préctica. La eleccion depende de las estrate-
gias que se persiguen, pero también de las carac-
teristicas particulares del contexto en el que se
aplican, lo que incluye el entorno instituciona y
la eficiencia/eficacia de os instrumentos indivi-
duales en cada situacion especifica. Por ejemplo,
mientras que el apoyo a la integracion vertical
CON empresas extranjeras parece ser una estrate-
gia importante y realista en paises como Polonia
y Hungria, este tipo de actuacion seria probable-
mente inadecuada en € caso de Rusia

En general, las politicas mas neutrales son las
mejores cuando |os procesos espontaneos necesi-

tan solamente de un contexto més favorable para
mostrar sus resultados positivos. Esta perspectiva
requiere medidas que influyan sobre el contexto
genera, lo que incluye politicas de crecimiento,
estabilizacion macroeconémicay actuaciones que
fomenten el desarrollo de los mercados financie-
rosy laflexibilidad de los mercados laborales.

Sin embargo, en la situacion particular de los
paises en transicion, estas medidas generales
podrian ser insuficientes. Si fueraasi, serian nece-
sarias politicas especificas para las PYMES. Por
ejemplo, es de sobra conocido que son dificil-
mente financiables, 1o que es especiamente asi S
los mercados financieros no estan completamente
desarrollados. De hecho, los grandes bancos tie-
nen que afrontar costes de transaccion mucho
més atos cuando tratan con PYMEs que cuando
lo hacen con empresas grandes. La actitud reacia
aeste tipo de empresas de |0s grandes bancos esta
en laraiz de la falta de PYMES modernas. Los
procesos de mercado podrian fracasar en la reso-
lucion de esta cuestion por los problemas de
informacion que evitan que los inversores de ries-
go entren en el mercado y porque los costes de la
transaccion obstaculizan |a entrada de 1os peque-
fios bancos. La experiencia de los paises en tran-
sicidn muestra que aparentemente en estas cir-
cunstancias se esta abriendo sitio un mercado de
capita paralelo e informal para financiar la crea
cion de PYMEs. Sin embargo, este mercado no es
capaz de financiar €l desarrollo de este tipo de
empresas.

Este es un caso claro en el que las politicas
especificas para PYMEs deberian apoyar e desa
rrollo de nuevos agentes, como |os bancos peque-
fios de base local que se especializaran en los
préstamos a este tipo de establecimientos. Otros
gjemplos incluyen los programas de formacion,
los consgjeros especializados, € apoyo técnico en
los mercados, licitaciones internacionales y simi-
lares. En todos estos casos, los gobiernos locales
desempefian probablemente un papel determinan-
te, ya que las condiciones y necesidades de las
PYMEs varian a veces sustancialmente de un
lugar a otro. Las politicas centrales son a menudo
demasiado rigidas para abordar esta especificidad.
Otra razon importante para las politicas especifi-
cas para PYMES es la necesidad de resolver o ate-
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nuar € dualismo mencionado mas arriba, en parti-
cular fomentando la modernizacion del segmento
desfavorecido de las pequefias y medianas empre-
sas. De manera claray en especia en este Ultimo
caso, las politicas especificas para PY MES deberi-
an coordinarse con esmero con medidas dirigidas
aotros sectores y alas empresas grandes.

Por dltimo, se deberia considerar la cuestion
de s e complejo mundo de politicas en los paises
en transicion, que es més complicado que en las
economias de mercado hien establecidas, necesita
organizaciones y estructuras especiales. Las orga-
nizaciones y estructuras especiales que se ocupan
de las politicas especificas tienen la ventgja de la
especializacion y del conocimiento y de la acu-
mulacion y la elaboracion de lainformacion espe-
cifica. Sin embargo, tales organizacionesy estruc-
turas incrementarian de manera inevitable los
costes de transaccion y segmentarian més la eco-
nomia. Esto subiria los costes y crearia intereses
especiales que harian las politicas parcidlesy mas
rigidas. Aungue podria haber casos particulares
en 1os que se podrian necesitar organizaciones y
estructuras especiales, en genera parece preferi-
ble confiar a las organizaciones y estructuras
generales ya existentes la elaboracion y la puesta
en practica de las politicas especificas para
PYMEs. Aunque en estas circunstancias la espe-
cializacion podria ser més débil, lo mas seguro es
que una mejor coordinacion de la politica, los
costes més bajos y 10s intereses especiales mas
debiles compensarian esta desventgja.

5. El papd decisvodela UE

Un nuevo actor ha ganado fuerza en el proceso
de transicion en generd y en d desarrollo de las
PYMEs en particular: la Unién Europea (UE), que
en breve incluird a parte de la zona cuando agu-
nos de los paises en transicion se conviertan en
Estados miembros. La UE es importante de dos
maneras distintas para los paises en transicion: a)
como factor de estabilizacion y coordinacion y b)
como suministradora de recursos financieros.

Como factor de estabilizacion y coordinacion,
el papel de la UE se extiende a todos |os paises en
transicion, aunque en distinta medida. A pesar de
un cierto grado de proteccionismo que caracteriza

ala UE, asi como a otros paises grandes de fuera
de Europa, los paises en transicion se benefician
de la posibilidad de comerciar con e gran merca-
do comunitario con unos costes de transaccion
relativamente bajos. La influencia de la politica
monetariay fiscal de la UE ofrece alos otros pai-
Ses un entorno més estable.

Varios paises en transicion ya han sido acep-
tados como nuevos miembros y otros tienen
acuerdos de asociacion con la UE. Otros siguen
esperando integrarse en la organizacion en un
futuro no demasiado lejano. Para todos estos
paises la influencia de la UE es bastante directa
eincluye la absorcion del acervo comunitario, la
adaptacion a las condicionalidades, el asesora-
miento técnico y el apoyo politico. Estas contri-
buciones desarrollan un papel importante en la
fuerte reduccion de la incertidumbre institucio-
nal y politica que es tan tipica de la transicion.
Los paises que quieren convertirse en miembros
de la UE saben de antemano lo que tienen que
hacer, que aspecto deberia tener su contexto ins-
titucional y cuales deberian ser sus politicas. El
debate, la negociacion y el conflicto existen,
pero no afectan al nucleo del asunto. La adapta-
cion en el interior del paisy la coordinacion son
mucho més féciles de esta forma y menos per-
turbadoras de lo que podria ser la adaptacion y
coordinacion exterior. Como consecuencia, la
incertidumbre de las reformas disminuye fuerte-
mentey el problema crucial de la accion colecti-
vaen latransicion se resuelve en gran mediday
aun coste muy bajo.

El papel de la UE como suministradora de
recursos financieros no es menos importante y
esta intimamente ligado a lo que se acaba de
subrayar. De hecho, la disponibilidad de apoyo
financiero de Bruselas ha sido y todavia es un
factor importante que empuja a muchos paises en
transicion a convertirse en candidatos a la adhe-
sibn y en paises miembros. También es en
muchos casos un factor importante a la hora de
resolver los complejos problemas de la accion
colectiva, ya que la disponibilidad de apoyo
financiero para fines bien definidos es a menudo
suficiente para inducir alos paises en transicion a
resolverlos de una forma que sea compatible con
la UE. Se restringen por consiguiente |0s aspectos
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que se van a debatir y a negociar y los gemplos
que funcionan estén listos y pueden seguirse.
Entonces, € apoyo financiero en si mismo ofrece
recursos adicionales para poner en préctica la
costosa transicion.

La UE desempefia un papel importante en la
reduccion de la incertidumbre. El acceso a los
mercados de la UE ofrece a las PYMEs de
Europa central y del Este importantes oportuni-
dades para Ilegar a ser parte de las redes indus-
triales y comerciales transeuropeas. En esto, las
pequefias y medianas empresas desarrollan un
papel importante que también es bastante Util
para las compafias de la UE, ya que éstas pue-
den disminuir los costes al descentralizar la pro-
duccidn. El beneficio para las PYMEs de estos
paises va mas alla de la disponibilidad de nue-
vos mercados e incluye la transferencia de
conocimiento (know-how), la adquisicion de
nuevas tecnologias y una mayor especializa-
cion. Sin embargo, estas ganancias tienen un
coste, en el que se incluye una mayor compe-
tencia de empresas de economias mas desarro-
lladas y los riesgos bien conocidos para las fir-
mas que entran en la cadena de valor de las
compafiias transnacionales, como la especializa-
cién en los procesos que requieren mucha mano
de obra y la posible desmantelacion de la base
investigadora interna.

Estas ganancias y costes para las PYMEs
aparecieron en los paises en transicion, aunque
de forma diferente entre los distintos Estados y
también dentro de ellos. En términos generales,
parece que las PYMEs'y las regiones en las que
tienen su base que han sido capaces de aprove-
char unas relaciones empresariales més estrictas
con las compafiias de Europa occidental han
ganado més de lo que han perdido. Aunque esto
ha sido también consecuencia de la importante
transferencia de fondos de la UE, muchas de las
ganancias han sido de caracter estrictamente
econdmico: el estimulo de una mayor competen-
cia, alavez que se aprende a través de la inte-
raccion con economias y empresas méas desarro-
lladas; la transferencia tecnol6gica; economias
de escalay alcance; especidizacion. Sin embar-
go, este moderno sector de las PYMESs es toda-
via bastante pequefio incluso en los paises de la

zona que han tenido mas éxito, es decir, en
aquéllos que van a entrar en la UE en la primera
tanda, por lo que necesita de la accidn politica
para desarrollarse.

6. Conclusiones

Después de que comenzara la transicion,
durante un tiempo se tuvo la sensacion ilusoria
de que el éxito de las PYMEs se produciria
espontaneamente, como testificaba el impresio-
nante ndmero de pequefias y medianas empresas
que surgieron. Esto fue en parte la consecuencia
de una falsa impresion estadistica y en parte
simplemente puso en evidencia las actividades
de subsistencia y de busqueda de rentas. Las
PYMEs verdaderamente modernas eran relativa-
mente pocas y la mayoria se concentraban en
aquellos paises que ya tenian un sector de
pequefias y medianas empresas relativamente
sblido durante el periodo de planificacion cen-
tralizada (Polonia, Hungria, Esloveniay los nue-
vos lander alemanes) o en los que la privatiza-
cion a pequefia escala tuvo éxito (Republica
Checay Eslovaquia).

El éxito temprano en cuanto a su ndmero
retrasd o desvid la atencion de los asuntos poli-
ticos que deben abordarse antes de que se pueda
esperar que los mercados competitivos cosechen
buenos resultados. En estas cuestiones estan
incluidas las instituciones y estructuras de mer-
cado adecuadas, como un sector financiero
favorable alas PYMEs. También se requiere un
papel activo de los gobiernos para fomentar el
desarrollo de un entorno propicio para ellas, asi
COmo para apoyar su modernizacion, al menos
hasta que una masa critica de empresas moder-
nas y competitivas se desarrolle. En algunos
paises, incluso el pleno restablecimiento del
orden publico aparece como una condicion
indispensable para €l desarrollo de este tipo de
empresas.

Por Ultimo, aunque no por ello menos impor-
tante, el sector de las PYMESs por si mismo no
resuelve |os problemas fundamentales de la transi-
cion. Las pequefias y medianas empresas son acto-
res importantes a la hora de resolver esos proble-
mas junto con las compafiias grandes, los
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gobiernos, los agentes econdmicos internaciona-  para permitir la transformacion de los primeros.
les, los trabgjadores y los consumidores. Laconti-  Convertirse en miembro de la UE ofrece grandes
nua transformacion de estos actores es importante  oportunidades en este sentido tanto a los futuros
para el crecimiento y la modernizacion de las  miembros de |la Europa central y del Este como a
PYMEs del mismo modo que estas Ultimas|o son  os actuales.
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