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Siempre nos quedara Niza

Déficit democratico y legitimidad
tras la cumbre de Bruselas

El resultado de la Conferencia I ntergubernamental no deja lugar a dudas, la Europa poli-
tica conoce un importante frenazo frente a la continuidad de lasiniciativas de integracion en e
ambito econémico y la coordinacion de otras politicas. Este fracaso no parece que pueda inter-
pretarse como un episodio méas del previsible comportamiento de la maquinaria europea. A
nuestro juicio debe ser interpretado en la clave de la confrontacion entre los dos grandes modos
de entender la construccion europea que han ido definiéndose al menos desde Maagtricht.

Palabras clave: integracion europea, cohesion economica y social, derechos constitucio-

nales, Union Europea.
Clagficacion JEL: 052, F15.

El proyecto adjunto —...), articulado segiin una
rigurosa | 6gica y acompariado de bibliografia—
quiere llevar al orden inexorable

del tratado la imprevisibilidad del viaje, la
confusion y la dispersion de los caminos, €l azar
delas paradas, la incertidumbre de las noches, la
asimetria de todos los recorridos.

El esquema es el borrador de un estatuto dela
vida, S escierto que la existencia esun viaje,
como suele decirse, y que pasamos

por latierra como invitados.

Claudio Magris, Danubio

1. Introduccion

Dice Joseph H. Weler que la asociacion de las
palabras «congtitucion» y «Europa» se han conver-
tido en un auténtico peligro parala saud mental. Y
que suele producirle un profundo dolor de cabe-
za (1) que hace inevitable € concurso de alguna

* Profesor de Ciencia Politica en la Universidad Carlos |11 de
Madrid.

(1) WEILER, J. H. H.: La Costituzione dell’ Europa, 1| Mulino,
Roma 2003, pagina 9.

aspirina. Pues bien, todo parece indicar que la
Conferencia Intergubernamental que debia sancio-
nar € Proyecto de Tratado Constituciona ha obra-
do como un potente analgésico contra éstas y otras
relaciones de parecidas consecuencias médicas.

Ya sabemos que d trabgjo de la Convencion no
ha conseguido |os objetivos esperados y quedan para
el recuerdo los diagnsticos que especulaban con la
imposibilidad de otro resultado que no fueraunarati-
ficacion de la propuesta de los convencionables. Se
argumentaba que modificaciones sustanciaes de o
elaborado por la Convencion hubieran hecho apare-
cer e Tratado como una «Carta otorgada» desnatura:
lizando e proceso de democratizacion de la Union
Europea: « (...) desprecidndose una vez més la voz
de los ciudadanos europeos en la construccion de
Europa, ya que no podemos olvidar que la mayoria
de los convencionables eran parlamentarios, repre-
sentantes de los ciudadanos en digtintos niveles» (2).

(2) ALDECOA LUZARRAGA, Francisco: «El resultado defi-
nitivo de la Convencién Europea: |a existencia de una Constitu-
cion para Europa», Documento de trabajo 24/2003, Real Ingtituto
Elcano, 19 de septiembre de 2004, pagina 30 en: http://www.rea-
lingtitutoelcano.org
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O bien, que una no aceptacion global resultaba
imposible habida cuenta del escandalo que produ-
ciria el hecho de que la CIG desconsiderase €l
trabajo de la Convencion en su conjunto. Y en el
camino ocurrieron una cosay laotra: 1a CIG pre-
sentd una propuesta en la que se enmendaban
agunos aspectos significativos del proyecto de
Tratado y finaAlmente no se aceptd €l texto presen-
tado.

Conviene recordar, ademés, que por expreso
deseo del Presidente de la Convencion, Valery
Giscard D' Estaing, la parte dedicada a la reforma
institucional, es decir, la piedra angular de la
reforma, fue discutida de una manera diferente
resto de los capitulos. Para este caso se preguntd
mediante un cuestionario directamente a los jefes
de estado y de gobierno sobre sus puntos de vista,
lo que introducia la intergubernamentalidad en el
debate de la Convencion justo en €l asunto més
delicado y necesitado de cambios.

Pero o cierto es que aunque ahora suenan
ingenuos y poco realistas, las expectativas se
gjustaban a lo que habia sido la experiencia de
otras cumbres: intensas negociaciones hasta Ulti-
ma hora y, finalmente, algin tipo de compromi-
so aplicando la [6gica negociadora en el ambito
de la Union: que nunca haya perdedores. Lo que
ha ocurrido en esta ocasion si bien entraba den-
tro del terreno de o posible no aparecia como la
opcion probable. Sobre todo porque de los 342
articulos y varias disposiciones y protocolos de
que consta el Tratado |0s asuntos de negociacion
dificil se reducian précticamente a cuatro y sélo
uno aparecia con posiciones claramente encon-
tradas. €l sistema de ponderacion de voto en €
Consgjo.

Desconozco s este asunto de la Constitucion
europea pasd por Londres, pero casi sin asomo de
dudas, la opcion ganadora para el proyecto de
Tratado Constitucional sobrepasaba las pujas
inciertas que arriesgaban por su fracaso.

Los optimistas se consuelan considerando que
se trata de un traspiés més de los que forman
parte de la historia conocida de la Union Europea.
Habla en favor de estatesis que en € mismo Con-
sgj0 de Bruselas en el que fue imposible decir un
si a una propuesta que habia merecido el asenti-
miento de la Convencion, se aprobd una «Accion

Europea para el Crecimiento» que posibilitara
cuantiosas inversiones en temas como: la infraes-
tructura de la red transeuropea de transporte que
incluye los transportes, las telecomunicaciones y
laenergia, lainnovaciony lal+D, en particular la
tecnologia del medio ambiente (3). Un ambicioso
programa que busca desarrollar 1os objetivos del
Consgjo de Lisboay que pretende incidir sobre la
creacion de empleo, la competitividad y el poten-
cial de crecimiento dela Unidn. Una propuesta de
corte keynesiano sufragable sélo con la activa
intervencion del sector privado y € compromiso
de los gobiernos. A diferencia de otras ocasiones
hay que decir que la Accion cuenta ya con una
serie de proyectos cuyo comienzo es practica-
mente inmediato.

Llama la atencidn esta aceptacion de una pro-
puesta que ofrece ala Comisién y alas ingtitucio-
nes europeas un papel esencial de motor y coordi-
nacion en una actividad de claro impulso
economico. No puede minusvalorarse.

Se han aprobado ademés algunas timidas
medidas sobre la construccion de una coordina-
cion especificamente europea en temas militares
en el marco de la OTAN, ademés de la Agencia
Europea de Armamento. En este Consgjo se
incorpora como texto oficial la propuesta que
Javier Solana present6 en Saldnica con € titulo
de Una Europa segura en un mundo mejor y que
pasa a ser definida como la Estrategia Europea de
Seguridad. Y se afiade en un anexo una declara-
cion sobre la solidaridad transatlantica que pre-
tende enviar un mensaje de preservacion del vin-
culo estratégico tras los avatares de la guerra en
Irak.

El Consgjo Europeo hace suyo el Informe
«Crear més empleo en Europa» que indica que la
mejora de la situacion del empleo en Europa
depende de que se cumplan cuatro requisitos fun-
damentales:

« Incrementar |a capacidad de adaptacion de
los trabajadores y las empresas

+ Atraer amas personas a mercado de trabajo

* Lograr que lainversion en capital humano
sea cada vez mayor y més eficaz

(3) CONSEJO EUROPEO, Conclusiones de la Presidencia
del Consejo Europeo de Bruselas (12 de diciembre de 2003).
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+ Velar por la aplicacion efectiva de las refor-
mas mediante una mejor gobernanza.

Lalectura de este Informe parece anticipar una
nueva época de reformas laborales desde la Optica
de la gobernanza, esto es, 10s gobiernos disculpa
rén sus iniciativas liberalizadoras en las obliga-
cionesimpuestas por la pertenenciaala Union.

Es decir, si hubiera que resumir de manera
sumaria € Consgjo que pasara a la historia como
la reunion donde no se aprobd el proyecto de Tra:
tado Congtitucional, lo que podemos decir, es que
e envia una sefid cuando menos confusa sobre el
desarrollo de |la Europa politica justo a las puertas
del proceso de ampliacién més decisivo de su his-
toria sin que disminuya, aparentemente, laintensi-
dad de la integracion en los aspectos econdmicos
y la capacidad de coordinacion en otras politicas.

Y s hubiera que incluir mas asuntos previosy
posteriores a la cumbre deberiamos mencionar
necesariamente el incumplimiento por parte de
Alemaniay Francia del Pacto de Estabilidad y su
propuesta, junto a resto de paises contribuyentes,
de reducir el presupuesto delaUnion a 1 por 100
del PIB comunitario.

Las dos moralejas del caso nos dicen, en pri-
mer lugar que la maquinaria de la Union sigue
haciendo funcionar sus bielas y resortes con las
dosis habituales de eficiencia y paradoja. La
construccion europea es un mundo de emociones
sin fin, seglin estos presupuestos. Esta realidad se
compadece mal con la vision de aquellos que
consideraban que la cotidianeidad de la integra-
cion europea habiainiciado un proceso dominado
por lainercia de las costumbres (4).

La segunda moraleja nos habla de la centrali-
dad del eje franco-aleman en la construccion
europea. Los mensgjes parecen muy contunden-
tes: los proximos pasos de la integracion europea
se harén de acuerdo a los criterios fundamentales
de dos de los més importantes socios de la Unidn.
Ademas de la significacion politica que este
hecho tiene por si mismo, se envia un recado car-
gado de intenciones a otros socios actuales y los
por venir.,

(4) «L'Union se bandlise, €elle fait désormais partie du paysa-
ge. Porutant, elle reste mal.aimée », en MAGNETTE, Paul, Le
régime politique de L’ Union Européenne, Presses de Sciencies Po,
Paris, 2003, pégina9.

Me inclino a pensar que esta coincidencia de
avances y retrocesos es més expresiva que lasim-
ple constatacion de los momentos paraddjicos que
han jalonado la irresistible construccion europea.
No hay porqueé instalarse en la melancolia ni dar
por buenas las lecturas apocalipticas, pero no ser-
viria de mucho desconocer |a trascendencia de la
no aprobacion de ese texto y de sus repercusiones
potenciales en este preciso momento.

Si los trabgjos de la Convencion y de la CIG
aparecian como e momento necesario de un pro-
ceso de articulacion politica que habia sufrido las
decepciones de Amsterdam y Niza, su momenté
neo fracaso a las puertas de la ampliacion a los
paises de la Europa central y oriental nos dice que
ese proceso queda a la espera de |a busqueda de
alguna férmula que desbloguee la situacion. Y
es0, por ahora, no se antoja sencillo.

Parece claro que se quiebra por vez primerala
|6gica que presidia las ampliaciones y otros gran-
des momentos de la construccion europea y que
sefidlaba que a pesar de |os riesgos inherentes en
cada situacion, el resultado era siempre que la
integracion europea salia reforzada de alguna
manera. Ampliacién solia ir de la mano de inte-
gracion, en un proceso de articulacion complejo
(ue debia pasar la prueba de este tortuoso proceso
de incorporacion de los paises de la Europa cen-
tral y oriental. Incluso en Maastricht se hizo un
esfuerzo por hacer aparecer € rostro politico dela
Unidn en un Tratado que ofrecia un perfil claray
decididamente econémico. Muy presidido, eso s,
por el dominio de las exigencias relacionadas con
la estabilidad econdémica y el control del déficit
publico y donde quedaban excluidos procedi-
mientos de armonizacion socia. Este no serd e
caso, y habida cuenta de las singularidades de la
V ampliacion, la ruptura de esta ecuacion supone
aorir un periodo de incertidumbres.

De otra parte se constata que la construccion
europea vive sumida en una situacion jalonada
por profundas asimetrias. prosigue la integracion
econdmica y la afirmacion de un modelo que ha
desplazado a &mbito comunitario las decisiones
sobre liberalizacion, privatizaciones, condiciones
para la competencia, etcétera, y que, de este
modo, liberaalos gobiernos de |a responsabilidad
por las consecuencias sociales de esas acciones.
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Ademés se priorizan objetivos cuyo sentido més
expreso tiene que ver con la consolidacion de las
condiciones para hacer del espacio delaUnion un
gran mercado.

El no d Proyecto de Tratado Constitucional,
en estas condiciones, aparece como una limita-
cion a los deseos de acompasar la integracion
econémica con una accion que simbolizase la
pretension de reconstruir laingtitucionalidad poli-
tica de la Union solventando los problemas pen-
dientes que este tema arrastra, a menos, clara-
mente desde Maastricht.

La promesa desde 1992 ha sido |a de poner en
marcha un cuadro institucional unico que:

* Dotase a la Unidn de personalidad juridica
propia

* Pusiesefinalaestructuraen pilares

* Propiciase un acuerdo entre supranacionai-
dad e intergubernamentalidad

Estos requerimientos fueron repetidos por la
famosa declaracion 23 del Tratado de Nizaen la
que se reconocian los limites de lo acordado y la
necesidad de dar respuesta a algunas cuestio-
nes(5).

No me parece 0cioso recordar ahora que ague-
|las exigencias, que més tarde se concretarian en
la Declaracion de Laeken sobre el futuro de la
Unién Europea, nos hablaban de la precariedad
de la situacion institucional y de la conciencia de
encontrarse en un momento que no admitia més
dilaciones: la Europa politica debia alcanzar la
consistencia suficiente para asegurar que €l pro-

(5) Lanombrada declaracion 23 relativaa Futuro de la Unién
decia que €l proceso de la Conferencia debia incluir iniciativas
adecuadas en relacion con:

+ Laforma de establecer y supervisar una delimitacion mas
precisa de las competencias entre la Union Europea y los Estados
miembros, que respete e principio de subsidiariedad.

* El estatuto de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea, proclamada en Niza, de conformidad con las con-
clusiones del Consejo Europeo de Colonia.

+ Lasimplificacion de los tratados con € fin de clarificarlos y
facilitar su comprension, sin cambiar su significado.

+ Lafuncién de los parlamentos nacionales en la arquitectura
europea.

Por su parte la Declaracion de Lagken definia los retos y refor-
mas en torno atres gjes: un mejor reparto y definicion de las com-
petencias en la Unidn Europea; la simplificacion de los instrumen-
tos de laUnidn; y mas democracia, transparenciay eficienciaen la
Unién Europea. La Declaracion, aunque no formulaba ese desig-
nio de manera expresa se preguntaba si la cuestion de la smplifi-
cacion y reorganizacion de los tratados no deberia conducir en un
determinado plazo ala adopcion de un texto constitucional.

ceso de integracion mas el proceso de ampliacion
en curso no terminarian por desdibujar de manera
definitiva la perspectiva de una democracia supra-
nacional de nuevo tipo.

2. Con Niza hasta 2009

Larealidad dice que El Tratado de Niza seré el
conjunto de normas que orienten la cotidianeidad
institucional de la Union a menos hasta e 2009,
siendo conscientes de encontrarnos ante un acuer-
do de compromiso alcanzado in extremis con €l
fin de no frustrar las expectativas vinculadas al
proceso de ampliacion pero del que no se conoci-
an, hasta ahora, cualificados defensores. Para una
amplia mayoria de estudiosos y de politicos, Niza
no era Sino una solucion de compromiso, dema
siado pequefia para una Europa demasiado
grande (6), demasiado atenta a satisfacer deseos
encontrados segln |égicas democréticamente
poco congruentes. Niza fue incapaz de cumplir
las exigencias de reestructuracion en profundidad
de las instituciones comunitarias que quedaron
aplazadas para la Conferencia I ntergubernamental
que ha obviado momentaneamente esa necesidad.

Recordemos por Ultimo que Niza goza del atri-
bulado privilegio de tener una recomendacion en
contra del Parlamento Europeo respecto a la orien-
tacion de voto de |os Parlamentos Nacionales. Los
dos referendos que se celebraron en Irlanda daban
cuenta de un estado de la opinion plblica que osci-
laba entre lacriticay laindiferencia Y esto sucedia
en uno de los paises que de manera objetiva mas se
habia beneficiado de las ayudas de Brusdlas.

Niza fue ofrecida en el dtar de las ocasiones
perdidas y se sefid 6 que gjemplificaba el fin de la
construccion funcional de Europa. Pequefias soli-
daridades més €l efecto magico del spill over més
intergubernamentalismo no darian en adelante
como resultante, mas Europa. EI camino que
queda debia hacerse desde otros presupuestos,
reconociendo otros actores, imaginando otros iti-
nerarios para dar cuenta del modelo politico més
original desde 1648.

(6) PIZZETI, Federico Gustavo: «l| processo costituente euro-
peo e la riforma del sistema giudizario dell’ unione» (péginas
167/191) en: Bilancia, Paola, Il processo costituente europeo,
Giuffré Editore, Roma, 2002.
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Ahora queda claro también que la Europa poli-
tica, constitucionalizada y que reconstruya las
garantias democréticas en el dmbito supranacio-
nal no surgira del intergubernamentalismo, pero
tampoco contra é. O a menos no podra degjar de
reconocerse que la integracion europea se funda
sobre | 0s presupuestos de dos legitimidades cuyas
|6gicas no necesariamente coinciden. ES mas,
pueden ser claramente diferentes. Pero ambas for-
maran parte del humus de legitimidad que seguira
construyendo la Unidn en el futuro préximo.

Pero la convivencia de esas dos |egitimidades
debia pasar la prueba de la expresion de una
voluntad politica que definiera €l nuevo campo de
fuerzas. Los resultados de la Convencion inclina
ban, sin terminar de definir, la relacion del lado
del proceso de europeizacion. Su valor fundamen-
tal residia esencialmente en esto, en abrir un
nuevo escenario, un nuevo marco de relaciones y
de posibilidades que colocaba en primer plano la
|6gica de la europeizacion y sus consecuencias.

Por eso el no al proyecto de la Convencidn es
un freno real a esta posibilidad y el debate apa-
rentemente técnico sobre la ponderacion de votos
en el Consejo esconde un trasfondo de enorme
trascendencia que sobrepasa una proyeccion
publica centrada en el poder de cada pais (7).

Para quienes han defendido la idea de la inte-
gracion euorpea cOmo un proceso casi teol 6gico
cuyo «fin de |a historia» era alglin modo de fede-
ralismo el no ala Constitucion es un importante
traspiés andlitico. Y nos recuerda que la construc-
cion europea vive, desde e momento en que se
decidi¢ abrir el actual proceso de ampliacion,
momentos de definicion y de confrontacion entre
dos grandes modelos politicos: € de aquellos que
promueven una integracion economica fuerte con
debiles vinculos politicos y € de quienes propo-
nen un equilibrio que solvente en el &mbito
comunitario los problemas de legitimidad, déficit
democratico y gobernabilidad que el proceso de
integracion genera en los estados nacionales.

(7) Paraunareflexion muy interesante sobre el debate en torno
alaponderacion de votos en el Consgjo y laposicion del gobierno
espafiol ver los dos documentos de trabajo presentados por José
Ignacio Torreblanca que se pueden leer en laweb del Real Institu-
to Elcano: www.realinstitutoelcano.org, con €l titulo: ¢Quién teme
ala Convencion?

3. Escepticismo en el Estey ampliacion

Si la explicacion de o ocurrido en e Consgjo
de Bruselas fuera fundamentalmente la intransi-
gencia los candidatos a premio hubieran sido al
menos tres. Pero todo apunta a que el ganador de
este particular ranking habria sido el presidente
polaco Millar que llevaba en la préctica un man-
dato imperativo de su parlamento. A su regreso ha
sido recibido como un héroe y su gestion ha sido
aprobada con € 94 por 100 de votos del Parla-
mento polaco.

Esto parece confirmar laidea de que el escepti-
cismo en el este planteaba dos problemas con
perspectivas de instalarse como realidades de
medio plazo: de un lado un desapego elocuente de
la ciudadania de estos paises respecto a proceso
de «retorno a Europa», como ha puesto de mani-
fiesto la elevada abstencién en la mayor parte de
los paises en sus respectos referendos de ratifica-
cion de los acuerdos de incorporacion ala UE.

Si bien las cifras de aprobacion han sido clara-
mente exitosas. Eslovenia con un 95 por 100 de
votos favorables, Hungria un 85 por 100; Lituania
un 91 por 100; Eslovaquia un 92 por 100; Polonia
un 77,5 por 100; o la Repdblica Checa un 77 por
100. Los datos merecen ser relativizados i consi-
deramos el compromiso de la ciudadania con
estos referendos: |a tasa de participacion ha sido
particularmente baja en Hungria: un 46 por 100;
apenas sobrepaso el limite legal en Eslovaquia
(un 52 por 100); y solo fue ligeramente superior
en la Republica Checa con € 55,2 por 100 y en
Poloniacon & 59 por 100.

Y en segundo lugar, los problemas derivados
de un proceso de transicion en el que no se evalud
con la suficiente inteligencia el hecho de que
estos paises pudieran percibir que pasaban en
muy corto periodo de tiempo de la tutela de
MoscU ala de Bruselas. Considerando, ademés, €l
modo en €l que se han conducido las negociacio-
nes de incorporacion y la evidencia compartida
por elites y ciudadania de estos paises de que la
UE no se ha comportado de acuerdo alo previsto,
hacian inevitable un reflujo politico anclado en la
realidad estatal-nacional como ha mostrado Polo-
niay como ponen de relieve |os resultados electo-
rales en algunos paises.
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Este dato merece la pena no desconsiderarlo
para el futuro més inmediato: la integracion euro-
pea ha entrado en la agenda politica de estos pai-
ses de un modo problemético que puede conver-
tirse en un boomerang en situaciones dificiles.
Desde hace algunos afios |a representacion politi-
ca de laoposicion ala UE o de una participacion
en la UE condicionada a cumplimiento de deter-
minadas expectativas, esti operando como un
nuevo cleavage politico en estos paises. Por eso,
en este contexto, las noticias respecto a Pacto de
Estabilidad 0 ala reduccion de las contribuciones
es una pésima noticia sobre el grado de fiabilidad
que la UE como institucion merece y sobre las
expectativas de ser tratados con generosidad por
parte de los actuales socios.

En fin, asi es que el conjunto de normas que
van aregir nuestros destinos durante algunos afios
no €s otra cosa més que una solucion de dltima
hora que ayudd a no frustrar la expectativa de la
ampliacion pero que dejaba todos los problemas
encima de lamesa.

4. La Convencion:
una politizacion insuficiente

La novedad més significativa de este debate
sobre el futuro de Europa ha tenido que ver, sin
duda, con el método elegido. La Convencion ha
conseguido presentarse como una opcién mas
democrética que la Conferencia Interguberna-
mental, m&s participativa, mas abierta y, por
tanto, méas legitima. Durante los dieciséis meses
que durd su trabgjo consiguio llevar la iniciativa
respecto a la visualizacion del «momento consti-
tuyente» y su necesidad. De esto modo coloco a
laCIG en la situacion de Camara de segunda lec-
tura de un texto que gozaba de una legitimidad de
origen que dificilmente podia ser sodayada.

Por otra parte, parece claro que La Conven-
cion 'y su capacidad de interlocucion mas flexible
y transparente con la sociedad civil ha permitido
dos cosas. ampliar € espacio socid de debate en
relacion con la construccion europea y propiciar
la aparicion de una incipiente opinion pablica
europea orientada a dar respuesta a estos temas.
Podria servir como gjemplo de esa «europeiza-
cion» los trabgjos del Foro Social Europeo cele-

brado en Paris en noviembre de 2003 cuyo eje
central de discusion fue, precisamente, el Proyec-
to de Tratado Congtitucional (8).

Sin embargo, |os datos que ofrece el eurobar6-
metro nos dicen sin lugar a dudas que esa politi-
zacion en relacion con 10s asuntos europeos es
aparentemente epidérmica (9). Los resultados de
esta encuesta describen que la mayoria de los
Europeos no han oido nunca hablar de la Conven-
cion. Con una media del 55 por 100 para el con-
junto de 25 paises. En fin, en solamente 10 paises
sobre €l total de 25 a menos el 50 por 100 de la
poblacion conocian de la existencia de la Conven-
cion sobre el Futuro de Europa. Las variables
sociodemogréficas dicen que las personas de mas
edad (por encima de los 55) y con mejor educa-
cion son los mas enterados de los trabgjos de la
Convencion.

Naturalmente, el texto adoptado por la Con-
vencion es un gran desconocido para més de la
mitad de los ciudadanos de |os actuales miembros
(el 51 por 100) y los paises candidatos (el 55 por
100). Las respuestas correctas son un poco mas
elevadas en los actuales Estados miembros (37
por 100) que en los paises adherentes (27 por
100).

Estos datos son reafirmados por |os resultados
de la encuesta que e Centro de Investigaciones
Socioldgicas en Espafia realiz6 en Julio de este
pasado afio (10). En un pais tan vocacionalmente
europeista como el nuestro e ndmero de los que
se declaran poco o nada satisfechos con € modo
en el que se esté llevando hasta ahora la construc-
cion europea casi iguala a los que se declaran
bastante 0 muy satisfechos: un 39,8 por 100 fren-
teaun 42,9 por 100.

L os espafioles discriminan claramente en rela-
cion con los efectos de la ampliacion. Segun los
datos de la encuesta un 34,9 por 100 consideran
que la ampliacion sera negativa 0 muy negativa
para nuestro pais frente al 33,4 por 100 que la
consideran como positiva 0 muy positiva. Sin

(8) El comunicado final del Foro es interesante porque conjuga
una vision critica del Proyecto de Tratado constitucional con una
apuesta claramente europeista.

(9) Los datos que figuran a continuacion forman parte del
Eurobarémetro nlimero 142: Convention sur |"avenir de ' Europe.

(10) Centro de Investigaciones Socioldgicas, Barometro de
julio. Estudio nimero 2.531, julio 2003.
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embargo, los encuestados declaran que la amplia-
cion resultard muy positiva o positiva para Europa
en un 48,7 por 100 frente a 18,6 por 100 que la
consideran negativa 0 muy negativa para Europa.
Respecto a la pregunta de si conoce los trabajos
de la Convencion Europea solo un 8,4 por 100
conoce y ha seguido estos trabajos a los que
podrian sumarse aquellos que dicen conocerla
aunqgue no la hayan seguido: un 21,4 por 100.
Frente a estos un espectacular 68,5 por 100 ni
conoce ni ha seguido los trabajos.

Parece, por tanto, que la politizacion en € mejor
de los casos ha sido claramente insuficiente para
haber generado una masa critica a favor de aprove-
char la «ilusén condtitucional» que la Convencion
ofrecia para haber avanzado en |la conformacion de
una opinion publica con vocacion europea.

O cuando menos, para haber ayudado a una
cierta movilizacion a favor de un proceso de
democratizacion genuino o, incluso, de algo més
limitado: un proceso claro de construccion politi-
co-ingtitucional de la Unién con vocacion de ir
resolviendo los problemas acumulados a menos
desde Maastricht.

Es cierto que puede argumentarse (11) que
cuando los ciudadanos se sienten afectados por la
politica europea entonces se asiste a la emergen-
cia de una opinidn publica europea. Y que, por
otra parte laidentidad europea es cuditativamente
distinta de una identidad naciona y no esta, nece-
sariamente, desprovista de emociones, como
comprobamos en las manifestaciones contra la
guerrade Irak de febrero y marzo de 2002.

Pero el problema del tempo es singularmente
importante. Si ponemos frente a la entidad de los
desafios actuales de la construccion europea las
realidades que hacen a conocimiento o compro-
miso de las ciudadanias de los diferentes estados
comprobaremos que media un abismo que en el
momento actual resulta cuando menos contrapro-
ducente: la presion social a favor de mayores
dosis de democratizacion en la Unidn Europea es
practicamente inexistente y esto retroalimenta la
|6gica de la intergubernamentalidad en prejuicio
de la Europa de |la ciudadania.

(11) LANDFRIED, Christine: «Vers un état constitutionnel
européen » (pags. 79/114) en: DEHOUSSE, Renaud (dir), Une
Constitution pour | Europe? Presses de Sciencies Po, Paris 2002.

Parte de los efectos negativos del rechazo a
Tratado por el que se ingtituye una Constitucion
para Europa tiene que ver con haber truncado uno
de los procesos posibles: la creacion de sinergias
«europeizantes» que hubiesen situado la cons-
truccion de la Europa politica en el primer plano
de la agenda europea de |os proximos afios.

Si bien la Convencion ha mostrado sus limita-
ciones para impulsar un proceso de politizacion a
nivel europeo, sus resultados si podrian haber dina:
mizado ese proceso. Entre otras razones porque se
daban las condiciones para que | as posibilidades de
respuesta frente a texto hubieran servido para gal-
vanizar e debate en relacion con la construccion
europea y hubieran ayudado a aflorar los andisis y
reflexiones que diesen voz tanto a los criticos
como a los satisfechos. En ausencia de esta capaci-
dad de «voz» que los resultados de la Convencion
abrian, la representacion politica de la agenda
europea queda de nuevo estatalizada. En este esce-
nario los ganadores son aguellos que pretendian y
pretenden una Europa limitada a ser un espacio de
libre mercado con débiles vincul os paliticos.

Y esta «reestatalizacion» de la agenda europea
es un problema, porque se otorga a los estados
una representacion sobre los intereses generales
de sus ciudadanias que no puede por menos de
ser cuestionado.

Lo cierto es que quiza se haya perdido uno de
es0s «momentos maguiavelianos» en los que una
comunidad se interroga sobre su porvenir, sobre
sus singulares elementos congtitutivos y se plan-
tea of recer respuestas a los dilemas del momento.
Hasta ahoray en ausencia de méas noticias parece
obvio que «el poder constituyente» pertenece en
laUni6n Europea alos Estados (12).

5. Consenso posibley marcha atras

Uno de los valores mas apreciados de los
resultados de la Convencidn tienen que ver, justa-
mente, con su capacidad para haber generado un
consenso transversal en términos partidarios e
ideol 6gicos sobre el modo de avanzar en el proce-
so de integracion europea.

(12) MAGNETTE, Paul: «Questions sur la Contitution euro-
péenne» en, MAGNETTE, Paul: La Constitution de L’Europe,
Institut d' études européennes, Bruxelle, 2000.
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Parte del éxito, conviene recordarlo ahora, €s
haber alumbrado un texto en el marco de un pro-
ceso donde las malas noticias sobre |a integracion
europea superaban con creces las esperanzas. En
este sentido, debe reconocerse en € trabgo de la
Convencion su capacidad para haber disefiado un
itinerario de reforma institucional ademés de
haber espantado los temores de una europardlisis
justo en el momento clave de la histérica V
ampliacion. Esto es. la Convencion ha mostrado
que existe la voluntad politica, que esta puede
concretarse en un texto que ha generado un
amplio consenso y que inaugura un NUevo campo
de fuerzas.

El Proyecto de Tratado ofrece avances |lamati-
vos que incluyen: la constitucionalizacion de la
Carta de Derechos Fundamentales; resuelve el
problema de |a personalidad juridica de la Unidn;
hace desaparecer |a deficiente estructura de pila-
res; simplifica las normas de la Unidn; generaliza
el mecanismo de mayoria cualificada y ofrece un
papel a los Parlamentos nacionales con la instau-
racion de lafigura de la «aertatemprana» (13).

Parece claro que son medidas orientadas en
una direccion federalizante. Aun cuando este con-
cepto no diga demasiado y considerando, asi
mismo, que las conceptualizaciones de lo que la
Unién Europea es, son casi una especializacion
juridica y politologica: Confederacion de «tipo
moderno»; Ordenamiento pre-federativo; organi-
zacion politica compuesta; federacion de Estados-
nacion; federalismo intergubernamental.

Parece claro que la originalidad politico-insti-
tucional de la Unién complica las posibilidades
de dar salida a la tension entre las dos legitimida
des que concurren en este proceso. Y hay que
decir que esa originalidad nos anuncia que las
respuestas requerirén, probablemente, reinventar
conceptos e ingtituciones. Pero con la debida fle-
xibilidad y considerando todas las dificultades
presentes y por venir, el resultado de este proceso
singular no puede ser un oximordn democrético.
Una luz negra, ni un sol oscuro que impida
reconstruir en una escala supranacional |os princi-
pios elementales de un sistema democrético: legi-

(13) VIDAL-FOCH, Xavier: «La constitucion europea. Norma
legal, politicareal e impacto de laguerrade Irak», en Claves dela
Razon préactica, nimero 135, septiembre de 2003.

timidad de |os gobernantes para tomar decisiones,
responsabilidad de los mismos ante una ciudada:
nia con capacidad de revocarlos en procesos elec-
torales libresy competitivos; un catdogo de dere-
chosy libertades.

Para Scmitter, «una eurodemocracia debe ser
un régimen con un ambito pablico propio donde
a ciudadano pueda asegurérsele la responsabili-
dad a través de la competicion y cooperacion de
sus representantes politicos y de gobernantes en
condiciones de tomar decisiones vinculantes para
todos |os miembros de la comunidad» (14).

Desde este punto de vista, los resultados de la
Convencion plantean diferentes problemas en
direcciones diversas.

En primer lugar, hay bésicamente dos formas
de organizar la convivencia y la coordinacion
entre unidades politicas soberanas. |la federacion o
la confederacion. Parece claro que la propuesta de
la Convencion sigue manteniendo un perfil ambi-
guo respecto a los resultados finales. Probable-
mente, el actual momento constituyente no pueda
ofrecer otras opciones y fie la resolucion fina de
esta eleccion a modo en que los actores se Sitlien
y acumulen fuerzas en el nuevo campo de juego
que el Tratado genera. Y asi, aunque €l modelo
europeo pueda seguir haciendo coexistir elemen-
tos de federalismo, de confederacion de estados y
de cooperacion intergubernamental, no puede sus-
traerse eternamente a la necesidad de edificar un
«centro politico» que permita visualizar € locus
en e que reside la responsabilidad por las accio-
Nes que Se emprenden y por SUS CONSECUENcias.

La opcidn por eso, no es tanto una cuestion
nominal como un problema de articulacion insti-
tucional. Las actuales circunstancias hacen invisi-
ble ese poder y permiten la aparicion de fenome-
nos que debilitan la fibra democratica de la
construccion europea: zonas opacas de decision
politica; consolidacion del lobbysmo en la fija-
cion de la agenda europea fruto de la privatiza-
cion del espacio pablico; irrelevancia del «orden
europeo» en la arenainternaciond; rol privilegia-
do del Tribunal de Justicia en la constitucionaliza-
cion de las politicas comunitarias etcétera.

(14) SCHMITTER, Philppe C.: Come democratizar L'Unione
Europea e perché. Il Mulino, Bologna, 2000, pagina 22.
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En segundo lugar, a pesar de la generalizacion
del funcionamiento a partir de mayorias se mantie-
ne la necesidad de la unanimidad en cuestiones
claves que siguen planteando |a conocida asimetria
entre integracion negativa y positiva. El triangulo
institucional seguiria preso de una ldgica que hace
dificil reconstruir en e dmbito comunitario lo que
se pierde 0 se deterioraen @ nivel estatal-nacional.
Se conserva asi la presion para que las ingtitucio-
nes sean no un lugar de regulacion de los intereses
comunes, Sino un espacio de puja 'y negociacion
parala preservacion de losintereses propios. No de
otro modo parecen haber considerado los ciudada-
NOS SUECos este asunto habida cuenta de su rechazo
ala incorporacion de su pais a euro. La mayoria
de los andlisis coinciden en que ademés de la des-
confianza respecto a modo en que se esta constru-
yendo Europa, la ciudadania sueca ha tenido muy
en consideracion las perspectivas reaes de perder
su desarrollado estado del bienestar a cambio de
agunas incertidumbres ni siquiera aderezadas por
promesas, Sino sembradas de amenazas.

Este modelo sugiere que la realidad politico
institucional de la Union con el Tratado aprobado
seguiria siendo més cercano alaldgica de la gou-
vernance que aladel gobierno (15).

Las respuestas que aparecen en el Tratado
intentan conciliar las dos legitimidades que consti-
tuyen la Union Europea con resultados ambiguos.
Si bien el Parlamento aparece claramente como
una ingtitucion reforzada en sus cometidos y res-
ponsabilidades, larenuncia a laidea de un Conse-
jo Legidativo que funcionase en la préctica como
un Senado europeo expresion ingtituciona de los
intereses de |0s estados, sigue haciendo descansar
la «responsabilidad» politica en un dérgano inter-
gubernamental: e Consegjo Europeo que segun el
articulo 20.1 de la Propuesta de Tratado: «(...)
dard ala Union los impulsos necesarios para su
desarrollo y definira sus orientaciones y priorida
des politicas generales». Al tiempo, la Comision
no sera el Grgano de gobierno delaUnidn.

Bien, parece razonable pensar que la estructura
institucional de una democracia supranacional no
tiene porqué repetir el esquema de division de

(15) QUERMONE, Jean-Lois: «La question du gouvernemnt
européen», GDER, Etudes et Recherches nlimero 20, Paris, 2002.

poderes de una democracia estatal. Pero en rela-
cion con ¢ tema de la responsabilidad con legiti-
midad, la propuesta del Tratado contindia presidida
por laldgica de la governance. Esto es, € intento
por gestionar con mayor eficienciay capacidad de
consenso |as politicas comunes, cuyo contenido y
modo de ser elegidas, sSin embargo, no se discuten.

Esto no resulta muy inocente: € modelo sigue
siendo €l de restringir €l papel de la construccion
europea a de una organizacion que actle con efi-
cacia y eficiencia en la gestion de las politicas
comunes en e contexto de un Unico mercado. En
el meor de los casos se sigue fiando la recons-
truccion supranacional de la democraciaaun pro-
ceso «natural» y no forzado. Y en e peor, se pre-
tende consolidar un modelo que resulta
exquisitamente funcional a empefio por invisibi-
lizar la responsabilidad politica siempre que las
decisiones que se tomen vayan en la direccion de:
mayor flexibilizacion, impulsos ala privatizacion,
limitaciones a la regulacion publica en e ambito
de la economia. Es decir, siempre que se respeten
las exigencias de la agenda econdmica neoliberal.

Pero lo cierto es que incluso ahora ese esque-
ma se antoja limitado. Con la ampliacion de la
UE a veinticinco paises, €l sistema politico-insti-
tucional va a ser sometido a tensiones desconoci-
das que pueden poner en duda que € actual dise-
fio Sirva, siquiera, para asegurar con un minimo
de sentido esas politicas comunes. Puede comen-
zar a ser cierto que la democratizacion de la
Unidn es una condicion para un impulso a su efi-
ciencia'y su competitividad. Siquiera sea porque
la amenaza de pardisis 0 de un cierto caos o de
que puedan repetirse situaciones como la del
Consgjo de Bruselas ya no esté descartada.

S hasta ahora podia confiarse razonablemente
en que lalégica de la europeizacion terminaria por
normalizar €l proceso de incorporacion de los pai-
ses del centro y este de Europa a la Unidn, ahora
€s0, aunque no esté descartado, yano es evidente.

6. Niza, déficit democréticoy masalla

Pues hien, en ausencia de Constitucion o Tra
tado constitucional, la actual legalidad actla
segun consenso mayoritario como una constitu-
cion, a menos en su sentido material.
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El modo peculiar en el que aparecen constitu-
cionalizados los tratados obedece a la naturaeza
singular de la propia Union Europea. Su dificil
encgje juridico y su inencontrable definicion no
implican, sin embargo, que ésta no actue o que
seaineficiente.

Pero |a cuestion fundamental es que si bien
Tratado resultaba abiertamente insuficiente para
los desafios en curso, el no Tratado estabiliza una
situacion que seguira dominada por el déficit
democratico, por la asmetria entre la integracion
positivay laintegracion negativay que eliminalas
posibilidades ciertas que € Tratado ofrecia. No se
trata tanto de un debate «partidario» respecto alas
utilidades politicas del mal menor, sino de un an&
lisis de los diferentes escenarios creados antes y
después de los resultados de 1a CIG.

Conviene recordar ahora tres grandes concep-
ciones que han sugerido diferentes puntos de
vista sobre e significado del deficit democratico
y que pueden ser tomadas como referencia parala
blsqueda de aternativas y soluciones. Sus dife-
rencias estriban en el lugar al que se mira para
determinar la contradiccion més |lamativa del
proceso decisional 0 normativo en laUnion.

El intento més sistematico de analizar este
tema fue abordado por el Parlamento mediante la
elaboracion de un Informe presentado el 1 de
febrero de 1988: el Informe Toussaint (16). La
tesis fundamental de este estudio sefiala que
como consecuencia de la actividad legidlativa del
Consgjo, €l proceso de transferencia es perma-
nente y provoca una disminucion cada vez mayor
de la autonomia de los Parlamentos de los Esta-
dos miembros. Ese proceso no se ha compensado
con la transferencia de esos mismos poderes a la
institucion parlamentaria correspondiente a nivel
comunitario.

Pero e Informe sefiala més cosas de interés. En
el punto 15 de su resolucion considera que la con-
centracion de los poderes legidativos en manos de
los miembros de los gobiernos, reunidos en el
Consgo, y & mismo gercicio de ese poder —el
secretismo diplomatico— han creado un desequi-

(16) Union Europea-Parlamento Europeo (1988): Informe
Toussaint, «Sobre el déficit democratico de las Comunidades
Europeas», Parlamento Europeo. Doc. A 2-276/87.

librio institucional, responsable no sélo de una
carencia democrética, sino también de la mediocre
eficacia de la accion comunitaria. En su punto 18
afirma que la legitimidad democratica congtituye
cada vez més una condicion para la eficacia en
cualquier sistema de adopcion de decisiones. Por
ultimo, en su punto 19 considera que se corre €l
riesgo de que esta situacion socave la doble legiti-
midad de laautoridad de la Comunidad.

Un segundo enfoque considera la contradic-
cion entre supranacionalidad normativay decisio-
nal. Joseph Weiler (17), e autor més significado
en ladefensa de estatesis, plantea en primer lugar
que el propio Tratado de Roma puso la semilla
del déficit democrético a hacer del 6rgano gjecu-
tivo estatal el legidador maximo de la Comuni-
dad. Para este mismo autor las caracteristicas del
periodo fundacional acentuaron este problema.

Estas caracteristicas son las siguientes:

— La Doctrina del Efecto Directo: Las nor-
mas juridicas comunitarias que son claras, preci-
sas y autosuficientes deben recibir la considera-
cion de derecho nacional en la esfera de la
aplicacion del derecho comunitario. Ademas,
salvo en un caso (las directivas) € efecto directo
crea obligaciones exigibles no solo entre los Esta-
dos miembros sino entre 10s propios particulares.

— LaDoctrina de la Supremacia. En la esfera
de aplicacion del Derecho Comunitario, cualquier
norma comunitaria prevalece sobre el derecho
naciona en conflicto, sea éste anterior o posterior
alanorma comunitaria

— La Doctrina de los Poderes Implicitos. Los
poderes se entenderan implicitos en favor de la
Comunidad siempre que sean necesarios para ser-
vir a los fines legitimos por ella perseguidos. La
linea jurisprudencial del Tribunal desarrollé a
partir de los afos setenta dos doctrinas que com-
plementan a ésta: exclusividad y preclusion. En
agunas areas los poderes de la Comunidad seran
exclusivos. En otras materias |a legislacion positi-
va comunitaria produce un efecto preclusivo,
vedando a los Estado miembros cualquier accién,
entre 0 no en conflicto real con e derecho comu-

(17) WEILER, H.H. Joseph: Europa, fin de Siglo. Cuadernosy
debates nimero 59. Centro de Estudios Constitucionales, 1995,
Madrid.
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nitario de acuerdo con criterios especificos desa-
rrollados por el Tribundl.

— La Doctrina de los Derechos Humanos. A
pesar de que los Tratados no contienen ninguna
Declaracion expresa sobre Derechos Humanos y
que, por tanto, no prevén ninguna tutela judicial
efectiva, El Tribunal se arrogd competencias
sobre este tema afirmando que controlaria las
medidas comunitarias por violacion de derechos
humanos fundamentales.

Para Weiler, a pesar de que algunas de estas
doctrinas son comunes y conocidas a derecho
internacional publico, su acumulacion, su suma,
producen un verdadero efecto de calidad. Desde
la perspectiva juridica Weiler afiade que el Siste-
ma comunitario de control judicial supone una
auténtica innovacion respecto a la horizontalidad
del derecho internacional publico clasico. Esta
suma ha producido una supranacionalidad que se
compadece mal con la integridad del proceso
decisional. Este proceso decisional implica la
actitud de los estados en relacion a la Union
Europea, la integracion conflictua en el seno del
sistema institucional europeo 0 una cierta capaci-
dad de control sobre laagenda politica.

Este exceso de supranormativismo conduce
paradojicamente a poner en dificultad la capaci-
dad decisional porque incrementa la burocracia'y
la ineficiencia e intensifica la crisis de legitima-
cion del proceso de integracion europea. Para el
autor laUnion econdmicay monetaria agrava este
problema.

Por Ultimo, para Habermas (18) & déficit expresa
la contradiccion entre e ato grado de integracion
formd einforma de los Sstemas técnico-administra-
tivosy d carécter esenciamente naciond en laexpe-
riencia de los ciudadanos del control democrético.
Efectivamente, los estados nacionales son un proble-
ma porque «los procesos democréticos sdlo funcio-
nan dentro de loslimites de los Etados. En unapda
bra: & espacio publico-politico ha permanecido hasta
ahora fragmentado en Estados nacionaes» (19).

Aunque abordado desde diferentes perspecti-
vas las concepciones aqui expuestas no parecen

(18) HABERMAS, Jiirgen: Facticidad y validez. Sobre el
derecho y el estado democrético de derecho en términos de teoria
del discurso. Trotta, 1998, Madrid.

(19) Idem nota anterior pagina 630.

contradictorias, incluso sus argumentos podian
ser sintetizados en la bisqueda de una teoria
omnicomprensiva del déficit democratico.

No parece contradictorio sefialar que junto al
desequilibrio ingtitucional en favor del Consgjo la
democracia europea no ha producido una transfe-
rencia de competencias que permitiera equilibrar,
en otra instancia decisoria, la pérdida de sobera-
niay capacidad decisional padecida por los parla-
mentos nacionales. En este punto puede observar-
Se una cierta coincidencia entre el argumento
defendido por el Informe Toussaint y |as hipétesis
de Habermas.

La contradiccion que este autor sefiala sugiere
una consecuencia y un problema en perspectiva.
La consecuencia es que € alto grado de integra-
cion formal en algunos ambitos del sistema no se
ve obstaculizado por la imposibilidad de que
otros elementos del sistema le acompafien. En
este caso y desde € punto de vista politico, € sis-
tema que surge es otro. El problema tiene que ver
con los elementos no sdlo ingtitucionales que se
refieren a caracter esencialmente nacional de la
experiencia democratica. La dificultad tiene que
ver con la aparicion de problemas simbdlicos y
comunicacionales. ES muy complejo crear una
comunidad politica en estas condiciones y no es
sencillo imaginar 1os mecanismos que puedan
permitir superar esta situacion.

Los resultados de la Convencidn en relacion
con este tema ofrecen opciones que apuntan a una
limitacion de los desequilibrios democréticos y de
sus efectos. El mayor peso del papel del Parla-
mento Europeo, la simplificacion normativa, la
extension del voto por mayoria, la creacion de un
mecanismo de democracia participativa, la insti-
tucionalizacion del Consgjo, la eliminacion de la
estructura de pilares, e reconocimiento foral del
papel de los Parlamentos nacionales etcétera, son
noticias que van en la direccion de limitar los
efectos perniciosos de las tres tesis que hemos
presentado més arriba: una representacion con
algunos grados de responsabilidad; limitar el
papel constituyente del poder judicial europeo;
tender puentes, crear redes, reconstruir simbolos
entre las experiencias de democratizacion ancla
das en los espacios estatal-nacionaes y e nuevo
€spacio europeo.
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Pero el modelo sigue estando lejos de las
necesi dades de un proceso de democratizacion a
escala europea con el inconveniente afiadido de
consolidar normativamente una situacion res-
pecto a las decisiones econémicas que reduce
significativamente la agenda publica en estos
temas.

7. Expectativasdefuturo

Asi pues, tenemos una no constitucion que
funciona de acuerdo a una préctica que puede ser
homol ogable a formas de constitucionalizacion.

Lo que ahora se abre es un periodo dominado
por algunas amenazas. basicamente el retorno a
una Europa de varias velocidades. Se ha hablado
de dos, pero no hay ninguna razén para no pensar
en a menos tres. La de aquellos paises de van-
guardia que deseen mayores cotas de integracion
en todos |os amhbitos; la de aquellos que prefieran
conservar algunos ambitos de reserva y la de los

que por propia voluntad o por imposibilidad, que-
den en un tercer nivel de integracion.

El Tratado de Amsterdam ya flexibiliz6 todo lo
referente a las cooperaciones reforzadas, de mane-
ra que esa perspectiva no s irreal ni en términos
politicos ni tampoco en términos juridicos. La
renovada consistencia del gje franco-aleman esta
obrando como un importante catalizador de esta
opcion y es, hasta ahora, € nico modelo que pro-
pone un modelo de europeizacion politica que
puede tener consecuencias para repolitizar la agen-
daeuropeaen € ambito estatal-nacional, condicion
sinlacual, laposibilidad de pensar en la construc-
¢ion de un demos europeo se antoja improbable.

El debate sobre la congtitucion no ha findiza
do todavia, aunque esta por definir e momento en
el que el asunto sera retomado para su aprobacion
definitiva 0 no. Aunque por lo que parece ha
superado ya aquello que para Oscar Wilde, era
mucho peor que ser objeto de murmuracion, y era
ser objeto de silencio.
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